











CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE ASSIS

Assis, 03 de fevereiro de 2015

Oficio CM1137/2015

Exmo. Senhor,

O Conselho Municipal do idoso de Assis vem mui respeitosamente & presenga
de Vossa Excelénciz a fim de solicitar a alteragdo do Art. 42, do Pardgrafo Unico e do Art. 82. da
Lei de n?. 3.979 de 11 de dezembro de 2000, conforme segue:

Cap.lV

Art. 42. O Consetho Municipal do Idoso serd composto por 22 {vinte e dois)
membros titulares e seus respectivos suplentes, correspondendo em mesmo numero, sendeo
11 {onze} representantes de o6rgdos publicos e 1l{onze) indicados pelas organizagdes
representativas da Sociedade Civil, nomeadgs por Decreto, pelo Prefeito Municipal,
respeitadas as indicagbes origindrias.

Paragrafo Unico: Qs representantes do Poder Publico deverdo ser nomeados
pefos respectivos Secretarios Municipais e/ou Prefeito Municipal e os Representantes da
Sociedade Civil serfo nomeados por eleicio em Assembléia entre as Areas de
representatividade.

Cap. V

Art. 82 A Diretoria do Conseltho Municipal do Idoso sera escolhida por seus
membros em eleigdo aberta. o

—

Maria Madalena de Camargo

Presidente do Conselho Municipal do Idoso

Exmo. Senhor
Dr. Ricardo Pinheiro Santana
DD. Prefeito Municipal

Assis-SP
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PARECER JURIDICO N.° 28/2015

“ALTERAGAO NA COMPOSIGAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO -
PROJETO DE LEi - PARIDADE ENTRE
COMPONENTES DO PODER PUBLICO E
SOCIEDADE CIVIL - OBSERVANCIA DO
CARATER DELIBERATIVO - VIABILIDADE
JURIDICA - NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA.”

RO RELATORIO

Trata-se de consuita, elaborada pela Secretaria
Municipal de Governo e Administragao, para a 'ana'llise técnica juridica da Lei Municipal
n® 3.979, de 11 de dezembro de 2000, notadamente no que tange a aiteragio de seus
artigos 4° e 8°, que modifica a composigdo do atual Conselho Municipal do !doso em
plena vigéncia do mandato administrativo.

Este, a} tada £ ese, um breve reiato do
essencial.

DA MANIFESTACAO DA SMN.J

Ab initio, impende salientar que a emissdo de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos prende-se Unica e
exclusivamente a anaiise juridica do tema. Por corolario, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros deste Poder Executivo ou até mesmo pela
Casa de Leis.

Assim, a opinidc técpnica deste subscritor é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestagao da

Camara Mi ¢ I| de Assis, pois a vontade da populagéo deve ser cristalizada por
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intermédio de seus representantes eieitos. E sdo estes mesmos representantes que
melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e

politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacio deste
6rgdo serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis, para

que sejam tomadas as medidas administrativas vindicadas.

DA LEGALIDADE

Ab initio, importante trazer a baila que o Controle
social no Brasil, feito por intermédic dos conselhos municipais, trata-se de uma
conquista dos movimentos sociais, na medida em que possibilita o enfrentamento dos

desafios para uma efetiva participagao social tem sido a rotina destes conselhos.

Nessa senda, a importAncia dos conselhos
municipais, como oOrgdos permanentes e deliberativos, responsaveis pelo
acompanhamento, avaliago e fiscalizagdo das politicas pubiicas, inclusive em seus
aspectos econdmicos e financeiros, é reconhecida pela Carta Magna de 1988.

Assim, s80 mesmos os conselhos municipais um
canal da voz da sociedade, buscando sustentar uma articulagdo com os movimentos
sociais. A democracia participativa no Conseiho Municipal do !doso permite ao povo
falar em seu propric nome, expressar seus interesses diretamente, pressionar,
acompanhar e fiscalizar as agoes do Estado.

O legisiador, ao reconhecer a importancia dos
conselhos municipais, definiu expressamente que os entes federativos deverao contar,
em sua estrutura com os respectivos Conselhos, devendo ainda 0s mesmos ser
compostos por um nlimero par de conselheiros, sendo que, para cada conselheiro

representante do Estado, havera um representante da sociedade civil.
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Ademais, os Conselhos sdo criados lei, com base
em principios e dispositivos constitucionais, que, no desempenho de suas atividades,

devem ser por eles respeitados, para que ndo perca a razdo de suas existéncias.

Apesar de ser a lei que define as atribuigbes e com
posicio dos conselhos, ndo se pode deixar de lado que um dos principios norteadores
€ justamente o da paridade, que caracteriza a composigcdo dos conselhos em igual
nimero de representanies do poder publico e da sociedade civil, além da
representagdo por pessoas com representatividade e legitimidade para defender as
questdes que representam.

Néo ha norma maior que defina que os Conselhos
devem ser de forma obrigatoria formados de forma paritaria, porém os principios
democraticos, que garantem a participagido da sociedade na gestdo governamental
assim os cercam. Essa paridade em numero de representantes tem por escopo da
implementagido desses conselhos “paritarios” uma tentativa da incipiente democracia
brasileira de fazer-se mais efetiva, dando ao cidaddo maior possibilidade de
participagao no trato da coisa pubiica.

No entender deste parecerista, a ohservancia pelo
projeto de lei, em comento, da paridade entre representantes da sociedade civil e do
poder publico na composigdo do Conselho Municipal do Idoso acaba por dar plena
aplicabilidade ao principio constitucional da democracia participativa, na quai a
soberania popular € imperiosa.

Forgoso reconhecer, também, que no caso em tela
estd se dando piena aplicabilidade a Constituicio Federal, que tem dentre seus
principios fundamentais a democracia participativa assentada na soberania popular
(artigo 1°, paragrafo Unico) e a descentralizagdo da Administragdo Publica (artigo 37,
paragrafo 3°).

De outra banda, denota-se que a alteragéo
legisiativa proposta acaba por garantir o carater deliberativo ao Conselho Municipal do
ldoso, assegurando a participagdo popular na gestio pubiica, & medida que os
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conseihos municipais gue ndo contem com a participagio da sociedade civil em igual
namero dos representantes do governco e nio tenha carater deliberativo, ofende os
principios  constitucionais da soberania popular e da descentralizagdo da
Administragio Publica, de modo que o projeto de lei em analise deve ser reconhecido
como corolaric do principio da legatlidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO no sentido de que o
Projeto de Lei que modifica os artigos 4° e 8° da Lei Municipal n°. 3.979, de 11 de
dezembro de 2000 encontra-se revestido de legalidade, & medida que a participagao
da sociedade civil em igual nimero dos representantes do governc e o carater
deliberativo do conselho estdo sendo ohservados pela proposigio legisiativa aqui
tratada.

Ressatfto, porém, gque para cumprimenio do
principio da legalidade, deve-se buscar autorizagio iegislativa para que o presente
Projeto de Lei possa conter viabilidade juridica. Desta feita, aponto a necessidade de

remessa do Projeto de Lei para a Camara Municipal de Assis para analise e votagao
por parte dos edis.

E o parecer. .

Assis, 24 de fevereiro de 2015,

- e = =T

EMERSON DIAS PAYAOD
Assessor Juridico
- OAB/SP 170.668 -
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il L FPINT gy ITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Fago saber que a Cdmara Municipal de Assis aprova e en sanciono a
Seguinte Lei:

i CAPITULO ¥
DA CRIACAO E NATUREZA DO CONSELHO

Art I°- Fica criado o CONSELHO MUNICIPAL DO [DOSO, érgdo
colegiado, com permanente cardier deliberativo, ﬁsga(fzador e
consultivo de composicdo paritdria enmtre PODER PUBLICO e
SOCIEDADE CIVIL, vinculado o SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

CAPITULO I}
DAS FINALIDADES

Art. 2°- O CONSELHO MUNICIPAL DO [DOSO tem por objetivo assegurar
os direitos sociais do idoso, criando condigdes para promover a sua
autonomiy e participacdo efetiva na sociedade.

Pardgrafo Unico - Considera-se idoso. para efeitos desta Lei, a pessoa acima de 60
{sessenta} anos de idade.

CAPITULO IIY
DAS ATRIBUFCOES

Art. 3°- O Conselho Municipal do Idoso tem as seguintes atribulgdes:

{ — Assegurar ao idoso do Municipio o direito ao exercicio da
cidudania, a participagdo na sociedade, & dignidade, ao bem estar ¢
ao direita a vida;

If — Integrar o idoso &s demais geracdes e G sociedade em geral,
afravés de formas alternativas de participagdo, ocupagdo e convivio;

Il ~ Organizar camponhas de conscientizacde e programds
educativos, pora a sociedade em geral, tendo em vista o
envelhecimento sadio;

IV - Ser o érgdo interlocutor entre os Poderes Piiblicos e a Populagdo
Idosa, emitindo Pareceres, apresentando Projetos e acampanhando a

ASSiS

Ay, Rut Rarbaw n® 036 Fone PARY. r0f§) 324-3000 ¢+ FAX (048) 324.2870 . Awzer s 8 - CEP 19.800-000



Prefeitura Municipal de Assis

Paco Municipal Prof® “Judith de Oliveira Garcez"

Secreiaria Municipul de Governo ¢ Negécios Juridicos

Depto de Administragde

Art. 47+

elaboragde dos Programas a serem desenvolvidos nas questdes
relativas aos idosos;

V — Promover debates, estudos e pesquisas relativas ao segmento
fdoso;

Vi - Fiscalizar e tomar providéncias para o cunprimento dos direitos
das idosos;

VII — Estudar os problemas, receber as Sugestdes da sociedade e
opinar sobre as demincias, que lhe sejam encaminhadas;

Vill — Desenvoiver Projetos, que promovam a participagdo do ideso
em todos os nivels de atividades compativeis com o sua condicdo,;

LY — Estimular e assessorar 05 grupos da terceira idade, comunidades
e entidades que sefam ligadas ao idoso;

X — Acompanhar, discutir ¢ emitir parecer sobre a Politica do fdoso;

XI — Garantir oo idoso prioridade absoluta da convivéncia familiar e
comunitaria;

XIf — O Consetho Municipal do Idoso deverg oferecer subsidios ds
Secretarias Municipais na elaboragdo do Plane Diretor, pleitear para
a alocagdo de recursos financeiros nas propestas orgameniarias dos
Paderes Publicos,

XTIT — Elaborar o Regimento Interno.

CAPITULO IV )
DA OR ANIZACAOE ESTAO

O Conseltho Municipal do Idoso serd composto por 16 (dezesseis)
membros titulares, e respectivos suplentes, sendo (8 foiloj
representantes de Orgéias Publicos, indicados pelo Prefeito Municipal,
e oito, indicados pelas organiza¢des representativas de Sociedade
Civil,

Pardgrafe Unico — Todos deverdo ser nomeados pelo Prefeito Municipal,

respeitadas as respectivas indicagées.

I~ Os representantes do Poder Publico serdo:

I (um} represenitante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
I (um) representante da Secretaria Municipal da Satide;

I (um) representante da Secretaria Municipal da Educagdo,

I (um) representanie da Secretaria Municipal da Fazenda;

I (um) representante do Fundo Social de Solidariedade;
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Depiv de Adrtinistragio
{ {um) representante da Autarquis Municipal de Esportes;
1 (um) representante da Universidade Aberta da Terceira Idade;
1 (um} representante da drea de Seguranga Publica

IT — Os representantes dos segmentos sociais e profissionals da
Sociedade c¢ivil serdo indicados pelas entidades juridicamente
constituidas e em regular funcionamento, ligadas ds dreas de atuagdo:
2 (dois) representantes de prestadores de servigas na drea de
Assisténcia Social - ONG;

I (um) representante do Niicleo Regional do Jdoso de Assis;

2 {dois) representantes das instituicdes asilares;

I (um) representante de Clubes de Servigo ¢ Magonaria;

I (um} representante de movimentos sociais;

! {um] representante de aposentados e pensionistas de Assis.

Art. 5°- A substituipdo dos membros do Conselho dar-se-d, na forma
estabelecidu no Regimento Interno.

Art. 6°- As funcdes dos membros da Conselho ndo serdo remuneradas, sendo,
porém consideradas como de servigo piblico relevante;

Art. 7°- O mandato dos membros do Conselho serdg de 2 (dois} anos, permitida
uma recondugdo,

CAPITULO V
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Art. 8°- A Diretoria do Conselho Municipal do Ildosa serd escolhida por seus
membras, em eleigdo secrera.

Art 8°- A Secretaria Municipal de Assisténcia Social dotard o Conselho
Municipal do Idoso dos recursos materiais e humanos especificos,
destinando purd o funcion  nie e

Art. 10—~ O Conselho Municipal do Idoso terd a seguinte estrutura:

I - Diretorio Executiva, composta:
a) Presidente

b} Vice-Presidente

¢) ¢ Secretdrio

d} 2° Secretgrio

e} 1°Tesoureiro

A 2°Tesoureiro
1 — Plendrio; Gyb
11 — Comissdes constituidas por indicagdo dos Conselheiros;

ASSiS
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art 11 - Qutras novmas do Comselho Municipal do Idoso poderdo ser definidas
no Regimento Interno.

Art 12 - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por comta das
dotagdes prdprias do Orgamento Municipal.

Art. 13 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 14 - Revogam-se as disposi¢Bes em contrdrio.

Prefeitura Municipal de Assis, em 11 de dezembro de 2.000.

ROMEU JOSEBOLFARINI
PREFEITO MUNICIPAL

I

e T B

040 CARKRY GINCALVES FILHO
Secretério Manicipah¥e Governo e Negdcios Juridicos

Publicada na Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicos,
em 11 de dezembr de 2.000.




PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 18/2015
PARECER N°. 27/2015

Dispbe sobre alteracio da Lei Municipal 3.979 de
11 de dezembro de 2000, que reformulou ¢ Consetho Municipal do
Idoso e da outras providencias.

O Projeto de Lei em epigrafe tem como escopo a
reformulacdo do Conselho Municipal do idoso — C.M.I, a pedido do
propric Conselho, conforme oficio n°® 137/2015 encaminhado para o
Prefeito.

Como bem explanadc em suas exposicoes de
motivos, a mudancga visa modificar a composicdo direta dos
indicados, adequando assim as entidades envolvidas em trabathos
daquele Conselho.

No mais, o projeto esta elaborado conforme os
parametros legais e atende ao ordenamento constitucional quando
este concede ao Municipio a competéncia de estruturar as
atribuicbes dos Orgaos da Administragdo Publica.



Assim, podera ser apreciado, discutido e votado
pelo Plenario, sendo 0 quorum necessario para a sua aprovacao o
de maioria absoluta nos termos do inciso XH, do § 1°, do art. 53 do

Regimento interno desta Casa.

Ex positis, nao ha impedimentos de ordem legal para
que este projeto seja remetido ao Plendrio, para ser apreciado,
discutido e votado pelos Excelentissimos Senhores Vereadores nos
termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 04 de margo de 2015.



