











PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL "PROF® JUDITH DE QLIVEIRA GARCEZ™
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N.° 31/2015

“ALTERAGAO LEGISLATIVA - LEi QUE
INSTITUIU O PROGRAMA DE FOMENTO
AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
INETEGRADO DO MUNICIPIO - PROJETO
DE LElI - VIABILIDADE JURIDICA -
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA.”

DO RELATORIO

Trata-se de consulta, elaborada pela Secretaria
Municipal de Governo e Administragéo, para a analise técnica juridica acerca da
alteracdo da Lei Municipal n°® 3.653, de 8 de janeiro de 1998, notadamenie no que
tange ao acrescimo de dois paragrafos ao 8°, tendo por escopo deixar clara quais as
condigdes em que os incentivos discriminados nos incisos [, 1l e il do referido artigo 8°
serdo concedidos, notadamente no que se refere a dispcnibilidade orgamentario e
capacidade instalada da Prefeitura de Assis, bem ciéncia por parte do interessado da
situagao da area pretendida.

Este, em apertada sintese, um breve relatc do
essencial.

DA MANIFESTACAQO DA SMNJ

Ab initio, impende salientar que a emissdc de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negdcios Juridicas prende-se Unica e
exclusivamente a analise juridica do tema. Por coroidrio, @ opinido juridica exarada
neste parecer nio tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros deste Poder Executivo cu até mesmo pela
Casa de Leis.

Assim, a opinidc iécnica deste subscritor €

estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestacio da
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Camara Municipal de Assis, pois a vontade da populagio deve ser cristalizada por
intermedio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos representanies gue
methor podem analisar todas as circunstancias e nuances {(questdes sociais e

poiiticas} de cada proposigao.

Por essa razao, em sintese, a manifestacao desie
6rgao serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis, para

que sejam tomadas as medidas administrativas vindicadas.

DA LEGALIDADE

Conforme se infere da documentagao acostada ao
presente processo administrativo, denota-se que em razao da atual situagao
econémica vivida no pais nouve & necessidade de se acrescentar dois paragrafos ao
artigo 8° da Lei Municipal n® 3.653, de 8 de janeiro de 1988, que instifuiu o Pregrama

de Fomento ao Desenvolvimente Econdmico Integrado de Assis.

Desse modo, pode se definir os incentivos fiscais e
econdémicos, como o0s instrumentos utilizados pelc Estade e visam o
desenvolvimento geoecontémico e social de uma regido do pais. E cedigc que os
incentivos fiscais possuem especial destaque na Constituicio Federal, o que refliete a

importancia deste tipo de beneficio.

Entretanto, tais espécies de incentivos fiscais e
econdémicos ndc podem estar desassociados dos demais comoonentes que compdem
toda a esfera de atuagdo da administragdo plolica, notadamente no que se refere a
capacidade econdmica e orgamentaria.

Assim, visando dar apiicabilidade aos principios da
razoabilidade e eficiéncia, tornou-se necessario se institucionalizar e definir as
hipéteses em que os beneficios previstos no incisc I, do artigo 8° da el em comente
serdo opartunizados pelo municipio, visando com isso que servigos indisponiveis e ¢

be c 1m sejam salvaguardados.
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De outra banda, denota-se que a alieragdo
legisiativa proposta acaba por garantir o conhecimente inequivoco por parite dos
interessados acerca da situagdo em que areas pretendidas serdo trespassadas pela
municipalidade por intermédio de concessdo de uso, garantindo, assim. ©
cumprimento do principio da publicidade.

Neste contexto, este parecerista entende que a
alteragao legislativa em andlise traz consigo tragos de legalidade, a medida que
originaria da autoridade competente para a proposigdo, bem como também tem como

premissa maior dar cumprimento aos principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia
e publicidade.,

CONCLUSAQ

Diante do exposto, OPINO no sentido de que o
Projeto de Lei que modifica o artigo 8° da Lei Municipal n®, 3.653, de 8 de janeiro de
1998, acrescentando os §§ 1° e 2° encontra-se revestido de legalidade, a medida que
os principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia e publicidade sendo observados
pela proposigao legisiativa aqui {ratada.

Ressalto, porém, que para cumprimentc do
principio da legalidade, deve-se buscar autorizagdo jegislativa para que o presente
Projeto de Lei possa conter viabilidade juridica. Desta feita, aponto a necessidade de
remessa do Projeto de Lei para @ Camara Municipal de Assis para analise e votacao
por parte dos edis.

E o pafecer. "~ -

Assis;.?? de fevereiro de 2015.

T e

EMERSON DIiAS PAYAO
Assessor Juridico
- QAB/SP 170.668 -
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LEIN3.653, DEGS L.. JANEIRO L. 1.998.

v hiumsipel du Aseas Dispde sobre o Programa de Fomento
. LE RECLBIMENTO [F {4 3MENTCS ao Desenvolvimenio Econdmice
OFY  pae¥rol 3% Integrado do Municipio de Assis e dd

ortras providéncins.

& PREFEJITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Faco saber que a Cdmara Municipal de Assis, aprova e eu

sanciono a seguinte Lei:

Artigo I°-

Artigo 2° -

Artigo 3° -

Artigo 4° -

§1°-

Av. Bui Barbosa n”

Fica instituldo o Programa de Fomento ao Desenvolvimento
Econémico Integrado de Assis, tendo por finalidade criar
condigles favordveis a geragdo de empregos e ao
desenvolvimento econémico integrado do Municipio.

0 Programa de Fomento de que trata o artigo anterior objetiva o
incrementa de empresas que tenham manifesio interesse em
instalar-se, ov se encontrem em Jase de instalagdo ou se
recolocando no Municipio.

Fica o Fxeculivo, através do FPrograma de Fomenio ao
Desenvolvimento Econdmico Integrado, autorizado a adquirir,
ceder em comoddto e proceder a doagdo de imdéveis, necessdrios
a implantacdo, ampliagdo ou recolocagdo de empresas, bem
como executar benfeitorias, instalagdes especiais e conceder
incentivos fiscais, (... VETADO).

Os imdveis serdo, primeiramente, cedidos em comodato, com
promessa de doagdo e, com encargo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
sendo que, apds referida prazo, serdo doados, com a outorga de
escritura definitiva, desde que cumpridos todas as exigéncias
desta Lei, (..VETADO}.

A cessdo em comodato sera precedida de procedimento
adminisirativo, de que constem a planta, cronograma flsico-
financeiro do empreendimento propasto, 0 Memorial Descritivo
e a avalia¢do do imdvel, a autorizagdo legislativa e o termo de
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§2°-

Artigo 5° -

Artigo 6°-
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cessdo, o qual deverd ser registrado junto ao Caridrio de
Registro de Imdveis, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias,
contados da data da lavratura do termo, sob pena de nulidade do
mesmo.

O processo de doagdo serd iniciado por requerimenio da
empresa interessada, devendo integrd-lo Laudo de Vistoria
elaborado pela Secretaria Municipol de Planejamento, Obras e
Servigos, através do quai deverd ser atestado que a empresa
cumpriu todas as exigéncias desta Lei, para posterior outorga
de escritura definitiva, a qual, também, deverd ser registrada
junto ao Caridrio de Registro de Imdveis, no prazo mdximo de
30ftrinta) dias, sob pena de sua nulidade, devendo todas as
despesas decorrentes da doagdo ser suporiadas pela donatdria.

O prazo pora aprovagdo dos projetos e inicio das instalagdes
das empresas serd de 4 {quatro) meses, contados da data da
cessdo em comodato.

O prazo para inicio operacional das atividades das empresas
serd de 24 (vinle e quatro) meses, contados da data do cessdo em
comodato.

Artigo 7° - O ndo cumprimento das obrigagdes assumidas determinard o

cancelamento dos beneficios concedidos, bem como a reversdo
do imdvel, cedido ou doado, ao patrimédnio municipol, com todas
as benfeitorias nele existentes, sem direito a qualquer
indenizagdo, independentemente de interpelacdo e/ou notificagdo
Jjudicial ou extra-judicial,

Pardgrafo Unico - A reversdp dar-se-d, ainda, nas mesmas condigdes

Av. Rl Barbota s 028 - Fome PABX: (18} 3243000/ FAX: (018} 324-2870 - Asds / SP - CEP 19 800000

previstas no “caput” deste ariigo se o cessiondrio, donatdrio ou
SHCESSOres.

I- deixar caducar os prazos previstos nos Artigos 5° e 6°;

I -glienar o imével ou desvigr a finalidade do Projeto original,
mesmo que parcialmente, sem anuéncia da Prefeitura Municipal
de Assis e Cdmara Municipal,

11! -deixar a empresa ociosa pelo perfodo de um ano,
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1V- subdividir a drea, dando & mesma outra destinacdo, diferente
daquela prevista no Projeto original;

V- deixar drea igual ou superior a 40% (gquarenta por cento) de
seu total sem edificagdo e/ou ociosa, hipdlese em que a reversdo
dar-se-a parcialmente.

Artigo 8° - Os incentivos decorrentes desta Lei, além da cessdo em comodaio
e da doagdo da drea necessdria, consistirdo, ainda, no seguinte:

I - isen¢do de imposios, taxas e emolumentos municipais
incidentes sobre a aprovagdo da projeto;

II - isengdo de tributos municipais pele prazo de 5 (cinco) anos,
contados da data da assinatura do termo de cessdo em
comodato;

I1l- execugdo de servicos de extenstio de rede de energia elétrica,
dguz e esgoto, demarcagdo, Ilimpeza, nivelamenic e
terraplanagem no terreno, execugdo de galerias de dguas
pluviais e outros.

Artigo 9° - So considerados, ainda, como incentivos municipais:

I - divulgagdo das empresas e dos produtos fabricados em Assis,
mediante folder e outros meios, em hotéis, exposi¢des, eventos e
similares;

II - cursos de formagdo e especializagdo de mdo de obra pora as
indhistrias, mediante convénios, previamente autorizados pelo
Pader Legisiativo;

III - acompanhamento perante os estabelecimentos oficiais de
créditos e drgdos piblicos como EEVP, DIRA, SABESP,
TELESP, CETESB, CORPO DE BOMBEIROS e outros, visando
a tramitagdo burocrdtica mais rdpida, e objetivando

solucionar, de forma mais eficiente possivel, eventuais
problemas tdcnicos e/ou outros porventura existentes.

Artigo 10 - As empresas que se implantarem, ampliarem ou recolocarem suas
instalogdes no Municlpio em terreno prdprio, obedecidos os
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pardmetros legais, poderdo gozar dos inceniivos decorrentes
desta Lei.

Artigo 11 - Como incentivo especial 4s micro e pequenas empresas, fica o
Municlpio autorizado a implantar programas de incubadoras e
condominios industriais.

Artlgo 12 - Em caso de venda ou transferéncia da empresa beneficiada por
esta Lei, a sucessora gozard dos beneflcios pelo perlodo que
Jaltar pora complementar o praza concedido inicialmente, desde
que cumpridas as obrigacdes estabelecidas.

Artigo 13 - Os interessados na obtengdo dos beneflcios desta Lei,
apresentardo projeto com plano de instalagdo, ampliagdo e/ou
recolocagdo de sua empresa mediante Carta Consulta dirigida &
Secretaria Municipal de Indistria, Comércio ¢ Turismo, com o
respectivo Memorial de caracterizagdo do empreendimento e
cronograma fisico financeiro da obra.

Pardgrafo Unico: A empresa e os seus sécios deverdo apresentar, ainda,
comprovagdo de regularidode fiscal, comercial, trabalhista,
previdencidria e jurldico-processual, mediante apresentacdo de
certiddes negativas dos drgdos competentes.

Artigo 14 - Ficam as empresas beneficiadas obrigadas ao cumprimento dos
demais legislacdes pertinentes e aplicdveis & espécie,
adequando-se aquelas decorrentes de protecdo ao meip
ambiente, especialmenie no que refere ao tralamento dos
resfduos industriass.

Artigo 15 - Fica o Municipio autorizado a participar, em parceria com a
iniciativa privada, de projetos ou empreendimentos que busquem
atender aos objetivos previstos nesta Lei, bem como a firmar
Convénios de cooperacdo ou assessoria técnica com outros
drgdos, para assisténcia as micro e pequenas empresas do
Municlpio, mediante prévia aprovagdo do Poder Legislativo,
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Artigo 16 - Fica o Prefeito, em nome do Municlpio, autorizads a
comparecer, como inlervenienie anuente, em financiamentos
para fomento a atividade inerente e especlfica da empresa,
airavés de contralos com garantia hipotecdria, a serem
celebrados entre estabelecimentos de créditos e cessiondrios de
imoveis prometidos d doagde, localizados nos Distritos
Industriais de Assis.

Artigo 17 - A garamtia a que se refere @ artigo anterior somente serd
concedida, desde que o Municipio seja garantido pelo tomador
do empréstimo, como devida anuéncia do Cdmara Municipal.

Artigo 18 - A garantia de que frata o artigo anterior serd prestada pelo
tomador do empréstimo a favor do Municipio, com oferecimento
de hipoteca sobre bens imdveis de sua propriedade, ou de
cotistas, ou de terceiros dadores de garantia, desde que
localizados na sede do Municipio, bem como através de penhor
de mdquinas da propria empresa, tudo apds a devida avaliagdo.

Artigo 19 - Fica cessada a garantia de que trata esta lei, apds a outorga do
escritura da doagdo.

Artige 20 - Fica vedada nova garantia sobre 0 mesmo imdvel, antes de
liguidada a anterior.

Artigo 21 - No instrumento de cessdo em comodato e da escritura de doagdo
deverdo constar:

I - Cldusula que fixe prazos para inicio e conclus@lo das obras e
inicio das atividades, que serdo contadas da data da outorga do
termo de cessdo em comodato;

II- Cléusuia de retrocessdo;

Ili- Cldusula que especifique isengdo de tributos municipais, nos
termos da presente Lei;
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1V - Cldusula que contenha a obrigagdo de recolher todos os
tributos federais e estaduais no Municlpio de Assis;

V- Cldusula que determine a anuéncia do Municipio, quando da
cessdo ou alienagdo do imdvel por parte da cessiondria ou
donatdria;

VI- Clgusula especificando que, em caso de concordata, faléncia,
extingdo ou liquidagdo da empresa cessiondria ou donatdria,
terd o Municipio direito de preferéncia em relagdo ao imdvel
cedido ou doado;

VII- Cldusula determinando que a empresa donatdria ndo
poderd, sem anuéncia do Municipio, apés aprovagdo do Poder
Legislativo, alterar seus objetivos de exploragde proposta;

VIll- Cldusula fixando que, em caso de hasta piublica, o
Municipio terd direito de preferéncia sobre o imdvel,

IX- Cldusula impeditiva de modificagdes, quanto & destinagdo do
imdvel cedido e/ou doado;

X - Cldusulas outras consubstanciadas nos termos da presenie
Lei.

Artigo 22- Todos os tributos, custas e outros emolumentos devidos em razdo
da lavratura do termo de cessdo em comodato, da escritura de
doagdo e do termo de garantia, se existentes, bem como seus
regisiros nos drgdos competentes, serdo de exclusiva
responsabilidade da cessiondria e/ou donatdria.

Artigo 23- Os casos omissos ou excepcionais, ndo previstos na presente Lei,
serdo decididos pele Poder Executivo.

Artigo 24 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
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Artigo 25 - Revogam-se as disposicdes em contrdrio.
Prefeitura Municipal de Assis, em 08 de janeiro 1,998,

R U JOSE BOLFARINT
PREFEITO MUNICIPAL

JOAO CARLOX GONCALVES FILHO
Secretirio Municipgl de Governo ¢ Negdcios Juridicos

Publicado na Secretaria Myinici;

IMEEALE

Governo ¢ Negdclos Juridicos, em 08
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 20/2015
PAF ZER N°. 28/2015

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder
Executive, que acrescenta dispositivo da Lei Municipal n® 3.653 de 08 de
janeiro de 1998, que “DISPOE SOBRE PROGRAMA DE FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INTEGRADO DO MUNICIPIO DE
ASSIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O dispositivo a ser incluido no art, 8° da Lei em
debate, visa dar maior seguranga juridica e administrativa, quando se
tratar de doagio de areas, onde no momento do requerimento de pedido
para a Prefeitura Municipal, o interessado apresentara por escrito gue,
conhece a real situagdo do Distrito Industrial, ndo podendo alegar
futuramente que deixou de cumprir exigéncias tendo em vista a situacao

em que se encontra.

O objeto do Texto € legal e constitucional e, no mais,
esta elaborado conforme os ditames legais, tanto que o projeto em
epigrafe, ndo visa modificar dispositivo que altere a estrutura da Lei e sim
dar mais segurangca ao Municipic no que tange a parte do Fomento
Municipal.



Assim, podera ser apreciado, discutido e votado pelo
Plenario, sendo o quorum necessario para a sua aprovagioc € de maioria

simples nos termos regimentais.

Ex positis, ndo ha impedimentos de ordem legal para
que este projeto seja remetido ao Plenario, para ser apreciado,
discutido e votado pelos Excelentissimos Senhores Vereadores nos

termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 09 de mar¢o de 2015.



