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PARECL., JURIDICO N.° 42 /2015

“MINUTA DE PROJETO DE LEif -
PRETENDE DELIBERAGAO LEGISLATIVA
PARA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO VALOR DE RS
3.166,43 — TRABALHOS DE MOBILIZAGAO
SOCIAL - PRAGA DO PARQUE COLINAS -
VIABILIDADE JURIDICA.”

DC RELATORIC

O Exmo. Sr. Prefeitc do Municipio de Assis, Dr.
Ricardo Pinheirc Santana, apresenta projeto de lei que "Dispde sobre a Aberiura de
Crédite Adicional Esoecial para os fins que especifica”.

Depreende-se da leitura do sgbrediio Projetc de lei
gue o Municipic de Assis visa a abertura de Crédito Adicional Especiai a0 Qrgamento
Programa, vigerig no presente exercicio, em favor do Fundo Municipat de Assisténcia
Social, no vaior de R% 3.186,43 (trés mil, cento e sessenia e seis reais e quarenta e
trés centavos), para o fim que especifica.

O objetivo da proposicdo, segundo noticia o texto
de exposicao de motivos que acompanha o projeto de lei, se nortela pela necessidade
de recursos para gque se dé continuidade aos frabalhos de mobilizagao social
deserivolvidos pela municipalidade na Praga dp Colinas, localizada no conjunto
habitaciona! Parqgue Colinas.

Menciona, ainda, gue ¢ valor necessaric para
coniinyacdo das atividades tem como fonte iransferéncia de recurscs federais no
ambitc do Programa oe Aceleracdo do Crescimento - PACI.

Por fim, aduz gue 0S recursos para concorrer as
despesas serao provenientes de excesso de arrecadacao, devidamente individuadas
no artige 3° do scbredito Projeto de Lel, de acordo ainda com o que dispde o artigo 43,
§ 1° incisc i, da Let rederal n® 4.320/64.

Este, em apertada sintese, ¢ relatdrio do
nacessario.
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DA MANIFESTAGCAO DA SMNJ

Ab inifio, impende salientar que a emissac de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos prende-se Unica e
exclusivamente a analise iuridica do tema. Por coroiario, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vincuiante, podendo seus fundamentos serem
utilizadecs ou ndc pelos membros deste Poder Executivo ou até mesmo peia
Casa de Leis.

Assim, a opinido técnica deste subscritor é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestagdo da
Camara Municipal de Agsis, pois a vontade da populacio deve ser cristalizada por
intermédio de seus representantes eieitos. E sdg estes mesmos representanties gue
melhor podem analisar fodas as circunstancias e nuances (quesides sociais e
politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdc dests
brgao serve apenas como norte, em caso de concordancia, para 0 voto dos edis.

DA ADMISSIBILIDADE:

Adenfrando na anaiise da proposi¢do iegislativa
propriamente dita, observa-se que ¢ projeto encecnira-se em conformidade com a
técnica legisiativa, estando de acordo com a legislagdo aplicavel.

Com efeito, por forga do art. 58, paragrafo Unico, da
Constituicac da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88B cabe a Lai
Compiementar dispor sobre a elaboragao, redacgao, alteragdo e consolidagac das leis.
Obedecendc a essa determinagao constitucional, o legislador aprovou a Lei Orgérica
do Municipio de Assis, que assim dispde:

“Artigo 14 - Cabe a Cémara, com a san¢do do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Muricipio e especialmente:

Il - votar o plano viurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, o orcamento anual, bem coma
autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;

Artigo 54 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
IV - Orcamento Arual, Diretrizes Orcamentdrizs e
Plano Plurianusl,
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Artigo 57 - Nenhuma lei que crie ou aumente
despesas piblicas serd sancionada sem gue dela
conste indicagdo dos recursos disponiveis proprios
para atender aos novos encargos.”

Desse mcdo, observa-se que a proposigao
legisiativa em comento encentra-se de accrde com a supracitada Lei Complementar.
Além do qué, atende ao comandc estabeiecido no artigo 42 e 43 da Lej rederal n°
4.320/84,

Cumpre, ainda, destacar que o projeto de iei esta
redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacionat e ortografia oficial,
estando devidamente subscrito por seu autor. A distribuigdo do fexto também esta
dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, nac merecendo qualquer reparo,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade,

DA LEGALIDADE

No caso em tela, tem-se que a intengdo do Chefe
do Poder Executivo Municipal ao obter autarizagdo legislativa para a aberiura de
Crédito Adicional Especial, possui 0 condac de garantir a operacionalizagao e otimizar
toda uma gama de servicas pubiicos prestados em faver da comunidade iocal,
notadamente no que tange & continuacdo dos tracalhos de mobilizagdo social
prestados peia Secretaria Municipal de Assisténcia Social junte a Pragz Coiinas,
localizada no conjunto habitacional Parque Colinas.

Desta feita, dessume-se gue a intengdo do Proielc
de Le! ora em analise possui cunhc eminentemente social, valendo-se, assim, das
previsbes iegais inscuipidas nos artigos 165 e 166, §§ e incisos respeciivos da
Constituicao Federal, bem como dos artigos 14, [if, 54 e 57, todos da Lej Organica do
Municipio e na Lei n® 4.320/64.

Isto posto, torna-se imperioso trazer a baila que ¢
orgamento anual é produto de um processo de planejamento que incorpora as
intengdes e prioridades da populagdo expressas no Plano Plurianual - PPA e na iLei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO. Durante a execugdo da Lei Orgameniaria Anual —
LOA, todavia, podem ocorrer situagdes ou problemas ndo previstos na fase de sua
elaboragao que demandam a necessidade de realizagdo de descesas nio autorizadas
na lei orgamentaria ou, ainda, a necessidade de se complementar os recursos
autorizados na referida lel. Para atender a esias novas despesas foram criadcs
mecanismos capazes de retificar ¢ orgamento durante a sua execugac.

Tais mecanismos retificadores sao conhecidos
come Créditos Adicionais. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, estes
s30 assim considerados:

“Art: 41, Os créditos adicionais classificam-se e
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I - suplementares, os destinados a reforco de
dotacdo orcamentdria (grifo nossoj;

II -_especiais, os destinados a despesas para as
guais ndo haja dotacdo orcamentdria especifico;

IIl - extracrdindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogdo
intestina ou calamidade ptiblica.”

Assim, a Lei n° 4.320/64 permite gue sejam abertas
novas dota¢des para ajustar o0 orgamento a noves coniexios que levem a necessidade
de reforco da dotagdo corgamentaria. Essas alteragdes na lei crgamentaria, gue
ocorrem ao longo do processo de sua execugao, sao efetivadas por meio de créditos
suplementares e especiais que estdo descriics na referida lei, estando, pois, em
consonancia com o gue dispoe o art. 40, daguele diploma legal. Essas atteragdes na
lei orgamentaria, que ocorrem ao longo do precesso de sua execugao, sdc efetivadas
por intermédic dos créditos adicionais que estdo descritcs na referida iei, estando,
enire eles, cs créditos adicionais especiais aguj tratados, que s&o os destinados
para supcriar oespesas para as quais ndc haja dotagcdo orgamentéria especifics,
consoante dispde o inciso il, do art. 41 da Lei Federal n®. 4,320/64, lei esta que
instituiu normais gerais de direito financeiro.

Ademais, cabe, ainda, acrescentar que o orgaments
ndo deve ser interpretado de forma rigida, que obrigue os administradores a ssguir
exatamente tcdas as despesas previstas nos programas de frabalho e obedecendoe
ainda a natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugao podem surgir
varias situagbes ndo previstas quande de sua elaboragdo, c oue, diga-se de
passagem, e justamente a situagao verificada no caso telade.

De outra banda, nec iange aos requisiios para 3
abertura do referido crédito, prevé a legisiagdo gue seréa necesséaria, alem de
exposicac de motivos, a indicagdo do recurso disponivel para cobrir a despesa que se
pretende custear com a sua abertura. Nesse sentido, o art. 43 da Lei Federal n®.
4.320/64, in verbis:

“Art. 43. A aberfura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa € _serd
precedida de exposigdo justificativa.” (grifo e
destague nosso)

Na mesma diregao, a nossa Carta Pciitica de 1288,
ac reguiamentar as disposicdes aplicaveis ao orgamento, estabelece a
imorescindibilidade de autorizag3o legislativa para abertura de crédiic adicional
especial, bem como a indicagdo dos recurses utilizados para tal fim, cenforme
dispcsicio expressa contida no inciso V, do artige 167. Vejamos:

“Art. 167. 5do vedados:
(..)
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagdo legisiativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes.” (grifo
e destaque nosso).

Quanto aos recursos, ressalte-se que 0s principais
requisitos necessarios para a aberiura de créditos suplementares e especiais estao
descritos nos incisos que compoem o paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n°.
4.320/64, in verbis:

“Art. 43 da Lei 4.320/64 - ...

Omissis

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

T - os resultantes de anulagio parcial ou total de
dotacdes orcamenidrias ou de créditos adicionais,
auwtorizados em Les;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las (sic).”

No casc em testilha, o projefoc de iei indicou os
recursos orgamentdrios disponiveis para aberiura do crédito adicional especial,
provenientes de excesso de arrecadagio. Logo, esses recurses se enconiram entre os
citados pela referida iei acima transcrita, mais especificamente o gue regulamenta ¢
inciso I, do § 1°. do artigo 43, acima comoilada.

Em arremate, quanio acs aspecios de ordem
orgamentaria e financeira entende-se que a matéria em desiaque nac causara
nenhum impacto ao orgamento munhicipal, pois nao ocorrera aumento de despesa. C
gue ocerrera, como expianado alhures, é a criagdo de uma nova despesa gue sera
custeada com recursos provenientes de excesse de arrecadagao.

CONCLUSE"

Diante dc exposio, OPINO favoravelmente no
sentido de gue seja autorizada a abertura do crédito adicionai especial junto ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, permitindo-se, assim, que as ag¢des proposias sejam
implementadas pela municipalidade, uma vez que a situagao esposada no projeto de
lel sob exame se enquadra no ordenamento Juridico apiicavel, estando, assim,
atendidos os principias constitucionais da iegalidade, publicidade e eficiéncia..
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Por corolario, este parecerista opina, ainda, pela
necessidade de que ¢ caso em tela trAmite junto a Camara Municipal de Assis para
discussdo e votacdo do Projeto de Lei ora examinado.

E o parecer.
Assis, 6 de mar¢o de 2015.
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EMERSON DIAS PAYAD
Assessor Juridico
- OAB/SP 170.668 -



