


PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretarla Municipal de Govemo e Administragio
ADMINISTRACAO

EXPOSIGAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n° 21/2015)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

Por intermédio desta propositura o Executivo Municipal solicita a devida
autorizag@o legislativa, a fim de que seja aberto um Crédito Adicional Especial no Orgamento de
2015, no valor total de R$ 39.256,32 (trinta € nove mil, duzentos e cinqienta e seis reais e
trinta e dois centavos) junto a Secretaria Municipal de Saide.

Referidos recursos, advindos de transferéncias federais, &4 Média e Alta
Complexidade — Ambulatorio Hospitalar, remanescentes de 2014, serdo aplicados na
aquisi¢do de equipamentos para serem utilizados na Unidade de Pronto Atendimento — UPA,
com o objetivo de otimizar o atendimento a saude prestado naquela Unidade.

Para atendimento do referido Crédito Adicional Suplementar, serao
utilizados recursos decorrentes de anulagéo parcial, nos termos do disposto no artigo 43, §
19, inciso Il da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1.964, conforme se pode inferir do
artigo 2° da propositura,

Mediante as razdes acima expostas, encaminho por intermedio de
Vossa Exceléncia, para apreciagdo e deliberagao, o Projeto de Lei n® 21/2015, em que o
Executivo Municipal solicita autorizag@o para abertura de Crédito Adicional Especial, para os
fins que especifica.

Prefeitura Municipal de Assis, em 11 de margo de 2015.

RICAF
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PARECER JURIDICC N.° 798/2015

“BMINUTA DE PROJETC DE LE -
PRETENDE DELIBERAGAC LEGISL&TVE
PARA ABERTURA OE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR ho WALZR OF
RS 39.256,32 - AQUISICET o=
EGUIPAMENTOS - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - UNIDADE 3=
PRONTO  ATENDIMENTO  (UPAY -
VIABILIDADE JURIDICA.”

DO RELATGRID

O Exmoc. Sr. Prefeitc do Municipico de Assis, Or
Ricardo Pinheiro Santana, apresenia proieio de lei que ‘Dispbe scbre a Aberiure ds
Crédito Adicionai Especial para os fins que especifica”

gue o Municipic de Assis visa 2 aberiura de Créditc Adicicnal Suplementar aco
COrcamento Programa, vigente ne preserte exercicio, em favor da Secretaris Municing

da Saide, nc valor de RS 28.256,32 (irntz e nove mil, duzenios & cingu
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reajs e {rinta e dois centaves), cara ¢ fim que especifica.

O cbjetivc da proposigdo, segunrao niclicia & X0
de exposi¢ao de motivos que acompanha ¢ projeto de lei, se noreiz pels recessidace
de squisicdo de egquipamentos para serem uliizados nz Unidade ce Fronie
Atendimento — UPA, visando ctimizar o atendimentc & populacdo presiedo nacusz
unidade putlics de atendimenic.

Por fim, aduz que os recurscs £arg concerrar as
despesas serdc provenientes de anulacidc parcial, devidamente individuadas re anics
2° do sobrediic Projeto de Lei, de acordo sinda com o que dispde o ariige 43. § 47
inciso 1il, da Lei Federal n° 4.320/64.
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Este, em apertaca sintese, o© relaidric co
necessaro.

DA MANIFESTACAQ DA SMN.J

Ab initic, impende salieniar gue 2 emissdc ds

[#]

parecer por esia Secretaria Municipal de Negécios Juridicos orence-se Unice

D

exclusivamente a analise juridica do tema. Por corolaric, a opinidc juridica exarada
neste parecer nao tem forga vincufante, podendo seus furdamenfos ssrom
utilizados cu nao peios membros deste Podsr Executive cu zié mesme peis
Casa de Leis.

b

Assim, a opinido técnica cesis sussericr
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestaggo ca
Camara Municipal de Assis, pcis a vontade da populaglo deve ser cristalizaca por
intermeédic de seus representanies eieiics. E s&o estes mesmos representanies gus
melhor podem anaiisar todas as circunsiancias e nuances {quesifies scciais e

politicas) de cada propesigac.

Por essa razao, em siniese, § manifesiacac aasie
orgdo serve apenas como norie, em caso de concordancia, para ¢ voio dos eais.

BA £ ™WiSSiBILIDADE:
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Adenirands na andlise da propesicd

prepriamente dita, observa-se gue ¢ projelo encentra-se em conicrmidsce o 8

técnica legislativa, estande, pois, de acorde com a legisiacéo aplicavel.

Com efeito, por forga do art. 59, paragrafc Gnico, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasit 1888 — CRFB/88 cabe 2 Lei
Compiementar dispor scbre a elaboragéo, redagao, alteragic e consolidacao cas ieis.
Obedecende a essa determinagac censtitucional, ¢ jegisiader aproveu a Lal Organica
do Municipio de Assis, que assim dispée:
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“Artigo 14 - Cabe a Cédmara, com a sar¢ic o
Prefeito, dispor sobre fodas as matérigs qe
competéncia do Municipio e especialinenie:

{Il - votar o planc plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, o orcamento anual, bew coms
autorizar a abertura de créditos supleineniares ¢
especiais;

Artigo 54 - Compete privativamenie ao Prefzito g
iniciativa dos Projetos de Lei gue disponham sobre:
IV - Orgamento Anuai, Diretrizes Orgamenidrias ¢
Planc Plurienual,

Artigo 57 - Nenhumna lei gue crie 54 gumenis
despesas piblicas serd sancionadsa sem gue deis
conste indicacdo dos recursos disponiveis proprios
para aiender Gos novos encargos.”

Desse medo, observa-se gue & Droposigao
iegisiativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei Ccmpismentar,
Além do qué, atende a0 comando estabelecide nos antigos 42 e 43 da Lel Fecers! n®.
4.320/84.

Cumpre, ainda, destacar gus ¢ projeto de .&i esia
redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e oricgrafia oficiz;,
estanco devidamenie subscrito por seu autor. A oistribuigdc do texic também esi2
dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo guzlquer repars,

restando, pois. cumpridos 0s reguisitos de admissibiiidade.

DA LEGALIDADE

Na case em tela, tem-se gque & infengdc 2o Thels
do Poder Executivo Municipai ao obter autorizacdo legislativa para a aberiura as
Crédito Adicional Suplementar, possui 0 conddo de garantir & oseracisnaiizagdo g
otimizar toda Uma gama de servigos pubiicos prestados em favor da comunidsce iccel.

notadamente no que tange a continuagéa cos trabalhos e servicos cesenvoividcs unic
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a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, garantido, assim, o atendimenic &
popuiacio que se utiliza do Sisterma Unico de Saude - SUS.

Desta feita, dessume-se gue 2 intencéc de Frojeto
de Lei cra em anaiise possui cunhio eminentemente sociai, valendo-se, assim, das
previsdes legais insculpidas nos artigos 165 e 166, §§ e incisos respectivos ca
Constituicdo Federal, bem como dos artigos 14, ill, 54 e 57, todos da Lei Organica co

Municipio e na Lei n® 4.320/64, em perfeita sintonia com ¢ interesse pubiico.

orcamento anuai & preduio de um processo de piaznejamentc gue nccrpor

fix
1))
w

intengoes e orioridades da populagdo expressas nc Planc Plurianual - PPA e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO. Durante a execugdo da Lei Orcamentéria Anual —
LOA, iodavia, podem ocorrer situagdes ou problemas ndo previstos na fase de sua
elaboragéo que demandam a necessidade de realfizagédo de despesas ndc auiorizades
na iel orgamentaria ou, ainca, a necessidade de se compiemeniar 08 reCUISCS
autorizados na referide lei. Para atender 2 estas novas despesas “oram criades

mecanismos capazes de retificar o orgamento curanie a sua execugéo.

Tais mecanismos retificagcres sic corhecides
como Créditos Adicionais. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n° 4.320/54, esies

s80 assim consideradas:

“Art. 41, Os créditos adicionais cigssificam-se enu:

I - suplemnentares, os destinadcs a reforgo e
actacdo ovcamentdria {grifo nassc);

il - especiais, 0s destinados a_sizspesis para as
quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica;

Iil - extraordindrios, os destinados o despes:s
urgentes e imprevisias, em caso de guerra, comocds

intestina ou calamidade piblica.”

Assim, a Lei n® 4.320/64 permite que sejam abers

(]

L(H

novas dotagles para ajustar 0 orcamenic a novos Contexios que lever: £ necess.dag
de reforgo da ociacdo orgcamentaria. Essas alieragies na lel orgamentzaria, gue
ocorrem ad longo do processo de sua execugdo, séo efetivadas por meio de créditos

suplemeniares e especiais que estdo descritos na referida iei, estando, 2ois, em
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consonancia com o que dispde o art. 40, daguele Diploma Legai. Essas alteracdes rz
iel orcamentaria, gue ocerrem ao iongo do processc de sua execucie, s8c efetivaces
por intermedio dos créditos adicionais cue estdo descritos na referida lel, estands,

entre eles, gs_créditcs adicionais supiemeniares agui fratados, que 520 os

destinades para suportar despesas para a2s guais ndc haja dotegdc orgamentdra
especifica, conscante dispde o inciso |, do art. 41 da Lei Federal n°. 4.320/64, i} esig
que instituiu normais gerais de direito financeiro.

Ademais, cabe, ainda, acresceniar gue o orgament
néo deve ser interpretado de forma rigida, que obrigue os administradores & seguir
exatamente fodas as cespesas previstas nos programas de trabaiho e obedecendo a
natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugdo, podem surgh varias
situagdes ndo previstas quando de sua elaboragdo, ¢ que, diga-se de passagem, &

justamente a situagic verificada no caso telado.

De ouira kanda, no tange aos requisiios pere 2
abertura do referidc crédiic, prevé a legislagdo gue serd necessariz, ziém ce
exposigao de motivos, a indicagao do recurso disponivel para cobrir a despeszs que s
preteride custear com & sua aberiura. Nesse sentide, o art. 43 da el Fecerz. r°
4.320/64, in verbis:

“Art. 3. A aberiura dos créditos supiemeniarss e
especiais depende da existéncia de recurses
disponiveis para ocorrer a despesa & __serad
precedida de exposicdo justificativa.” {griic e
destague nosso}

Nz mesma diregdo, & nossa Carta Solilica ce 582

ao regulamentar as disposicBes apiicavels ao orgamento, estzbeicce =z

imprescindibilidade de autorizagdo legislativa para aberitra de crédito acicionz

i

suplementar, bem como a indicagZo dos recursos utilizados pare iai fim, cenierm

disposi¢&o expressa contida no inciso V, ¢o artige 167. Vejamos:

“Art. 167. Sdo vedadps:

()

V - a abertura de crédito  1p tar an especial
sem prévig autorizagdo legislativa ¢ gerl
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indicacdo dos recursos correspondenies.” {grifc
& destague nosso).

Quantc aos recurscs, ressalte-se gue 08 princinas
requisitos necessarios para z 2berturz de créditos supiementares e especiais estic
descritos nos incisos que compbem ¢ paragrafo primeirc co arigs 43 da Lel ré
4.320/64, in verbis:

“Arl. 43 da Lei 4.320/64 - ...

Omissis

§ 1° Consideram-se recursos para o fiim deste ariige,
desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeirc apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

I1 - os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotacles orgamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas,
em formma gue juridicamente possibilite ao voder
executivo realiza-las (sic).”

No caso em testiina, o0 projetc de iei Indicc. 08
recursos orgamentarios disponiveis para abertura do crédiio adicional supiementar,
provenienies de anulagdo parcial de dotacées orgamentarias. Logo, es8es recursce s

encontram enire o8 citados pela referidz tei acima iranscrita, mais especificamenie

0

que regulamenta o inciso iii, de § 1°, de ariigo 43, acima compilado.

Em arremate, gquantc aos aspecios de order

-

ar

oy

orgcamentaria e financeira entende-se que & matéria am destacue ni&o cau

[14]

nenhum impacio ao orgamento municipal, 2 mecida que n&op ocorreréd aumenic d
despesa. O gue ocarrerd, comao expianado aihures, € a criagéo de uma nova despesa
gue sera custeada com recursos provenientes de anulacdo parcial ce dotagdss

orcamentérias.

CONCLUSAQ

Diante do exposio, CPINO fzvoraveimeniz ro

sentido de que seia autorizada a aqertura co crédiic adicicnal suclementar em faver
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da Secretaria Municipal da Saude, permitindo-se, assim, que as acgbes proposias
sejam implemeniadas pela municipalidade, uma vez que a siuagdo esposacz no
projeto de lei sob exame se enquagdra no ordenamento juridico aplicavel, esiandc,
assim, cumpridos os principios constitucicnais da legalidade, pubiicidzde e eficiéncia,

bem como estar-se-a dando efetivo atendimento ao interesse plblico.

Por coroidrio, este parecerista opina, ainda, reiz
necessidade de que o casc em tela tramite junto & Camara Municipal de Assis para
discussdo e voiagdec do Projeto de Lei, ora examinado, pelos robres edis dacue.z

Casa de Leis. -
E o parecer.
Assig, 10 de margo de 2015.
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EMERSON DIAS PAYAO
- OARI/SP 170.668 -



