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Pacgo Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administragéo

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO

Oficio n® 123/2015 DA
Assis, em 13 de agosto de 2.015.

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis — SP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar n° 07/2015. O? 4 9
.-—"I"-_’-—"——_‘

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e
deliberacdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o incluso Projeto de Lei
Complementar n° 07/2015, em que o Executivo Municipal solicita autorizac@o para alterar
disposicdes da Lei Complementar n°® 14, de 26 de dezembro de 2006 e suas alteragées,
que dispbe sobre o Regime Proprio de Previdéncia Municipal de Assis, acompanhado da
respectiva exposi¢do de motivos.

Na oportunidade, reafirmo a VVossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores
protestos de alta consideragao.

f Atencmiosamente,
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Pacgo Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragéo
ADMINISTRACAO

EXPOSIGAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei Complementar n° 07/2015)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 81 da Lei Complementar n® 14/2006, que dispde
sobre o Regime Proprio de Previdéncia Municipal de Assis, as contribuigdes previdenciarias
devem ser revistas e fixadas anualmente no Plano Anual de Custeio, de conformidade com
o respectivo calculo atuarial.

Como de praxe, em cumprimento a legislagdo municipal e federal que
rege a matéria, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Assis —
ASSISPREV, elaborou o referido estudo técnico atuarial, de conformidade com os dados e
informacgdes atualizadas do sistema municipal.

O resultado do estudo de calculo atuarial deve assegurar que o plano de
custeio gerara receitas nao s6 atuais como também futuras e continuas por tempo
indeterminado, em um montante suficiente para cobrir as respectivas despesas
previdenciarias.

Para se manter o equilibrio financeiro e atuarial € imprescindivel que o
regime proprio mantenha um fundo previdenciario que capitalize as sobras de caixa atuais
gue garantirdo o pagamento de beneficios futuros.

Desta avaliacao, verificou-se a necessidade de alteracdo da aliquota da
contribuicdo compulséria, tendo em vista que os recursos oriundos dos beneficios de
auxilio doenga, salario maternidade, salario familia e auxilio reclusdo deixardo de ser objeto
de compensacgdo, passando a ser custeado somente pelo Municipio, sendo necessaria,
inclusive a modificagao do artigo 101 da Lei Complementar n® 14 de 26 de dezembro de
2006, o qual foi acrescentado pela Lei complementar n° 08 de dezembro de 2009,
ratificando essa medida.
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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragéo
ADMINISTRAGAQ

Nesse sentido, a presente propositura, que ora apresentamos a essa
Egrégia Casa de Leis, também altera o inciso Il, do artigo 79 da mesma Lei Complementar
modificando a aliquota da contribuicdo mensal compulséria, também denominada
“patronal”, da Prefeitura, Camara Municipal, Autarquia e Fundacdes, fixada atualmente em
15,56%, atualizando-a para 14,76% sobre a folha de pagamento, inclusive sobre o abono
anual.

O que se pretende por meio desta iniciativa é a seguranca de uma
previdéncia consistente como garantia de uma vida digna para o servidor publico,
observada a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario
municipal.

Por todo o exposto, submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias o
Projeto de Lei Complementar n° 07/2015, em que o Executivo Municipal altera a Lei
Complementar n° 14 de 26 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Municipal de Assis e suas alteragoes.

Prefeitura Municipal de Assis, em 13 de agosto de 2015.
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Pacgo Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRACAO

PROJET o O-’ﬁ’/i 5"
OJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 9015 i A

Altera disposi¢coes da Lei Complementar n°
14, de 26 de dezembro de 2006, que dispoe
sobre o Regime Préprio de Previdéncia
Municipal de Assis.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ASSIS

Facgo saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

O Inciso Il do artigo 79, da Lei Complementar n® 14 de 26 de dezembro de 2006 e
suas alteragdes, que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Municipal de
Assis, passa a ter a seguinte redacao:

Il- a contribuigdo mensal compulséria da Prefeitura, Cédmara Municipal,
Autarquias e Fundagdes Publicas do Municipio, submetidas ao regime estatutario,
correspondente a 14,76 (quatorze virgula setenta e seis por cento) da folha de
pagamento, inclusive sobre abono anual;”

O artigo 101, da Lei Complementar n° 14 de 26 de dezembro de 2006 e suas
alteragoes, passa a ter a seguinte redacao:

‘Art. 101 — Seré de responsabilidade do Municipio, compreendendo suas
Autarquias, Fundagbes e Camara Municipal de Assis o custeio dos beneficios
previdenciérios caracterizados com auxilio doenga, salario maternidade, salario
familia e auxilio recluséo.”

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 13 de agosto de 2015.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF? JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N.° 234/2015

“ALTERACAO LEGISLATIVA - LEI
COMPLEMENTAR 07/2015 — ALTERA AS
DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR
14/2006 - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA - VIABILIDADE JURIDICA -
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA.”

DO RELATORIO

Trata-se de consulta, elaborada pela Secretaria
Municipal de Governo e Administracao, para a analise técnica juridica acerca da
alteracdo da Lei Complementar Municipal n°® 14, de 26 de dezembro de 2006,
notadamente no que tange a alteragéo das disposicées contidas no inciso II, do artigo
79 e 101, tendo por escopo manter o equilibrio financeiro e atuarial, imprescindivel
para que se mantenha um fundo previdenciario que capitalize as sobras de caixas

atuais que garantirdo o pagamento de beneficios futuros junto ao Regime Préprio de
Previdéncia Municipal de Assis.

Em funcéo disso, o referido projeto de lei tem por
finalidade alterar a aliquota da contribuigdo mensal compulséria da Prefeitura de Assis,
Camara Municipal, autarquias e fundacdes publicas, atualizando-a para 14,76% sobre
a folha de pagamento, inclusivo sobre o abono anual.

Este, em apertada sintese, um breve relato do
essencial.

DA MANIFESTACAO DA SMNJ

Ab Initio, impende salientar que a emiss3o de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negécios Juridicos prende-se Unica e
exclusivamente a analise juridica do tema. Por corolério, a opinido juridica exarada

neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3303.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

utilizados ou ndo pelos membros deste Poder Executivo ou até mesmo pela
Casa de Leis.

Assim, a opinido técnica deste subscritor &
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestacio da
Camara Municipal de Assis, pois a vontade da populacdo deve ser cristalizada por
intermedio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos representantes que
melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questées sociais e
politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste
6rgdo serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis, para
que sejam tomadas as medidas administrativas vindicadas.

DA LEGALIDADE

Ab initio, impende frisar que a presente analise
juridica ndo levara em consideragdo o estudo técnico atuarial feito pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Assis — ASSISPREV, posto que
tal estudo nao encontra-se acostado ao presente processo administrativo até o
presente momento, além do fato de que tal estudo tem natureza eminentemente

contabil, o que refoge as atribuicbes deste parecerista.

Isto posto, conforme se infere da documentacdo
acostada ao presente processo administrativo, denota-se que em razdo da
necessidade de se garantir que o plano de custeio gere receitas atuais e futuras que
garantirdo o cumprimento das despesas previdenciarias e beneficios instituidos, houve
a necessidade de alteragdo para maior da aliquota compulséria.

Tal fator, segundo indicado na exposicdo de
motivos que acompanha o projeto de lei, deu-se em virtude de que 0s recursos
oriundos de auxilio doenga, salario maternidade, salario familia e auxilio reclusdo
deixardo de ser objeto de compensagdo deixardo de ser objeto de compensacao,

passando a ser custeados Unica e exclusivamente pelo Municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF? JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

Desse modo, pode se definir que os beneficios
previdenciarios possuem especial destaque na Constituicdo Federal, o que reflete a
importancia deste tipo de beneficio, garantindo uma vida digna para o servidor publico,
bem como a garantia de recebimento do beneficio em um periodo futuro.

Entretanto, tais espécies de beneficios ndo podem
estar desassociados dos demais componentes que compdem toda a esfera de
atuacao da administragdo publica, notadamente no que se refere a capacidade
econdmica e orgamentaria para custeio do regime préprio de previdéncia.

Assim, visando dar aplicabilidade aos principios da
razoabilidade e eficiéncia, tornou-se necessario se alterar a aliquota da contribuicdo
mensal compulséria da Prefeitura de Assis, Camara Municipal, autarquias e fundagdes
publicas municipais, anteriormente estabelecida no inciso ll, do artigo 79 da Lei
Complementar n°. 79, de 26 de dezembro de 2006, visando com isso que direitos

indisponiveis e o interesse dos servidores publicos municipais sejam salvaguardados.

Em fungdo do que foi exposto, houve também a
necessidade de modificacio da parte final do artigo 101 da mesma lei complementar,
excluindo-se do texto de lei a expresséo “...devendo tais valores serem objeto de
compensacao entre a ASSISPREV e o MUNICIPIO DE ASSIS.”

Neste contexto, este parecerista entende que a
alteracdo legislativa em analise traz consigo tragos de legalidade, & medida que
originaria da autoridade competente para a proposi¢cdo, bem como também tem como
premissa maior dar cumprimento aos principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia
e publicidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO no sentido de que o
Projeto de Lei que modifica o inciso Il. do artigo 79 e o artigo 101, ambos da Lej
Complementar Municipal n°. 14, de 26 de dezembro de 2006, tramite para sejam

tomadas as medidas administrativas necessarias para que as alteracdes previstas nos

L)

Av. Rui Barbosa. 926 PABX (18) 3303.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP



S

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF?2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

artigos 1° a 4° do Projeto de Lei Complementar n°. 07/2015 sejam levadas a efeito,
alterando-se, assim, a aliquota da contribuicdo mensal compulséria da Prefeitura de
Assis, Camara Municipal, autarquias e fundagdes publicas municipais submetidas ao
regime estatuario, 2 medida que o sobredito projeto de lei encontra-se revestido de
legalidade, sendo observada ainda & saciedade a proposicdo legislativa aqui tratada,

bem como a observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia e
publicidade.

Ressalto, porém, que para cumprimento do
principio da legalidade, deve-se buscar autorizacdo legislativa para que o presente
Projeto de Lei possa conter viabilidade juridica. Desta feita, aponto a necessidade de
remessa do Projeto de Lei para a Camara Municipal de Assis para analise e votagédo
por parte dos edis.

E o parecer.

Assis, 6 de agosto de 2015.
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EMERSON DIAS PAYAO

Assessor Juridico
- OAB/SP 170.668 -
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