Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracéo
ADMINISTRACAO

Assis, 14 de agosto de 2015.

Oficio n°® 126/2015 - DA

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Camara Municipal

Assis — SP

33\ 2083

Assunto: Encaminha Projeto de Lei n°-76/2015-
Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagao e
deliberacio da Egrégia Camara Municipal de Assis, o Projeto de Lei n® 76/2015, por meio do
qual o Poder Executivo solicita autorizagao para a abertura de Credito Adicional Suplementar
no valor de R$ 3.770.265,00 (trés milhdes, setecentos e setenta mil e duzentos e sessenta e

cinco reais) para os fins que especifica, acompanhado da respectiva exposi¢éo de motivos.

No ensejo reafirmo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores protestos
de alta consideragao.

Atenciosamente,
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Chefe do De rtamento do Legislativo '
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DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracio
ADMINISTRAGAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n° 76/2015)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

Vimos através do presente encaminhar o incluso Projeto de Lei que trata,
exclusivamente, de alteragcdes orgamentarias dentro da Unidade Gestora FUNDEB.

A propositura que soma R$ 3.770.265,00 (trés milhdes, setecentos e
setenta mil e duzentos e sessenta e cinco reais), visa reforgcar dotacbes de pessoal e
encargos previdenciarios, em sua maior parte, bem como do PAS - Programa de
Alimentacao do Servidor, transferindo principalmente recursos de dotagbes de pessoal civil,
para gastos com pessoal contratado por tempo determinado.

Ocorre que sempre buscamos em nossa Administragdo, a vinculagao de
pessoal por meio de Concurso Publico. Assim sendo, no ano de 2015 foram efetivados, os
seguintes cargos:

- 50 - PDI (Professor de Desenvolvimento Infantil)

- 30 - PEB | Infantil (Professor de Educacao Basica I)

- 25 - PEB | Fundamental (Professor de Educagao Basica I)

- 06 - PEB Il Especial (Professor de Educacao Basica Il)

- 09 - PEB Il Ed. Fisica (Professor de Educagao Basica Il)

- 08 - PEB Il Inglés (Professor de Educacgéo Basica )

Portanto, do quadro comparativo de entre 2014 e 2015 (até o momeno),
mostra-se:

2014 2015
Professores Efetivos Professores Efetivos
389 517
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No entanto, mesmo diante dessas acdes, ndo foi possivel o
preenchimento de todas as vagas com o quadro efetivo, haja vista que existem as
substituicdes para cobertura de licencas de saude, de gestante e daqueles que exercem
cargos de provimento em confianga, as quais ndo ha como prever a ocorréncia,
caracterizando uma situacdo diferente do que se previa quando na elaboragdo da peca
orcamentaria, efetuada em meados de agosto de 2014, sendo necessaria a adequacgao do
Orcamento de 2015.

Contamos hoje com uma média de 320 eventuais, que, além de cobrir as
licencas salde, também trabalham com salas de reforgo, estimulagdo pedagogica, PIC e
apoio, modalidades esportivas, projetos pedagogicos e oficinas de tempo integral, funcoes
estas que ndo sdo providas de concurso publico. Segue anexo, quadro dos professores
eventuais de 2015 até o momento e sua situagdo, para conhecimento dos Senhores
Vereadores.

Assim, buscamos neste Projeto agrupar, todas as necessidades da
Secretaria de Educagdo com relagdo a pessoal do Quadro do Magistério e encargos do
FUNDEB. Salientamos ainda, que todas as dotagbes orgcamentarias suplementadas e
consequentemente reduzidas s&o vinculadas ao FUNDEB, e n&o trardo nenhum prejuizo aos
professores ou educandos.

Por fim, esclarecemos que foi integralmente atendida a ressalva
constante no Parecer CME n° 011/2015, em que o Conselho Municipal de Educagao aprova a
abertura de Crédito Adicional Suplementar, sendo excluido do Projeto que ora foi submetido
a apreciagdo do Conselho, o valor de R$ 62.950,00 (sessenta e dois mil, novecentos e
cinquenta reais), o qual destinava-se a cobertura da dotagéo do déficit do aporte constante no
orcamento de 2015, passando de R$ 3.833.215,00 (trés milhGes, oitocentos e trinta e trés mil
e duzentos e quinze reais) para o valor de R$ 3.770.265,00 (trés milhdes, setecentos e
setenta mil e duzentos e sessenta e cinco reais), conforme consta na presente propositura.

Diante destas razdes, que fundamentam a necessidade de apresentagéo
desta propositura, encaminho por intermédio de Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei n°
76/2015, para apreciacéo e deliberagdo dos Senhores Vereadores.

Prefeitura Municipal de Assis, em 14 de agosto de 2015.
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33| 2085
PROJETO DE LEI N°-76/2015

Dispde sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar para os fins que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faco saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aberto no Orcamento Programa Anual do Municipio de Assis, um Credito
Adicional Suplementar, nos termos do artigo 41, inciso |, da Lei Federal n° 4.320 de
17 de margo de 1.964, no valor de R$ 3.770.265,00 (trés milhdes, setecentos e
setenta mil duzentos e sessenta e cinco reais), observando as classificagtes
institucionais, econdmicas e funcionais programaticas, abaixo relacionadas:

2. PODER EXECUTIVO

2.6. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

2.6.7. FUNDEB-FDO. M. DES. ED. BAS. VAL. PROF. EDUC.

12.361.0017.2.191 PROGRAMA ALIMENTACAO SERVIDORES PUBL. MUNICIPAIS - PAS

(6807) 339039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica ........... R$431.000,00

12.361.0017.2.498 ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEB MAGISTERIO 60%

(6832) 319004 Contratagdo por Tempo Determinado.............cccccceee R$1.631.465,00

(6836) 319005 Outros Beneficios Previdenciarios ..............cccooeienene, R$ 22.700,00

12.361.0017.2.499 ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEB 40%

(6878) 319016 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil .................. R$ 8.600,00

12.365.0017.2.501 ENSINO INFANTIL — CRECHE — FUNDEB MAGISTERIO 60%

(7034) 319004 Contratagdo por Tempo Determinado...............ccc....... R$1.000.000,00

12.365.0017.2.503 EDUCACAO INFANTIL — PRE ESCOLA — FUNDEB MAGISTERIO 60%

(7136) 319004 Contratagéo por Tempo Determinado...............c.c.oooe. R$676.500,00
TOTAL......oossiiinsssismmiii e s as aev s A miAs s ans R$ 3.770.265,00

Art. 2° - Os recursos para atender as despesas com a execucdo da presente Lei, serao
provenientes de anulag&o parcial e/ou total, nos termos do disposto no inciso lll, do
paragrafo 1°, do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de Margo de 1.964, das
dotagdes orcamentarias abaixo:

2. PODER EXECUTIVO )

2.6. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

2.6.7. FUNDEB - FDO. M. DES. ED. BAS. VAL. PROF. EDUC.
12.361.0017.2.498 ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEB MAGISTERIO 60%

(6839) 319011 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil........... R$825.400,00
(6854) 319013 Obrigagdes Patronais ... R$ 1.000,00
(6856) 319016 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil .................. R$ 45.300,00
(6858) 319113 Obrigages Patronais ...........c.ooceiiiiiiiiiiiiiiiis R$ 76.500,00
12.361.0017.2.499 ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEB 40%

(6861) 319011 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil........... R$353.990,00
(6876) 319013 Obrigagdes Patronais ..............coooeriiiiiniii, R$ 10.000,00
(6880) 319113 Obrigagdes Patronais ............ccocovvevieniiniiiiniiniiean R$ 21.500,00
(6885) 339030 Material de CONSUMO.......c.oovvieiiiiiiiiiriniiiisiieeee R$200.000,00

12.361.0038.2.516 CAPACITACAO PROFISSIONAL DOCENTES E GESTORES DA
EDUCACAO

(7003) 339039 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica........... R$ 50.000,00
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12.365.0017.2.501 EDUCAGAO INFANTIL — CRECHE — FUNDEB MAGISTERIO 60%

(7038) 319005 Outros Beneficios Previdenciarios............c.ccccoceiennnneee. R$ 7.000,00
(7039) 319011 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil........... R$407.000,00
(7054) 319013 Obrigagdes Patronais .............cooeeueeiiiiiniieciiiiice e R$ 1.000,00
(7056) 319016 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil .................. R$ 32.200,00
(7058) 319113 Obrigacdes Patronais ...........cccoeeeviveieviiveviieeeeevn e R$ 82.850,00
12.365.0017.2.502 EDUCACAO INFANTIL — CRECHE — FUNDEB 40%
(7124) 339047 Obrigacoes Tributarias e Contributivas................cc....... R$ 500,00
12.365.0017.2.503 EDUCACAO INFANTIL — PRE-ESCOLA - FUNDEB MAGISTERIO 60%
(7140) 319005 Outros Beneficios Previdenciarios.................ccccceeeeen.. R$ 56.500,00
(7143) 319011 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil........... R$1.026.050,00
(7158) 319013 Obrgacles Paltonais .......covimemmsimmmsmsmssismvsn R$ 10.000,00
(7160) 319016 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil .................. R$ 2.190,00
(7162) 319113 Obrigagtes Patronais ............cccccoeeeviviiiiiiieeeeeieiniiinee R$153.800,00
12.365.0017.2.504 EDUCAGAO INFANTIL — PRE-ESCOLA -FUNDEB 40%
(7165) 339030 Material de CONSUMO.........ccceeerieviireniiieciiiiiiieesrirannna, R$ 185.000,00
(7226) 339047 Obrigagoes Tributarias e Contributivas ......................... R$ 500,00
(7227) 339197 Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial RPPS........... R$ 485,00
12.367.0026.2.272 EDUCACAO ESPECIAL, EQUOTERAPIA E EQUITACAO - 60%
(7264) 319011 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil........... R$192.700,00
(7279) 319113 Obrigagdes Patronais ..........cccceeeiiviiiiiiiiecniiiiiee e R$ 28.800.00
73 F 2 R$ 3.770.265,00

Art. 3° - Fica alterado o PPA - Plano Plurianual, aprovado pela Lei Municipal 5.776 de 19 de
julho de 2013 e LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, exercicio de 2015, aprovada
pela Lei Municipal 5.881 de 27 de junho de 2014, conforme especificagées previstas
nesta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 14 de agosto de 2015.

)

RICARDQO PINHEI AN
PREFEITO MUNICIPAL
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CACS - CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
Lei de Criag#o n® 4.976/2007
Lei n® 5.290, de 08 de dezembro de 2009

Lei n® 5.688, de 12 de setembro de 2012 — Da nova Redagzo.
Mandato: 2015 - 2017

PARECER C.FUNDEB N° 04/2015
PARECER DO PROJETO DE LEI n°® 76/2015

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengéo da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo do Municipio de
Assis — Conselho do FUNDEB em atengéo & solicitagido do Poder Executivo emite parecer sobre
o Projeto de Lei em anexo.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre
abertura de Crédito Suplementar destinado a reforgar dotagées de pessoal civil (Folha de
Pagamento de servidores por tempo determinado). Para cobrir esta dotacédo estara sendo feita a
transferéncia de recursos da dotagéo de Pessoal Civil (Folha de Salarios de Servidores Efetivos).

A necessidade da realizagéo desta alteragdo orgamentaria faz-se necessaria em
razéo da necessidade apresentada para se contratar profissionais para atender licengas saulde,
gestante e de profissionais efetivos afastados, tendo vista que a necessidade atual demonstrou-se
muito diferente daquela previsdo quando da elaboragdo da pega orgamentaria em meados de
agosto de 2014.

O valor do Crédito Adicional Especial é de R$ 3.770.265,00 (Trés milhdes
setecentos e setenta mil duzentos e sessenta e cinco reais) e serdo provenientes de anulacao
de dotagdo orgamentaria referente a recursos para cobrir Folha de Salarios de Servidores
Efetivos.

Face ao exposto, colocado em votagdo por este Colegiado, entendendo ser
procedente a iniciativa, o Conselho do FUNDEB n&o encontrando nenhuma ilegalidade opina
favoravelmente ao projeto.

Sala de Reuniées-da SME, 14 de agosto de 2015.

%\I Ir @u’}n;@;/é'{ﬂ'\ﬁ ¥

JULIANA DE $0UZA ROC

Vice-Presidente do CACS-FUNDEB

Assinaturas dos conselheiros:
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQO 1

Lei Municipal n° 5.611 de 03 de fevereiro de 2012

ASSIS-SP

Processo CME N°011/2015

Interessada: Secretaria Municipal de Educacéo

Assunto: Abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de RS 3.833.21 5,00
Relator: Conselheiro José Hélio da Silva

Parecer CME N° 011/2015 Data: 04/08/2015

i - Historico

A Secretaria Municipal de Educagdo de Assis, no uso de suas atribuicdes legais,
solicitou a este Conselho parecer sobre o Projeto de Lei que trata exclusivamente de
alteracbes orgamentarias dentro da Unidade Gestora FUNDEB, no valor de R$
3.833.215,00, que visa reforgar dotagdes de pessoal e encargos previdenciarios, em
sua maioria transferindo de dotagSes de pessoal civil {foiha de saldrios de servidores
efetivos) para gastos com pessoal contratado por tempo determinado.

il — Justificativa

De acordo com a Secretaria Municipal da Educacdo, nao foi possivel o
preenchimento de todas as classes salas com pessoal efetive, havendo substituicdo de
pessoal para cobertura de licengas salde, gestante, substituicdo de servidores em

fungdes de confianga e acima da expectativa projetada na elaboragio do orgamente
em agosto de 2014.

Il = Apontamentos do Conselho

O Conselho Municipal de Educagac, em reuniao do Conselho Pleno do dia 04 de
agosto de 2015, considerou significativa a destinagdo de Crédito Adicional Suplementar
no montante de R$ 3.307.965,00 em contas do FUNDEB para pagamento de despesas

Av. Gewilio Vargas n° 740, Vila Nova Santana — CEP: 19807-130 - Assis-SP E
Sala dos Conselhos - Telefone 3302-4444 — Ramal 4452

\
E-mail: cmeducassis@gmail.com ; .



CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ 2

Lei Municipal 1° 5.611 de 03 de fevereiro de 2012
ASSIS-SP

com contratagdo de professores temporéarios (FUNDEB - MAGISTERIO 80%) com
anulacdes totais e/ou parciais de contas vinculadas ao pagamento de professores
efetivos e outras.

Apesar do esforgo empreendido pela Administragéo Municipal em preencher a
maioria das salas de aula com pessoal efetivo contratado através de Concurso Publico,
© aumento de despesas com pessoal temporaric ficou acima das expectativas em
fungéo de substituicdes de professores efetivos em situagbes de faitas abonadas (cada
professor tem direito a 6 (seis) faltas abonadas por ano, licengas para tratamento de
salde, gestante, exercicio de fungdes de confianga e outras.

No entanto, se as transferéncias para dotagdes de pagamento de professores
temporarios encontram respaldo no Conselho, existe consenso firmado entre os
conselheiros sobre a recomendagdo de ndo se utilizar recursos do FUNDEB em
aportes para a para cobertura deéficit atuarial (RPPS), pois entendem que essa
aplicacdo caracteriza desvio de finalidade do ponto de vista da valorizagéo do
magistério enquanto transferéncia de recursos para cobertura de déficits atuariais, que
sao despesas orgcamentarias vinculadas aos inativos. No referido projeto, em contas de
movimentagao de despesas com Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial RPPS,
ocorre anulacac de RS 485,00 e abertura de créditc adicicnal no valor de R$ 62.950,00.

A Lei de criagdo do FUNDEB, Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, estabelece
em seus artigos:

"Art. 2° Os Fundos destinam-se & manutengéo e ao desenvolvimento da educagéo
basica publica e & valorizaggdo dos trabalhadores em educagéo, incluindo sua condigna
remuneragéo, observado o disposto nesta Lei."

‘Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da
Unigo, serdo utilizados pelos Estados, pelc Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agBes consideradas como de

Av. Gettlio Vargas n° 740, Vila Nova Santana — CEP: 19807-130 - Assis-SP

Sala dos Conselhos - Teiefone 3302-4444 — Ramal 4452 s
: \ A\ 1
Y,

E-mail: emeducassis@gmail.com
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Lei Municipal n° 5.611 de 03 de fevereiro de 2012

ASSIS-SF

manutengédo e desenvoivimento do ensinc para a educagdo bésica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”

Os recursos do FUNDERB s#o transferidos de acordo com o numero de alunos
das escelas e o custo para ¢ seu atendimento no processoc de ensino caracterizando-se
como despesas de efetiva exercicio, enquanto déficit atuarial é de natureza garantidora
da liquidez do sistema de previdenciario.

Embora essa pratica tenha sido utilizada por muitos municipios ndo € a mais
recomendada. A utilizagdo de recursos do Tesouro seria mais indicada.

Este & o Parecer dos conselheiros.

V - Decisao do Conselho Pleno

O Conseiho Municipal de Educagao de Assis, de acordc com suas atribuigdes
legais, APROVA a abertura do Crédito Adicional Suplementar entre contas vinculadas
aos recursos do FUNDER, com a seguinte RESSALVA:

Exclusdo da conta:
12.365.0017.2.502 EDUCACAQC INFANTIL - CRECHE — FUNDER 40%
(7125} 338187 Aporte para Cobertura Déficit Atuarial RPPS R$ 62.950,00

Jose '\F‘ié/lio da Silva
Presidente do Conselho Municipal de Educagéo

Av. Getalio Vargas n° 740, Vila Nova Santana — CEP: 19807-130 - Assis-SP E
Sala dos Conselhos - Telefone 3302-4444 — Ramal 4452
E-mail: cmeducassis@gmail.com
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Suéiiz?é de Oliveira
Segre ria Executiva

Membros presentes:
TITULARES

Bérbara Helena Silva Gallano
Carla Vieira Vaz

Daniela Roberto Borges
Giovanni Santela Desird
Jogo Danilo Burlim

José Hélio da Silva

José Otavio de Gois Botega
Julidngela Sanches de Moraes Souza
Loilda de Aimeida

Luciana Ercolin Cirino

Monica da Silva

Nilson Silva

Saionaria Vieira Evangelista
Silvia Maria Aimeida Mota
Viviane Aparecida Del Massa

SUPLENTES NA CONDICAC DE TITULARES
Angela Midori Miyaji Martinho
Samanta Cristina da Costa

Av. Getdlio Vargas n°® 740, Vila Nova Santana — CEP: 19807-130 - Assis-SP
Sala dos Conselhos - Telefone 3302-4444 — Ramal 4452
E-mail: cmeducassis@gmail.com
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SUPLENTES

Estelamaris Cavalcanti dos Santos
Flavio Adriano de Souza

Joseane de Cassia Oliveira
Juliana Vieira

Lucas as Siiva Feitoza

Mariuce Silva Santos

Vanda Eda Leme Paima

Assis, 04 de agosto de 2015.
Conselho Municipal de Educacao de Assis

Av. Getulio Vargas n° 740, Vila Nova Santana — CEP: 19807-130 - Assis-SP
Sala dos Conselhos - Telefone 3302-4444 — Ramal 4452
E-mail: cmeducassis@gmail.com



Prefeitura Municipal de Assis

Paco Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”

SECRETARIA DA EDUCACAO

JUSTIFICATIVAS:

Alteragdes orcamentdrias necessarias ao FUNDEB

Vimos através do presente encaminhar o Projeto de Lei n2 - que trata,
exclusivamente, de alteracdes orcamentérias dentro da Unidade Gestora FUNDEB.

O projeto soma RS 3.833.215,00, como se demonstra em seus quadros,
visa reforcar dotacdes de pessoal e encargos previdenciarios, em sua maior parte, transferindo
de dotacdes de pessoal civil (folha de salérios de servidores efetivos), para gastos com pessoal
contratado por tempo determinado.

Buscamos em nossa administragdo a vinculagdo de pessoal atraves de
concurso publico, todavia ndo foram possiveis o preenchimento de todas as salas com pessoal
efetivo haja vista que existe a substituicio de pessoal para cobertura de licencas saude,
gestante, daqueles exercentes de cargos de provimento em comissdo, muito diferente do que
se previa quando na elaboracgdo da pega orgamentdria, que fora feita em meados de agosto de
2014, que na atualidade contava com uma média de 520 professores eventuais. Trabalhamos
hoje com uma média de 320 eventuais, onde os mesmos, além de cobrir as licengas saude,
também trabalham com salas de reforco, estimulacio pedagégica, PIC e apoio, modalidades
esportivas, projetos pedagégicos e oficinas de tempo integral.

Informamos ainda que no ano de 2015 foram efetivados:

PDI (Professor de Desenvolvimento Infantil) — 50

PEB | Infantil (Professor de Educagdo Basica 1) — 30

PEB | Fundamental (Professor de Educacdo Basica I) — 25

PEB Il Especial (Professor de Educagdo Basica Il) — 06

PEB Il Ed. Fisica (Professor de Educagdo Basica Il) — 09

PEB Il Inglés (Professor de Educagdo Basica Il) 08



Portanto, o quadro comparativo estimado entre 2014 e 2015, mostra-

se:

2014 2015
Professores Efetivos | Professores Efetivos
389 520
25,19% 74,81%
Professores Professores
Eventuais Eventuais
479 320
66,31% 33,19%

Segue ainda em anexo, quadro dos professores eventuais de 2015, atéo

momento, e sua situacao.
Assim, buscamos neste projeto agrupar, todas as necessidades da
Secretaria de Educagdo com relacio a pessoal do quadro do magistério e encargos do FUNDEB.
Salientamos ainda, que todas as dotagdes orgamentdrias suplementadas e consequentemente

reduzidas s3o vinculadas ao FUNDEB, e ndo trard nenhum prejuizo aos professores ou

educandos.
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PARECER JURIDICO N.° 255/2015

“MINUTA DE PROJETO DE LEI -
PRETENDE DELIBERAGAO LEGISLATIVA
PARA ABERTURA DE  CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR DE
R$ 3.770.26500 - DESTINADOS A
REFORGAR ~AS  DOTAGOES  DE
ORGAMENTARIAS PARA PAGAMENTO DA
FOLHA DE PAGAMENTO E ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA EDUCAGAO - GESTAO DO PROGRAMA
DE ALIMENTAGAO DO SERVIDOR (PAS) -
VIABILIDADE JURIDICA.”

DO RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Assis
apresenta projeto de lei que “Dispde sobre a Abertura de Crédito Adicional

Suplementar para os fins que especifica”.

DA MANIFESTAGCAO DA SMNJ

Ab initio, impende salientar que a emissdo de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negoécios Juridicos prende-se U(nica e
exclusivamente a analise juridica do tema. Por corolario, a opinido juridica exarada
neste parecer nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros deste Poder Executivo ou até mesmo pela
Casa de Leis.

Assim, a opinido técnica deste subscritor é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestacao da
Camara Municipal de Assis, pois a vontade da populagcdo deve ser cristalizada por

intermédio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos representantes que

i
‘.l"
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melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo deste

érgao serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis.

DA ADMISSIBILIDADE

Adentrando na andlise da proposicao legislativa
propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade com a técnica

legislativa, estando de acordo com a legislagao aplicavel.

Com efeito, por forga do art. 59, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei
Complementar dispor sobre a elaboragao, redacao, alteracdo e consolidacéo das leis.
Obedecendo a essa determinagéo constitucional, o legislador aprovou a Lei Orgénica

do Municipio de Assis, que assim dispde:

“Artigo 14 - Cabe a Camara, com a sangio do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

1l - votar o plano plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, o orcamento anual, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

Artigo 54 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

IV - Orcamento Anual, Diretrizes Orcamentdrias e
Plano Plurianual.

Artigo 57 - Nenhuma lei que crie ou aumente despesas
piiblicas serd sancionada sem que dela conste indicacio
dos recursos disponiveis proprios para atender aos novos
encargos.”

Desse modo, observa-se que a Pproposi¢ao

legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei Complementar.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18)3303.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP
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Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei
esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia
oficial, estando devidamente subscrito por seu autor. A distribuicdo do texto tambem
esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer

reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

DA LEGALIDADE

No caso em tela, tem-se que a intengdo do Chefe
do Poder Executivo ao obter autorizacdo legislativa para a abertura de crédito
especial, com o fim de proporcionar condi¢cdes para operacionaliza¢do e otimizagao de
toda uma gama de servicos publicos prestados pela Secretaria Municipal da
Educacdo, notadamente para garantir o pagamento dos salarios e encargos
previdenciarios dos servidores, permitindo assim a continuagao de toda essa gama de
Servigos.

Cabe acrescentar que a SME apresenta situacdes e
condigdes especificas que a tornam uma secretaria singular junto a Administracéo
Publica local, vez que ha a necessidade de contratagdo de professores eventuais para
cobrir as licencas de saude apresentados pelos professores efetivos, o que, diga-se de
passagem, ocorre em elevado nimero, além de que referidos profissionais trabalham
com salas de reforgo, estimulagao pedagogica, PIC, modalidades esportivas, projetos
pedagogicos e oficinas de tempo integral.

Além do mais, importantie acrescentar que toda
essa gama de servigos e atividades apresenta certa imprevisibilidade, a medida que
ano a ano sdo apresentas demandas diferentes e especificas para a situagao

vivenciada em semestre do ano letivo.

O projeto ora em comento tem claro intuito de
garantir todas as condigdes necessarias para que todas as necessidades da SME com
relacdo ao quadro de pessoal do magistério e encargos do FUNDEB e Programa de

Alimentacao do Servidor — PAS sejam salvaguardados. /

[}
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Destarte, dessume-se que a presente medida
possui cunho eminentemente social, valendo-se, assim, das previsdes legais
insculpidas nos artigos 165 e 166, §§ e incisos respectivos da Constituicdo Federal,
bem como dos artigos 14, Ill, 54 e 57, todos da Lei Organica do Municipio e na Lei n°
4.320/64.

Ademais, & cedico que o orgamento anual é produto
de um processo de planejamento que incorpora as intengbes e prioridades da
populagéo expressas no Plano Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO. Durante a execucdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA, todavia, podem ocorrer
situacdes ou problemas ndo previstos na fase de sua elaboragédo que demandam a
necessidade de realizagdo de despesas n&o autorizadas na lei orgamentaria ou, ainda,
a necessidade de se complementar os recursos autorizados na referida lei. Para
atender a estas novas despesas foram criados mecanismos capazes de retificar o

orcamento durante a sua execugao.

Tais mecanismos retificadores s&o conhecidos
como Créditos Adicionais. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, estes

sao assim considerados:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de
dotacdo orcamentdria (grifo nosso);

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotagio orcamentdria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.”

Assim, a Lei n°® 4.320/64 permite que sejam abertas
novas dotagbes para ajustar o orgamento a novos contextos que levem a necessidade
de reforco da dotagdo orcamentéaria. Essas alteragdes na lei orgamentaria, que
ocorrem ao longo do processo de sua execugado, sao efetivadas por meio de creditos
suplementares que estéo descritos na referida lei, estando, pois, em consonancia com
o que dispde o art. 40, daquele diploma legal. Essas alteragdes na lei orgamentaria,
que ocorrem ao longo do processo de sua execugdo, sao efetivadas atravé? dos
créditos adicionais que estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os crpc_litos

/’“1\ .
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suplementares, que sdo os destinados para reforco de dotacdo orcamentaria,
consoante dispde o inciso |, do art. 41 da Lei Federal n°. 4.320/64, lei esta que instituiu
normais gerais de direito financeiro.

Ademais, cabe, ainda, acrescentar que o orgamento
nao deve ser interpretado de forma rigida, que obrigue os administradores a seguir
exatamente todas as despesas previstas nos programas de trabalho e obedecendo
ainda a natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugido podem surgir
varias situagbes ndo previstas quando de sua elaboragdo, o que, diga-se de

passagem, € justamente a situacao verificada no caso telado.

De outra banda, no tange aos requisitos para a
abertura do referido crédito, prevé a legislagdo que serd necessaria, além de
exposi¢cdo de motivos, a indicagdo do recurso disponivel para cobrir a despesa que se
pretende custear com a sua abertura. Nesse sentido, o art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa.” (grifo nosso)

Na mesma dire¢ado, a nossa Carta Politica de 1988,
ao regulamentar as disposicOes aplicdveis ao orgcamento, estabelece a
imprescindibilidade de autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional
especial, bem como a indicagdo dos recursos utilizados para tal fim, conforme
disposicao expressa contida no inciso V, do artigo 167. Vejamos:

“Art. 167. Sio vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia aqutorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.” (grifo nosso).

Quanto aos recursos, ressalte-se que os principais

requisitos necessarios para a abertura de créditos suplementares e especiais estéo
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descritos nos incisos que compdem o paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n°.
4.320/64, in verbis:

“Art. 43 da Lei 4.320/64 - ...

Omissis

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que ndo comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial

do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de

dotacoes orcamentdrias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgdes de credito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao poder executivo

realiza-las (sic).”

No caso em testilha, o projeto de lei indicou os
recursos orgamentarios disponiveis para abertura do crédito adicional suplementar,
provenientes de anulagao total e/ou parcial de dota¢gbes orgcamentarias, bem como de
produtos de operacgdes de crédito autorizadas. Logo, esses recursos se encontram

entre os citados pela referida lei acima transcrita.

Em arremate, quanto aos aspectos de ordem
orcamentaria e financeira entende-se que a matéria em destaque nao causara
nenhum impacto ao orgcamento municipal, pois nao ocorrera aumento de despesa. O
que ocorrera, como explanado alhures, € a criagdo de uma nova despesa que sera
custeada com recursos de transferéncias e anulacdo de outra dotacdo que ja estava
prevista na LOA, todas vinculadas ao FUNDERB, frise-se.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO favoravelmente no
sentido de que seja autorizada a abertura do crédito suplementar em favor da
Secretaria Municipal da Saude de Assis, permitindo-se, assim, que as acdes propostas
sejam implementadas pela municipalidade, uma vez que a situacdo esposada no
projeto de lei sob exame se enquadra no ordenamento juridico aplicavel, estando

assim, atendidos os principios constitucionais da legalidade, publicidade e efcrenoia

6
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