INe J2RAS
s Nes oA

Pag¢o Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao
ADMINISTRACAO

Assis, 21 de setembro de 2015.

Oficio n® 137/2015 - DA

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Camara Municipal

Assis — SP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei n°® 80/ 015 q ;’{ s

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e
deliberagéo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o Projeto de Lei n°® 80/2015, por meio
do qual o Poder Executivo solicita autorizacdo para a abertura de Crédito Adicional
Suplementar, no valor de R$ 40.606,40 (quarenta mil, seiscentos e seis reais e quarenta

centavos), para os fins que especifica, acompanhado da respectiva exposi¢ao de motivos.

No ensejo reafirmo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores
protestos de alta consideragéo.

Atenciosamente,

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP



Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracao
ADMINISTRAGAQO

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n° 80/2015)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

A presente propositura tem por finalidade solicitar a devida autorizacdo
legislativa, a fim de que seja aberto um Crédito Adicional Suplementar, no valor de R$
40.606,40 (quarenta mil, seiscentos e seis reais e quarenta centavos) junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Este reforco de dotacdes, ora proposto, objetiva complementar os
recursos nas fichas de material de consumo e outros servigos de terceiros, pessoa juridica,
para ocorrer com as despesas de manutencdo e execucdo de servigos didrios junto ao
C.R.A.S. — Centro de Referéncia de Assisténcia Social, contando com recursos advindos de
transferéncias estaduais do Convénio de Protecédo Social Basica.

Para atendimento do referido Crédito Adicional Suplementar, serdo
utilizados recursos repassados pela Secretaria Estadual de Atendimento e
Desenvolvimento Social, nos termos do disposto no artigo 43, § 1°, inciso |l da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de margo de 1.964, conforme se pode inferir do artigo 2° da propositura.

Diante destas razdes, que fundamentam a apresentacido desta
propositura, encaminho por intermédio de Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei n® 80/2015,
para apreciacio e deliberagdo dos Senhores Vereadores.

Prefeitura Municipal de Assis, em 21 de setembro de 2015.
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Art. 1°-

Art. 2°-

Art. 3°-

: Pacgo Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao
ADMINISTRAGAO

e : ~
PROJETO DE LEI N° 80/2015 %9/

Dispoe sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar para os fins que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faco saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Fica aberto no Orgamento Programa Anual do Municipio de Assis, um Crédito
Adicional Suplementar, nos termos do artigo 41, inciso |, da Lei Federal 4.320 de
17 de margo de 1.964, no valor de R$ 40.606,40 (quarenta mil seiscentos e seis
reais e quarenta centavos), observando as classificagdes institucionais,
econdmicas e funcionais programaticas, abaixo relacionadas:

2. PODER EXECUTIVO
2.9. SECRETARIA MUNICIPAL DE AS@ISTENCIA SOCIAL
29.2. FUNDO M. A. SOCIAL — PROTECAO SOCIAL BASICA

08.244.0044.2.059 C.R.A.S. - CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL
(8074) 339030 Material de Consumo..........cccoeeevivivcccicciccccceeeee . RS 25.400,00
(8297) 339039 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica....... R$ 15.206,40
Fonte: 02 — Transferéncias e Convénios Estaduais
- Vinc.
Aplicagéo: 500.0001 — SADS - Conv. Protecéo
Social Basica
TOLE] .oovereeeeirrriiscrrreisecsrrssesssrsissennressssnnnsssssnnssssssnnness IRD 40.606,40

Os recursos para atender as despesas com a execugao da presente Lei, seréo
provenientes de excesso de arrecadacao, nos termos do disposto no artigo 43, §
1°, inciso |l da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1.964, por meio de recursos
recebidos da Secretaria Estadual de Atendimento e Desenvolvimento Social,
através de Convénio Protecdo Social Basica, na Fonte de Recursos 02
(Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados), Cdédigo de Aplicacdo
500.0001 — SADS - Conv. Prote¢do Social Basica.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 21 de setembro de 2015.
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Conselho Municipal de Assisiéncin Social de Assis

RESOLUCAO N.” 21, DE 26 DE AGOSTC DE 2015.

Dispde scbre abertura de crédito
adicionai suplementar nc vaior de
RS 40.506,40 (guarenta mil e
seiscentos & seis reais & guarenta
centavoe] ~ Fonte 2 - (Estadualj
para manuiencdo dos servigos de
Protecdc Social Basica

=

C CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ASSIS, criado sob a Lei

Municipal n.” 3.488, de 2 de maio de 1996, mcdificado pelz Lel Municipa! n."5.595, de

T

24 de novembro de 2011, no uso de suas atribuicdes em especial a de fiscalizar e
deliberar scbre a Politica Municipal de Assisténciz Social.

CONSIDERANDO a Reunifo Extracrdindriza do Conselho Municipal de
Assisténciz Szoizl, ccorrida em 26 de Agosto de 2015,

CONSIDERANDD a Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1.993, alterada pela Lei

12.435 dge 08 da iulnc ce 2011,

Griigo 1°. Autorizar a aberturs de crédito adicional suplementar

A}

vaior de RS 40.506.40 {quarenta mil e seiscentos & seis reais e quarenta centavos) para

manutencdo dos Servigos de Protecdo Social Bésicza.

Arvigo 29, - Esta Resoiucdo entrard em vigor na data de sua

Zssis, 26 de Agosto de 2015.

i vy
W

i 'I.--n'I
[”;‘ }u,\ ?"'-. »

NILSE MARGAR!DA CAR

Presidente do Conselho Mumcapa! e 4




PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF?2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNCIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N.° 269/2015

“fINUTA DE PROJETO DE LEI -
PRETENDE DELIBERACAO LEGISLATIVA
PARA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR DE
R$ 40.606,40 — SECRETARIA MUNICIPAL
DA ASSISTENCIA SOCIAL - AQUISICAO
DE MATERIAL DE CONSUMO,

EQUIPAMENTOS E MATERIAL
FERMANENTE - C.RAS. - VIABILIDADE
JURIDICA.”

DO RELATORIC

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Assis
apresenta projeto de lei que “Dispde sobre a Abertura de Crédito Adicional
Suplementar para os fins que especifica”.

DA MANIFESTACAC DA SMNJ

Ab initio, impende salientar que a emissdo de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negécios Juridicos prende-se Unica e
exclusivamente a anélise juridica do tema. Por corolario, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forca vincuiante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou nao pelos membros deste Poder Executivo ou até mesmo peia
Casa de Leis.

Assim, a opinido técnica deste subscritor é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestagao da
Camara Municipal de Assis, pois a vontade da populacéc deve ser cristalizada por
intermédic de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos representantes que
melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questes sociais e
politicas) de cada proposicao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF?2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

Por essa razdo, em sintese, a manifestagéo deste

érgdo serve apenas como norie, em casc de concordancia, para o voto dos edis.

DA ADMISSIBILIDADE

Adentrando na anaiise da proposicdo legislativa
propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade com a técnica
legisiativa, estando de acordo com a iegisiacao aplicavel.

Com efeito, por forga do art. 59, paragrafo unico, da
Conslituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei
Complementar dispor sobre a elaboracao, redagao, aiteragéo e consolidagao das leis.
Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a Lei Orgénica
do Municipio de Assis, que assim dispoe:

“Artigo 14 - Cabe a Cdmara, com a sancdo do
Prefeiio, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

IIl - votar o plano plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, o orgamento anual, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;

Artigo 54 - Compete privativamente ac Prefeito a
iniciaiiva dos Projetos de Lei que disponham sobre:
IV - Orcamenio Anual, Diretrizes Orcamentidrias e
Plano Plurianual,

Artigo 57 - Nenhuma lei que crie ou aumente
despesas piiblicas serd | sancionada sem gque dela
conste indicacdo dos recursos disponiveis proprios
para atender aos novos encargos.” (grifo nosse).

Desse modo, observa-se que a proposigao

legislativa em comento encentra-se de acordc com a supracitada Lei Complementar.

| . -

Aiém disso, cumpre destacar que ¢ projeto de lei
esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia
oficial, estando devidamente subscrito por seu autor. A distribuicdo do te‘@\\témbém

2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACC MUNICIPAL “PROFE JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

estd deniro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

DA LEGALIDADE

Nc caso em tela, tem-se que a intencdo do Chefe
do Poder Executivo ao obter autorizag&o legislativa para a abertura de crédito especial
suplementar, com o fim de proporcionar condigdes para operacionalizacido e
otimizagdc de toda uma gama de servicos publicos prestados pela Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, notadamente com o fito de garantir condicdes para a
aquisicdo de materiais basicos de consumo, permitindo assim a continuacéo de toda
uma gama de servicos prestados junic ao C.R.A.S. — Centro de Referéncia de
Assisténcia Social.

Cabe, ainda, acrescentar que todos os servicos e
atividades prestados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social apresentam
caracteristica de imprescindibilidade, vez que os projetos desenvolvidos junto ao
aludido ¢rgéo tém carater flagrantemerte social, & medida que sdo em sua grande
maioria de servigos de protecdo social basica.

Istc posto, dessume-se que o projeto ora em
comento tem ciaro intuito de garantir todas as condigbes necessarias para que todas
as atividades da SMAS e as necessidades da populagéo que se utiliza dos servicos
prestados sejam salvaguardados.

Assim, a presente medida possui cunho
eminentemente social, valendo-se, assim, das previsdes legais insculpidas nos artigos
165 e 166, §§ e incisos respectivos da Constituicdo Federal, bem como dos artigos 14,
lll, 54 e 57, todos da Lei Orgéanica do Municipio e na Lei n° 4.320/64.

Ademais, € cedico que o orgcamento anual é produto
de um processo de planejamento que incorpora as intengdes e prioridades da
populagéo expressas no Plano Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias -

LDO. Durante a execucdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA, todavia, podem;"‘ocorrer
TN
3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

situacdes ou problemas n&o previstos na fase de sua elaboragcdc que demandam a
necessidade de realizacdo de despesas ndo autorizadas na lei orgamentaria ou, ainda,
a necessidade de se complementar os recursos autorizados na referida iei. Para
atender a estas novas despesas foram criados mecanismos capazes de retificar o

or¢gamento durante a sua execugao.

Tais mecanismos retificadores sao conhecidos
como Créditos Adicionais. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n°® 4.320/64, estes
s&0 assim considerados:

“Art. £1. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de
dotacdo orcamentiria (grifo n0sso);

I - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogdo
intestina ou calamidade piblica.” (grifo e destaque
NOSSOs).

Portanto, a Lei n® 4.320/64 permite que sejam
abertas novas dotacbes para ajustar o orcamento a novos contextos que levem &
necessidade de reforco da dotacdc orcamentaria. Essas alteragbes na lei
orgamentaria, que ocorrem ao longo do processo de sua execugao, séo efetivadas por
meic de créditos suplementares que estdo descritos na referida lei, estando, pois, em
consonancia com o que dispde o art. 4C, daquele diploma legal. Essas alteragdes na
lei orcamentaria, que ocorrem ao longo do processo de sua execucéo, sao efetivadas
através dos créditos adicionais que estdo descritos na referida lei, estando, entre eles,
os créditos suplementares, que sdoc os destinados para reforco de dotacdo
orgamentaria, consoante dispde o inciso |, do art. 41 da Lei Federal n°. 4.320/64, lei

esta que instituiu normais gerais de direizo financeiro.

Ademais, cabe, ainda, acrescentar gue o orgamento
nao deve ser interpretado de forma rigida, que obrigue os administradores a seguir
exatamente todas as despesas previstas nos programas de trabalho e obedecendo

ainda & natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugdo podem gurgir
TN e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “"PROF?2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

varias situacdes nac previstas quando de sua elaboracdo, o que, diga-se de

passagem, é justamente a situacéo verificada no caso telado.

De ouira banda, no tange aos requisitos para a
abertura do referido crédito, prevé a legisiacdo que sera necessaria, além de
exposicdo de motivos, a indicacdo do recurse disponivel para cobrir a despesa que se
pretende custear com a sua abertura. Nesse sentido, o art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.” (grifo nosso).

Na mesma direc2o, a nossa Carta Politica de 1988,
ac regulamentar as disposicbes aplicaveis ao orcamento, estabelece a
imprescindibilidade de autorizag@o legislativa para abertura de crédito adicional

especial, bem como a indicagdo dos recursos Utilizados para tal fim, conforme

disposicao expressa contida no inciso V, do artigo 167. Vejamos:

“Art. 167. Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.” (grifo nosso).

Quanto aos recursos, ressalte-se que os principais
requisitos necessarios para a abertura de créditos suplementares e especiais estdo
descritos nos incisos que compdem o paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n°.
4.320/64, in verbis:

“Art. 43 da Lei 4.320/64 - ...

Omissis

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

/\{
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPA_ "PROF2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

IiI - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotacbes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacdes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las (sic).” (grifo nosso).

No caso em testilha, o projeto de lei indicou os
recursos orgamentérios disponiveis pare abertura do crédito adicional suplementar,
provenientes de excesso de arrecadagado previstos no exercicio anterior, em virtude de
recursos recebidos junio a Secretaria Estadual de Atendimento e Desenvolvimento
Social. Logo, esses recursos se encontram entre os citados pela referida lei acima
transcrita, notadamente com fulcro no inciso ll, do § 1°, do artigo 43 da lei acima
colacionada.

Em arremate, quanto aos aspecios de ordem
orcamentaria e financeira entende-se gue a matéria em destaque nd3o causara
nenhum impacto ao orgamento municipal, pois ndo ocorrerd aumento de despesa. O
que ocorrera, como explanado alhures, £ a criagdo de uma nova despesa que sera
custeada com recursos de provenientes ce excesso de arrecadacgao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPING favoravelmente no
sentido de que seja autorizada a abertura do crédito adicional suplementar,
permitindo-se, assim, que as a¢bes propostas pela Secretaria Municipal da Educacio
de Assis sejam implementadas em sua plenitude, uma vez que a situacdo esposada
no projeto de lei sob exame se enquadra no or,ciggg_m\to juridico aplicavel, estando,
assim, atendidos os principios constitucepals “da legahdade,\publlc'dade e eficiéncia,

sem contar no pleno atendimento belco
T,
i A

Y
7 Eo parecer.

Assessor Juridico
- OAB/SP 170.668 -
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