ESTADO DE SAQ PAULO

to do Legislativo

{PROJETO DE RESOLUCAO N°. 06 /2015

i §
i E
B E
{ By §
-G
ig i3
i E @ -
i g i g REGULAMENTA O PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO NO
- AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS E DA
i E PROVIDENCIAS
~H1 i O
QL N

U PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, usando das
atribuigdes que lhe confere o Artigo 31, inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio de Assis, faz saber que a Cadmara Municipal de Assis aprova e ele
promulga a seguinte RESOLUCAO:

DO PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO

Art. 1°. O processo legislativo eletrénico no dmbito da Cdmara Municipal de
Assis fica regulamentado por esta Resolucio.

Art. 2°, Para o disposto nesta Resolug#io, considera.se:

I- meio eletrdnico € qualquer forma de armazenamento ou trafego de
documentos e arquivos digitais;

II- transmissdo eletrénica é toda forma de comunicacdo a distdncia com a

utilizagdo de redes de comunica¢do, preferencialmente a rede mundial de
computadores;

III- processo legislativo € o conjunto de atos realizados pela Cémara

Municipal, ordenados conforme as regras expressas na Constitui¢ao Federal e
em seu Regimento Interno.

IV- proposicéo € toda matéria sujeita a deliberacfo do Plenério, nos termos do
§ 1°do Art. 160 do Regimento Interno da Camara Municipal de Assis;

IV- processo legislativo eletrénico € o conjunto de atos e arquivos eletrénicos
correspondentes a elaboragio e tramitagiio das proposicoes;
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V- assinatura eletrdnica, as seguintes formas de identificagfo inequivoca do
signatério:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido de acordo com as
regras da infraestrutura de Chaves Publicas e Privadas (ICP) Brasil,
estabelecidas pela Medida Proviséria 2200/01;

b) mediante prévia autenticagfo no sistema de processo legislativo da Camara
Municipal de Assis.

Art. 3° O sistema de processamento legislativo eletrdnico da Céamara
Municipal de Assis sera utilizado como meio eletrdnico de apresentagdo de
proposicdes e tramitagéo do processo legislativo.

Art. 4°. O envio por meio eletrdnico sera admitido mediante uso de assinatura
eletronica sendo obrigatério o credenciamento prévio no Poder Legislativo.

§1°. O credenciamento no Poder Legislativo serd realizado mediante
procedimento no qual esteja assegurada a adequada identificagdo presencial
do usuério, conforme defini¢do nos termos do Regimento Interno.

§ 2°. Ao usuadrio seréd atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo
a preservar o sigilo, a identificag@o e a autenticidade de suas comunicagdes.

Art. 58° O acesso ao sistema de processamento legislativo sera feito no
endereco eletrénico da Camara Municipal de Assis, pelos usuarios
credenciados, mediante uso de identificagdo pessoal previamente fornecida
pela Cimara.

Art. 6°. A autenticidade e a integridade das proposi¢des deverdo ser
garantidas por sistema de seguranga eletrénica acessivel por conexdo
criptografada SSL, mediante uso de certificagdo digital emitida de acordo
com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas e Privadas (ICP) Brasil.

§ 1°. As proposigdes e documentos produzidos de forma eletrénica deverfo
ser assinados digitalmente por seu autor, como garantia da origem e de seu

signatario.
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§ 2° Os documentos digitalizados deverdo ser assinados ou rubricados e
anexados & proposicdo ou documento principal, que deverio ser assinados
digitalmente.

Art. 7°. E de exclusiva responsabilidade do titular de certificagio digital o uso
e sigilo de sua senha pessoal e da sua chave privada da sua identidade digital,
nao sendo oponivel, em nenhuma hipétese, alegagdo de seu uso indevido.

DA APRESENTACAO ELETRONICA

Art. 8% As proposi¢des e seus documentos vinculados deverfo ser produzidos
eletronicamente e enviados pelo sistema de processamento eletrdnico da
Camara Municipal de Assis.

Art. 9°. Nos casos de indisponibilidade do sistema ou impossibilidade técnica
por parte da Camara Municipal de Assis:

I- prorroga-se, automaticamente, para o primeiro dia util seguinte a solucédo
do problema, o termo final para a pratica de ato sujeito a prazo;

II- serd permitido o encaminhamento em meio fisico, excepcionalmente, em
casos urgentes, a Mesa da Camara.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade de sistema ou impossibilidade técnica
serdo reconhecidas no sitio Camara Municipal de Assis.

Art. 10. A correta formagdo do processo legislativo eletrénico € de
responsabilidade dos servidores do Legislativo, do Executivo e dos
vereadores, que deverfo preencher corretamente os campos obrigatérios
contidos no formulario eletrénico.

Paragrafo unico. Caso verifique irregularidade na formacdo do processo
legislativo que impeca ou dificulte sua andlise, o Presidente da Céamara
Municipal de Assis poderd abrir prazo ao autor para que promova as
corregdes necessarias.
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Art. 11. Consideram-se realizados o0s atos no dia e na hora de seu
recebimento no sistema de processamento legislativo eletrénico da Camara
Municipal de Assis.

§ 1°. Os atos serdo considerados tempestivos quando recebidos até as vinte e
trés horas e cinquenta e nove minutos do @ltimo dia do prazo, considerada a
hora oficial de Brasilia.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até as vinte e trés horas e cinquenta e
nove minutos do primeiro dia util subsequente ao vencimento que ocorrer em
dia sem expediente.

Art. 12. Seré fornecido, pelo sistema de processamento legislativo eletrdnico
da Cémara Municipal de Assis, recibo eletrénico dos atos praticados, e que
contera as informagdes relativas & data, & hora da pratica do ato e a
identificacéo da proposigéo.

Art. 13. O sistema de processamento legislativo eletronico da Cémara
Municipal de Assis estara ininterruptamente disponivel para acesso, salvo nos
periodos de manutengdo do sistema previamente comunicados.

Art. 14. E livre a consulta, no sitio da Camara Municipal de Assis, as
proposi¢des € aos atos relativos ao processo legislativo eletronico.

Art. 15. As proposigdes ¢ documentos produzidos eletronicamente com
garantia da origem e de seu signatdrio, na forma estabelecida nesta Lei, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais.

§ 1° Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados t€m a
mesma for¢a probante dos originais, ressalvada a alegagdo motivada e
fundamentada de adulteragfo antes ou durante o processo de digitalizagdo.

§ 2° Os documentos cuja digitalizagdo seja tecnicamente inviavel devido ao
grande volume ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados na
Secretaria da Camara no prazo de 02 (dois) dias contados do envio de peti¢io
eletronica, em original ou copia autenticada.

Art. 16. A conservacdo dos autos do processo podera ser efetuada total ou

parcialmente por meio eletrdnico. ,
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Paragrafo dnico. Os autos dos processos legislativos eletronicos deverdo ser
protegidos por meio de sistemas de seguranca de acesso e armazenados em
melo que garanta a preservacdo e integridade dos dados, sendo dispensada a
formacgéo de autos suplementares.

Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 17. Os sistemas a serem desenvolvidos para o processo legislativo
eletrénico deverdo ser, preferencialmente, programas em codigo aberto e,
obrigatoriamente, de propriedade da Camara Municipal de Assis, acessiveis
ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores.

Art. 18. O artigo 161 do Regimento Interno da Camara Municipal de Assis
passa a ter a seguinte nova redag3o:

“Artigo 161. A apresentacdo de proposicdo serd feita por meio do sistema
eletrénico de autenticagdo de documentos, salvo:

I- quando feita em Plendrio ou perante Comisséo, quando se tratar de matéria
constante da Ordem do Dia, no momento em que a propositura respectiva for
anunciada, para os requerimentos, e digam respeito a:

a- retirada de proposicdo constante da Ordem do Dia, com pareceres
favoraveis, ainda que pendente do pronunciamento de outra Comisséo de
meérito;

b- discussdo de uma proposicdo por partes; dispensa, adiamento ou
encerramento de discussio;

c- adiamento de votaclo; votacfo por determinado processo; votagdo em
globo ou parcelada;

d- destaque de dispositivo ou emenda para aprovagdo, rejei¢do, votacdo em
separado ou constituicio de proposi¢do autdnoma.

I1- quando se tratar de iniciativa popular, obedecendo ao disposto no Art. 254
deste Regimento Interno.”
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Paragrafo tnico. Passado o prazo estabelecido neste artigo, as proposigdes
por meio fisico somente serdio aceitas conforme excecdes previstas nesta
Resolucdo.

Art. 20. As rotinas e procedimentos administrativos inerentes ao processo
legislativo eletrénico serdo regulamentados por meio de Ato da Mesa.

Art. 21. As despesas decorrentes desta resolugdo correrdo 4 conta das
dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 22. O processo legislativo eletrbnico terd inicio apds todos os
procedimentos necessarios para sua implantagio.

Art. 23. Esta Resolugfio entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 24, Revogam-se as disposi¢des em contrario.
SALA DAS SESSOES, EM 06 DE JULHO DE 2015.

CLAUDECIR ROD ES MARTINS

A

ice- Presxdente
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A implantagdo dessa tecnologia no dmbito da Camara Municipal de
Assis imprimird mais celeridade a tramitag@o das proposi¢fes, uma vez que 0s
Vereadores dispordo de instrumentos automatizados para subscreverem
digitalmente as proposi¢cdes. Além disso, a utilizacdo desse recurso criara
condigbes para o Parlamentar atuar no processo legislativo de forma on-line,
ampliando e potencializando a sua agdo legiferante, uma vez que poderd
apresentar, além de proposigdes, outros documentos pertinentes a sua atuagéo
parlamentar.

Outro beneficio observado com a implantagdo da assinatura digital
refere-se as integras das proposi¢des e informagdes legislativas que hoje sdo
disponibilizadas na Internet, via Sistema Aberto de Gestdo Legislativa, e que
passardo a ser revestidas de legalidade, uma vez que constara a assinatura do
autor de forma digital.

Ainda que indiscutiveis os beneficios da assinatura digital, ressalta-se
que ndo se pretende, nesta proposta, a extingdo da assinatura tradicional, a
manuscrita, pois € caracteristica dos trabalhos da Camara Municipal a
imprevisibilidade dos acontecimentos nas sessdes plendrias e nas reunides das
Comissdes. Muitas vezes, isso Impde ao processo a necessidade de
colhimento de assinatura de proprio punho nos requerimentos, recursos e
outros tipos de proposi¢des apresentados no calor dos debates, fruto da
dindmica inerente ao processo legislativo.

A assinatura eletrénica refere-se a um complexo de métodos para
comprovagdo de autoria de documentos e, por sua vez, a assinatura digital
fundamenta-se, tdo somente, no procedimento de autenticagio baseado na
criptografia. Assim, a assinatura digital permite a realizagdo de troca de
informacdes eletronicas seguras por meio de ambientes como a Internet.

A assinatura digital tem a fun¢do de lacrar o contetido do documento,
fazendo com que este permaneca integro ou, se for minimamente alterado,
que isso possa ser constatado. Além disso, ela garante a autenticidade ¢ a
tempestividade.

Na assinatura digital, utiliza-se a criptologia. Tal método consiste em
um conjunto de técnicas matematicas que permitem embarathar uma
mensagem de forma a impedir que ela seja lida por outra pessoa que ndo o
destinatario. Esse texto ininteligivel somente se torma leﬁivel com o uso de

duas chaves: a publica e a privada. |
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A assinatura digital ocorre com a associagdo da criptografia
assimétrica ao certificado digital. Essa associagfio realiza-se da seguinte
forma: primeiramente, o documento eletrénico € criptografado aplicando-se-
lhe um algoritmo que gerard um hash, um resumo. Em seguida, associa-se a
chave privada ao texto criptografado (resumo), gerando a assinatura digital
que fica armazenada em um arquivo associado ao texto original. Essa técnica
assegura que um documento assinado de forma digital seja enviado ao
destinatario final com identificacio de autoria (autenticidade) e nfo violagio
(integridade) da mensagem, o que permite o reconhecimento desse documento
como juridicamente valido.

Ao receber a mensagem digital, o destinatario do documento, com
base na chave, pode checar informag¢des como o nome ou outro dado de quem
o enviou, conferindo confiabilidade ao documento recebido. Esta operagéo ¢
tdo segura que ndo € possivel que um técnico especializado em informatica ou
um hacker consiga ler o conteudo do documento sem a devida permissdo, ja
que as operacdes matemadticas envolvem até dois mil digitos e permitem
trilhdes de combinagdes.

O Brasil e a maioria dos paises adotaram, para a assinatura digital, a
infraestrutura de certificagdo de chaves, publicas e privadas, que proporciona
varias funcionalidades em relacdo ao documento eletrénico, conhecidas como
requisitos de validade, quais sejam, a autenticidade, a integridade ¢ a
tempestividade. O Certificado é documento eletrénico constituido de um
sistema de chave piblica e privada com dados cadastrais de seu titular — tais
como, nome, endere¢o e demais dados — e assinado por alguém em quem o
cliente deposita a sua confianga: uma Autoridade Certificadora que funciona
como um cartorio eletrénico.

Vale mencionar que a Medida Proviséria no 2.220, de 24 de agosto de
2001, ndo dispds sobre os elementos processuais de utilizagéo das assinaturas
eletrénicas, restringindo-se a sistematizar a organiza¢do administrativa e suas
competéncias sobre o assunto ao instituir uma autoridade gestora de politicas
(Comité Gestor), a Autoridade Raiz. Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagéo (ITI), as Autoridades Certificadoras (AC) e as Autoridades de
Registro (AR).

Com a implantagdo da assinatura digital, as proposi¢des serdo
apresentadas eletronicamente, dispensando-se a via em papel. E importante
ressaltar que a versdo eletrdnica assinada de forma digital sera considerada a
versdo original. Com isso as integras das proposi¢fes inseridas no Sistema
Aberto de Gestdo Legislativa e disponibilizadas na Internet serfo revestidas
de legalidade, uma vez que estaro assinadas de forma djgital.
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Com as proposigdes assinadas de forma digital criar-se-do as
condi¢des necessarias para montagem de pastas eletronicas das proposigdes, o
que dentre outras vantagens, possibilitard mais agilidade e seguranga nos
procedimentos de reproducdo dos avulsos de forma eletrénica e em papel,
como também, na guarda desses documentos.

Assim, expostas as razdes que nos compeliram a apresentar a presente
proposigdo, na expectativa de que a mesma seja convertida em Resolugdo, a
Mesa da Camara Municipal de Assis espera contar com o acolhimento da
presente por parte dos Senhores Vereadores.

SALA DAS SESSOES, EM 06 DE JULHO DE 2015.

CLAUDECIR Roﬁﬁé
Presidenfe
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VALMI ONIZ]O
ice-Presidente
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE RESOLUGAO N°. 06/2015
PARECER N°. 98/2015

Trata-se de Projeto de Resolucdo, de autoria do
Poder Legislativo, que regulamenta o processo Legislativo Eletrénico

no &mbito da Camara Municipal de Assis e da outras providencias.

O projeto citado visa a regulamentacado nos
processos legislativos, seguindo assim os paré@metros atuais, criando
assim de maneira informatizada todo o tramite dos processos desta

casa.

O objeto do Texto é legal e constitucional e, no
mais, esta elaborado conforme os ditames legais. Assim, podera ser
apreciado, discutido e votado pelo Plenario, sendo o quorum
necessario para a sua aprovagao € de maioria simples ou relativa
nos termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 17 de julho 2015.
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