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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° _o= /2016

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE EQUIPE DE
TRANSICAO PELO CANDIDATO ELEITO PARA O
CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

do Legislativo

:£] RICARDO PINHEIRO SANTANA, Prefeito do Municipio

D
© 3 - . e -y . .
i zde sis, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas por lei, faz
I . oy 4 :
Ssab8y que a Camara Municipal de Assis aprovou e ele sanciona a
Ss o9 nte Lei:
= 70 |
E H

Art. f1°. Ao candidato eleito para o cargo de Prefeito do Municipio de

Assip é facultado o direito de instituir equipe de transicao, observado o

disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Sao principios que devem reger o processo de
transicao democratica de governo, dentre outros:

I- prevaléncia do interesse ptiblico;

II- garantia da continuidade das acoes, dos projetos e programas em
andamento;

[1I- garantia de uma passagem de governo sem prejuizo dos servicos
essenciais prestados a populagao;

IV-  publicidade e transparéncia da administracao publica,
notadamente em relacao a todas as informacoes necesséarias para o
inicio do novo governo;

V- transicao apartiddria, sem interferéncia de qualquer espécie de
disputas politicas;

VI- ampla divulgacao para a sociedade de todas as acoes da equipe de
transicao.

Art. 2°. A equipe de transicao de que trata o artigo 1° tem por objetivo
inteirar-se do funcionamento dos ¢rgaos e entidades que compoem a
Administracao Publica Municipal e preparar os atos de iniciativa do
novo Prefeito Municipal, a serem editados imediatamente apos a
posse, assim como propiciar condicoes para que o candidato eleito
para o cargo de Prefeito Municipal possa receber de seu antecessor
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todos os dados e informagdes necessdrios a implementacdo do
programa do novo governo.

§ 1°. Os membros da equipe de transicao serao indicados pelo
candidato eleito e a equipe podera ser supervisionada por um
Coordenador, a quem competira requisitar as informagoes dos orgaos
e entidades da Administracao Pablica Municipal.

§ 2°. A equipe de transicao podera ser composta, no maximo, por um
namero de pessoas igual ao namero de Secretarias, Fundacoes e
Autarquias Municipais.

§ 3°. A indicacao a que se refere este artigo devera ser feita por meio
de oficio ao Prefeito Municipal.

§ 4°. Caso a indicacao de membro da equipe de transicao recaia em
servidor puablico municipal, sua requisicao podera ser feita junto ao
orgao competente da Administragao Pablica.

§ 5° O Prefeito Municipal deverd, por ato préprio, dar efeito ao
cumprimento desta lei, comunicando ao conjunto dos oOrgaos da
Administracao Publica, direta e indireta, a ciéncia dos membros da
equipe de transicao.

Art. 3°. O processo de transicao governamental poderd ter inicio tao
logo promulgado o resultado oficial das eleicoes municipais,
encerrando-se na data de posse do novo governo.

Art. 4°. A equipe de transicao podera ter acesso as informacgoes
relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos da
Administracao Municipal, bem como a estrutura administrativa e
relacao de ocupantes de cargos, empregos e funcoes publicas.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias, o
Prefeito Municipal podera prestar informagoes circunstanciadas sobre:
I- o funcionamento dos dérgaos e entidades da Administragao direta e
indireta do Municipio; /7
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II- dividas da Administracao direta, indireta e fundacional do
Municipio de Assis, por credor, com datas dos respectivos
vencimentos, inclusive em longo prazo, e encargos decorrentes de
operacdoes de crédito, esclarecendo sobre a capacidade de a
Administracao Municipal realizar aportes financeiros de qualquer
natureza;

III- medidas e procedimentos a serem adotados para a regularizacao
das contas municipais perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo;

IV- prestacao de contas de convénios celebrados com a Uniao Federal
e o Estado de Sao Paulo, bem como de subvengoes ou auxilios
recebidos e as transferéncias a serem recebidas da Uniao Federal e do
Estado de Sao Paulo por forca de mandamento constitucional ou de
convenios;

V- a situacao dos contratos de obras e servigos em execucao ou apenas
formalizados, especificando as metas fisicas e financeiras atingidas
com a programacgao de seus cumprimentos;

VI- relacao de cargos e vagas de provimento efetivo e em comissao,
com as respectivas remuneragoes, e a listagem de nomes, cargos,
vencimentos e gratificagdoes dos servidores publicos da Administracao
Publica direta, indireta, fundacional e autarquica do Municipio de
Assis;

VII- a situacao real do estado de funcionamento das maquinas e
veiculos da Administracao Pablica;

VIII- os programas e projetos do Municipio de Assis, realizados, em
execucao, que aguardam implementacao e os que tenham sido
interrompidos;

IX- assuntos que demandarao acao ou decisao da Administracao no
primeiro semestre do novo Governo;

X- Plano Plurianual (PPA) vigente, Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) para o exercicio seguinte, Lei Or¢amentdria Anual (LOA) para o
exercicio seguinte, inclusive eventual projeto em tramitacao no Poder
Legislativo Municipal;

XI- licitacoes vigentes, particularmente as que findam durante o
processo de transicao ou durante o primeiro semestre do novo
Governo.

7
i
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Art. 5°. Os Secretarios Municipais, os Diretores, os Chefes de Secao e
de Setor e os demais titulares dos orgaos e entidades da
Administracao Pablica Municipal, direta e indireta, devem fornecer as
informacoes solicitadas pelo Coordenador da equipe de transicao, bem
como a lhe prestar o apoio técnico e administrativo necessarios aos
seus trabalhos.

§ 1°. O Prefeito Municipal devera indicar um representante de cada
Secretaria, Fundagbes ou Autarquias, a quem deverao ser
encaminhados os pedidos de acesso as informacoes.

§ 2°. A indicacao de que trata este artigo podera ser feita por meio de
Decreto, no prazo maximo de 5 (cinco) dias ateis, a contar da data de
recebimento da indicacao da equipe de transicao por parte do
candidato eleito ao cargo de Prefeito Municipal.

Art. 6°. O Prefeito Municipal em exercicio devera disponibilizar, aos
candidatos eleitos para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio e a sua equipe de transicao, local, infraestrutura e apoio
administrativo necessario ao desempenho de suas atividades.

Art. 7°. A equipe de transicao podera convidar para participar de suas
reunioes pessoas que, por seus conhecimentos e experiéncia
profissional, possam contribuir para a discussao das matérias em
exame.

Art. 8°. O disposto nesta lei nao se aplica no caso de reeleicao de
Prefeito Municipal.

Art. 9°. Essa lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Revogam-se as disposicoes em contrario.
SALA DAS SESSOES, em 22 de fevereiro de 2016.
A )

)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Uma das principais consequéncias da DEMOCRACIA ¢ a
possibilidade da alternancia no poder, que decorre do principio da
supremacia da vontade popular, concretizada pelas eleicoes, atraves
do voto.

Entretanto, ¢ comum se constatar, que apos as eleicoes, em
especial nas municipais, o Prefeito eleito encontra ou enfrenta grande
dificuldade no processo de transicao para a nova administragao, o que
coloca em risco o principio da continuidade administrativa.

Nesta insigne vemos que permitir uma transicao mais tranquila
e obrigacao do Governo Executivo, independentemente dos partidos
politicos nele representados, situacao ou oposicao.

Na Esfera Federal, o tema de transicao foi objeto de
regulamentacao, mediante a Lei n® 10.609, de 20 de dezembro de 2002
(anexa), que dispoe sobre a instituicao de equipe de transicao pelo
candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica.

Nesta mesma ideia, estender ao nosso municipio se faz
necessario e justo.

O projeto de lei trata de um tema de importancia inquestionavel
na seara do aperfeicoamento das instituicoes democraticas do pais. A
continuidade administrativa constitui um principio fundamental na
concepcao moderna do Estado Democratico de Direito, onde o Estado
deve sempre dirigir sua atuacao no sentido de assegurar a manutencao
dos direitos dos cidadaos, o que implica a prestacao de servicos a
sociedade, sem interrupgoes.

A alternancia no poder é caracteristica essencial do regime
Democratico. A transitoriedade, no entanto, limita-se aos governos,
nesse sentido, o projeto de lei tem grande valor, ao facilitar a transicao
entre governos, sem prejuizos ao interesse publico.

O acesso pelo futuro Governante as informacoes relativas as
contas publicas, programas e projetos do Poder Publico ¢
indispensavel para que este tenha condicoes de inteirar-se da situacao
em que efetivamente se encontra o nosso municipio, que ira
administrar.

Coibir desmandos, zelar pela continuidade das acdes de
governo e permitir uma relagao transparente e democratica entre o
Rua José Bonifacio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144 A /N
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governo que se encerra € 0 que se inicia, alem de proporcionar um
diagnostico da realidade administrativa, sao justificativas do projeto
de lei ora apresentado.

O momento de transicao ¢ delicado para o municipio e exige
responsabilidade, tanto daquele que deixa a administracao, quanto
daquele que chega. O interesse publico deve estar em Primeiro Lugar,
sendo certo que ¢ na transicao harmonica e ordenada do Poder, sem
perda do ritmo, da continuidade e do comando da acao
governamental, que administradores demonstram seu compromisso
com a sociedade.

A transicao de governo exige inumeras iniciativas e
providéncias, mas ¢, sobretudo, um valor da democracia, que deve ser
reforcado.

Razao pela qual solicito mais uma vez a colaboracao dos
colegas no esforco para a aprovacao do presente projeto de lei.

SALA DAS SESSOES, em 22 de fevereiro de 2016.

AL
—\P
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 10.609, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispoe sobre a instituicdo de equipe de transicdo pelo
candidato eleito para o cargo de Presidente da
Republica, cria cargos em comissao, e da outras
providéncias.

Conversao da MPv n° 76, de 2002

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 76, de 2002, que o
Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos
do disposto no art. 62 da Constituicao Federal, com a redag¢ao dada pela Emenda constitucional n® 32, de 2001,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Ao candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica é facultado o direito de instituir equipe
de transigao, observado o disposto nesta Lei.

Art. 22 A equipe de transigdo de que trata o art. 12 tem por objetivo inteirar-se do funcionamento dos
orgaos e entidades que compbdem a Administragao Publica federal e preparar os atos de iniciativa do novo
Presidente da Republica, a serem editados imediatamente apos a posse.

§ 12 Os membros da equipe de transicdo serdo indicados pelo candidato eleito e terdo acesso as
informagoes relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos do Governo federal.

§ 22 A equipe de transigdo sera supervisionada por um Coordenador, a quem competira requisitar as
informagdes dos orgdos e entidades da Administragdo Publica federal.

§ 32 Caso a indicagao de membro da equipe de transigao recaia em servidor publico federal, sua requisigao
sera feita pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e tera efeitos juridicos equivalentes aos atos de
requisicao para exercicio na Presidéncia da Republica.

§ 42 O Presidente da Republica podera nomear o Coordenador da equipe de transigdo para o cargo de

Ministro Extraordinario, nos termos do art. 37 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, caso a
indicagao recaia sobre membro do Poder Legislativo Federal.

§ 52 Na hipotese da nomeagao referida no § 42, fica vedado o provimento do cargo CETG-VII constante do
Anexo a esta Lei.

Art. 32 Os titulares dos orgaos e entidades da Administragao Publica federal ficam obrigados a fornecer as
informagoes solicitadas pelo Coordenador da equipe de transigdo, bem como a prestar-lhe o apoio técnico e
administrativo necessarios aos seus trabalhos.

Art. 42 Ficam criados cinglenta cargos em comissao, denominados Cargos Especiais de Transigao

Governamental - CETG, de exercicio privativo da equipe de transigdo de que trata o art. 12, nos quantitativos e
valores previstos no Anexo a esta Lei.

§ 19 Os cargos de que trata o caput deste artigo somente serdo providos no ultimo ano de cada mandato
presidencial, a partir do segundo dia util apés a data do turno que decidir as eleigbes presidenciais e deverao
estar vagos obrigatoriamente no prazo de até dez dias contados da posse do candidato eleito.

§ 22 A nomeagao dos ocupantes dos cargos de que trata o caput deste artigo sera feita pelo Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, observado o disposto no § 42 do art. 22.
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§ 42 Todos os membros da equipe de transigao nomeados na forma do § 22 serdo automaticamente
exonerados ao final do prazo de que trata o § 12.

§ 52 E vedada a acumulagdo de CETG com outros cargos em comissdo ou fungdo de confianga de
qualquer natureza na Administragao Publica.

§ 62 Excepcionalmente, no exercicio de 2002, o provimento dos cargos criados na forma do caput fica
condicionado a prévia expedicao de ato do Poder Executivo que promova a vedagédo, pelo periodo estipulado no

§ 12, do provimento de cargos e fungdes comissionadas cujo montante de remuneragéo seja igual ou superior,
em bases mensais, ao dos referidos cargos.

Art. 52 Sem prejuizo dos deveres e das proibigoes estabelecidos pela Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de

1990, os titulares dos cargos de que trata o art. 42 deverao manter sigilo dos dados e informagdes confidenciais
a que tiverem acesso, sob pena de responsabilizagao, nos termos da legislagao especifica.

Art. 62 Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica disponibilizar, aos candidatos eleitos para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, local, infra-estrutura e apoio administrativo necessarios ao
desempenho de suas atividades.

Art. 72 As propostas orgamentdrias para 0os anos em que ocorrerem eleigdes presidenciais deverao prever
dotagbes orgamentarias, alocadas em acdo especifica na Presidéncia da Republica, para atendimento das

despesas decorrentes do disposto nos arts. 12, 22, 42 e 62 desta Lei.
Paragrafo unico. Excepcionalmente, nos exercicios de 2002 e 2003, ndo se aplica a exigéncia de agéo
especifica de que trata o caput, e as referidas despesas correrac a conta das dotagdes orgamentarias alocadas

a Presidéncia da Republica, cabendo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao propor os créditos
suplementares eventualmente necessarios.

Art. 82 O Coordenador da equipe de transigao podera delegar, mediante portaria, a atribuigao de que trata o
§ 22 do art. 22 desta Medida Provisdria a membros da equipe ocupantes de CETG, niveis V e VI.

Art. 92 O disposto nesta Medida Provisdria ndo se aplica no caso de reeleicdo de Presidente da Republica.

Art. 10. O art. 12 da Lei n 7.474, de 8 de maio de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 Os quatro servidores e os motoristas de que trata o caput deste artigo, de livre
indicacao do ex-Presidente da Republica, ocupardo cargos em comisséo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, até o nivel 4, ou gratificagtes de
representagao, da estrutura da Presidéncia da Republica.

§ 22 Além dos servidores de que trata o caput, os ex-Presidentes da Republica

hitp:/iwww . planalto.gov briccivil_03/eis/2002/L.10609.htm 2/3




16/02/2016 L10609

poderao contar, ainda, com o assessoramento de dois servidores ocupantes de
cargos em comissac do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS, de
nivel 5." (NR)

Art. 11. Os candidatos eleitos para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica poderéo ter,
mediante solicitagdo do Coordenador da equipe de transicdo, seguranca pessoal garantida nos termos do

disposto no art. 62, caput e § 52, da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998.

Art. 12. Para atendimento ao disposto no § 22 do art. 12 da Lei n® 7.474, de 1986, ficam criados, a partir de

12 de janeiro de 2003, na Casa Civil da Presidéncia da Republica, seis cargos em comissédo do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores, DAS-102.5.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, no exercicio de 2003, o provimento dos cargos criados nos termos do
caput fica condicionado a prévia edigao de ato do Poder Executivo que promova a extingao de cargos e fungbes
comissionadas cujo montante de remuneragao seja igual ou superior, em bases mensais, ao dos cargos a serem
providos.

Art. 13. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15. Fica revogado o art. 52 da Lei n2 8.889, de 21 de junho de 1994.

Congresso Nacional, em 20 de dezembro de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Repuiblica.

Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.12.2002

ANEXO

CARGOS ESPECIAIS DE TRANSICAO GOVERNAMENTAL
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