PROGESSO N ° Al e
oARECERES N .Aau.Aa...

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administragéo

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO

Assis, 09 de novembro de 2015,
Oficio n® 172/2015 - DA

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Camara Municipal

Assis — SP

Assunto:  Encaminha Projeto de Lei n°952/015 MY/’I@_
Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciacao e
deliberacdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o Projeto de Lei n°® 95/2015, por meio
do qual o Poder Executivo solicita autorizag2o para a abertura de Crédito Adicional
Suplementar, no valor de R$ 253.000,00 (duzentos e cinquenta e trés mil reais) para os fins

que especifica, acompanhado da respectiva exposi¢cdo de motivos.

No ensejo reafirmo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores

protestos de alta consideragao.

Atenciosamente,

Chefe do Dep amento do Legislativo :
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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administragao

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n° 95/2015)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciacado dessa Egrégia Casa de Leis, o incluso
Projeto de Lei que visa obter autorizagdo para a abertura de credito adicional suplementar
no valor de R$ 253.000,00 (duzentos e cinquenta e trés mil reais).

Esta medida se faz necessaria, a fim de proceder o remanejamento
de recursos e ajustes entre as dotagdes or¢camentarias de gestdo de meio ambiente do
nosso Municipio, visando o pagamento de agua, energia elétrica, bem como prover as
atividades de inclusdo social desenvolvidas junto a Secretaria.

Os recursos necessarios para a transposi¢ao, nos termos do artigo 2°
da propositura sdo provenientes de dotacdes orgamentarias da mesma Unidade, cujo
remanejamento ndo afetara o equilibrio orgamentario da Secretaria.

Diante destas razées que motivam a necessidade de apresentacao
desta propositura, encaminho por intermédio de Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei n°

95/2015, para apreciagéo e deliberagao dos Senhores Vereadores.

Prefeitura Municipal de Assis, em 09 de novembro de 2015.
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DEPARTAMENTO DE

PROCESSO N.° ./t Ll isdee
oARECERES N9 42245

Pago Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administragao

ADMINISTRACAO

PROJETO DE LE NW&S ME/15

Dispde sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar para os fins que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faco saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aberto no Orgamento Programa Anual do Municipio de Assis, um Crédito

Adicional Suplementar, nos termos do artigo 41, inciso |, da Lei Federal n° 4.320 de
17 de margo de 1.964, no valor de R$ 253.000,00 (duzentos e cinquenta e trés mil
reais), observando as classificagdes institucionais, econdmicas e funcionais
programaticas abaixo relacionadas:

2, PODER EXECUTIVO

2.12.1. MEIO AMBIENTE - GESTAO

18.541.0077.2.620 CONTRATOS DIVERSOS

(11934) 339039  Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica........ R$ 35.000,00

2.12:3. LIMPEZA URBANA

18.541.0047.2.518 LIMPEZA PUBLICA

(12124) 338036  Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica........... R$ 218.000,00
e L e e e R$ 253.000,00

Art. 2°- Os recursos para atender as despesas com a execugao da presente Lei serdo

Art. 3° -

Art. 4°
Art. 5°

provenientes de anulacao parcial e/ou total, nos termos do disposto no inciso lll, do
paragrafo 1°, do artigo 43, da Lei n® 4.320, de 17 de Margo de 1.964, das dotacdes
or¢camentarias abaixo:

2 PODER EXECUTIVO

2:12. MEIO AMBIENTE - GESTAO

18.541.0077.2.001 ADMINISTRACAO DO GABINETE

(11768) 339036  Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica........... R$ 24.000,00

18.5641.0077.2.515 SETOR DE TRANSPORTES

{11848) 339030 Material de CONSUMO .......ocoviiiiiiiiciiiiiicc s R$ 100.000,00

212:5. PARCEIROS DO MEIO AMBIENTE

18.541.0060.2.232 COQP.DE CATADORES DE MAT. RECICL. DE ASSIS-COQOCASSIS

(12208) 335041  ContnbuicOeS aymammie s s R$ 129.000,00
TOLAT ia s nieavis sl et cotian s e ARy S R T35 R$ 253.000,00

Fica alterado o PPA - Plano Plurianual, aprovado pela Lei Municipal 5.776 de 19 de
julho de 2013 e LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, exercicio de 2015, aprovada
pela Lei Municipal 5.881 de 27 de junho de 2014, conforme especificagbes previstas
nesta Lei.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 09 de nove

bro de 2015
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http:253.000.00

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF® JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIEAL DE GOVERND £ NEGOCIOS HURIDICOS

PARECER JURIDICC N.° 304/2015

“MINUTA DE PRGJETO DE LEI -
PRETENDE DELIBERACAO LEGISLATIVA
PARA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR DE
R$ 253.000,00 - DESTINADOS A
REFORCAR AS DOTAGOES DE
ORCAMENTARIAS PARA FAGAMENTO DE
CONTAS DE AGUA, ENERGIA ELETRICA E
PARA PROVER AS ATIVIDADES DE
INCLUSAQ SOCIAL PELA  SMNA -
VIARILIDADE JURIDICA.”

DO RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Assis
apresenta projeto de lei que "Dispde sobre a Abertura de Créditc Adicional

Suplementar para os fins que especifica”.

DA MANIFESTACAO DA SMNJ

Ab initio, impende salientar que a emissao de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negbécios Juridicos prende-se unica e
exciusivamente a analise juridica do tema. Por corolario, a opinido juridica exarada
neste parecer ndc tem forca vinculante, podendo seus fundamenios serem
utifizados ou nao pelos membros deste Poder Executivo ou até mesme pela

Casa de Leis.

Assim, a opmldec tecnica deste subscritor &
estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir jamais a manifestacao da
Camara Municipal de Assis, pois a vontade da populacdo deve ser cristalizada por
intermeédio de seus representantes eleitos. £ sac estes mesmos representantes que
melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (quesices sociais e

politicas) de cada proposi¢cao. /
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL "PROF? JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

Por essa razdo, em sintese, a manifestacao deste

4rg&o sefve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

CA ADMISSISILIDADE

Adentrando na analise da proposicao iegislativa
propriamente, observa-se que o proieto encontra-se em conformidade com a técnica

legisiativa, estando de acordo com a legisiagao aplicavel.

Com efeito, por forga do art. 59, paragrafo unico, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei
Complementar dispor sobre a elaboracao, redacao, alteracéo e consolidacao das leis.
Obedecendo a essa determinag2o constitucional, o legislador aprovou a Lei Orgéanica

do Municipio de Assis, que assim dispde:

ii

Artigo 14 - Cabe a Camara, com a sangao do Prefeito,
dispor sobre fodns as matérias de competéncin do
Mumnicipio e especialiente:

Hi - wvoiar o plano plurianual, @ Let de Diretrizes
Orgamentanas, o orcamento anual, bem como autorizar a
aberturn de creditos suplemeniares ¢ especins;

Artigo 54 - Compete privativamenle ao Prefeito n
iiciition dos Projetos de Let que disponfiam: sobre:

IV - Orgamento Anual, Diretrizes Orcamentirins ¢
Plano Plurianual.

Artigo 57 - Nenhwma let que crie ou awmente despesas
pitblicas serd sancionada sem que dela conste ndicacio
dos recursos dispontvels proprios para atesder aos rovos
eicargos.”

D=sse modo, observa-se gue a proposicio

legisiativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei
esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia

(5]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “"PROF® JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCICS JURIDICOS

oficial, estando devidamente subscrito por seu autor. A distribuicac do texto também
estéd dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer

reparoc, restando, peis, cumpridos os requisitos de admissibilidade

DA LEGALIDADE

No casc em telz, tem-se que a intencao cc Chefe
do Poder Executivo ao obter autorizagéo legislativa para a abertura de crédito especial
supiementar, com ¢ fim de proporcionar condigbes para operacicnalizacac e
otimizacdoc de toda uma gama de servicos publicos prestados pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, nctadamente para garantir o cumprimento de atividades
de Inciusdo sccial, desenvolvidas junto a Secretaria, bem cocmo proporcionar

condi¢cdes para o pagamento de contas de agua e energia elétrica

O proieto ora em comento tem claro intuito de
garantir todas as condigbes necessarias para que todas as necessidades e atividades
desenvolvidas junto @ SMNA sejam salvaguardadas, garantindo assim o seu

funcionamento plenc.

Destarte, dessume-se gue a presente medida
possui cunho eminentemente social, valendo-se, assim, das previsoes legais
insculpidas nos artigos 165 e 166, §§ e incisos respectivos da Constituicac Federal,
bem como dos artigos 14, lIl, 54 e 57, todos da Lei Organica do Municipio & na Lei n°
4.320/64.

De cuira panda, € cadigco que o orgamenic anuai
produto de um processo de planejamento que incorpora as intengdes e prioridades ca
populacdo expressas no Plano Plurianual - PPA e na Lel de Diretrizes Crcamentarias -
LDO. Durante s execugdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, todavia. podem ocorrer
situacdes ou problemas néo previstes na fase de sua elaboragaoc gue demandam a
necessidade de realizacdo de despesas ndc autorizadas na lel orgamentaria ou, ainda,
& necessidade de se complementar os recurses autorizados na refenca lel Para
atender a estas novas despesas foram criados mecanismos capazes de reilificar o

orcamento durante a sua execugéo.

tad
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PREFEITURA MUNICIFAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF® JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICCS

Tais mecanismos retificadores sac conhecidos
como Créditos Adicionais. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4 320/64, estes

sac assim considerados;

“Art. 41. Os créditos adicionms classtfican-se eni:

I - suplementares, os destinados a reforco de

dotacao orcamentdria (grifo nosso);

Il - especiats, 0s destinados a despesas para as guats nao

hapa dotagdo orcamentiria especifica;

11 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e

nuprevistas, em caso de guerra, comocdo intestina ou

calanidade publica,”

Assim, 2 Lei n® 4.320/64 permite que sejam abertas
novas dotagbes para ajustar o orgamento a novos contextos que levem a necessidade
de reforgo da dotagao orgamentaria. Essas alteracdes na lei orcamentaria, que
ocorrem aoc longo do processo de sua execucdo, sdo efetivadas por meio de creditos
suplementares gue estdo descritos na referida lei, estando, pois, em consonéancia com
o que dispde o art. 40, daguele diploma legal. Essas alteragdes na lel orgamentaria,
gue ocorrem ao longo do processo Ge sua execucdo, sao efetivadas através dos
creditos adicionais que estdo descritos na referida lel, estando, entre eles, os créditos
suplementares, que saoc 0s destinados para reforco de dotagdo orgamentaria,
conscanie dispde o inciso |, do art. 41 da Lel Federal n®. 4.320/64, lei esta gue instituiu

normais gerais de direito financeiro.

Ademais, cabe, ainda, acrescentar que o orgamento
nao deve ser interpretado de forma rigida, que obrigue 0s adminisiradores a seguir
exatamente todas as despesas previsias nos programas de trabalho e obedecendo
ainda a natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugao podem surgir
varias situagdes nao previstas quando de sua elaboragdo, 0 que, diga-se de

passagem, & justamente a situacio verificada no caso telado.
Nc tange aos requisitos legais para a abertura do

referido crédito, prevé z legislagao gue sera necessaria, além de exposigac de

motives. a indicacdce do recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretjende
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACC MUNICIPAL "PROF® JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

custear com a sua abertura. Nesse sentido. ¢ art. 43 da Lei Federal n® 4 220/64 i

verbis

“Art, 43. A abertura dos créditos suplemnentares ¢
especiais  depende da  existéncia  de recursos
disponiveis para ocorrer a despesd ¢ sera precedida
de exposicdo justificativa.” (grifo nosso)

Na mesma direcdo, a nossa Carta Politica de 1388,
ao regulamentar as disposigbes aplicaveis ac orgcamento, estabelece a
Imprescindibilidade de autorizagao legislativa para abertura de crédito adicional
gspecial, bem como a indicagdao dos recursos utilizados para tal fim, conforme

disposicao expressa contida no inciso V, do artigo 167 Vejamos:

“Art. 167, Sao vedados:

(...}

V - a abertura de crédito suplemeniar ou especial
sem prévia autorizacao legislation e sem indicaciao
dos recursos correspondentes.” (grifo 1osso).

Quanto gos recursos, ressalte-se que os principais
requisifos necessarios para a abertura de créditos suplementares e especiais estao
descritos nos incisos que compdem o paragrafo primeiro do artigo 43 da Lel n*

4.320/64. in verbis:

“Art 43 da Lei 4.320/64 - ..

Omissis

§ 19 Coustdesam-se recursos parn o fim deste artigo,
desde que nao compromelidos:

[ - 0 superavit fisanceiro apurado em balanco pikriemal
do exercicio nnlerior;

H - o5 provenientes de excesso de arrecadacao;

1] - os yesuitantes e anulacio parcd on total de
dotagoes  orqumentirias  ou  de  creditos  adicionais,
autorizados em Lei;

1V - o produto de operacoes de credito nutorizadas, e
forma que juridicnente possibilite ao poder executioo
realiza-las (sic).”

No caso em testilha, ¢ projetc de lel indicou os

recursos or¢gamentarios disponiveis para abertura do credito adicional suplementar,

provenientes de anulacgéo total e/ou parcial de dotagdes orgamentarias, bem ¢omo de

ST 2|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF? JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNGO E NEGOCIOS JURIDICOS

produtos de operacdes de crédito autorizadas. Logo, esses recursos se encontram

entre os citades pela referida lei acima transcrita.

Em arremate, quanto aos aspectos de ordem
orcamentaria e financeira entende-se que a matéria em destague ndo causara
nenhum impacto ao orcamento municipal, pois nao ocorrera aumento de despesa, O
que ocorrera, como explanado alhures, € a criagao de uma nova despesa que sera
custeada com recursos de transferéncias e anulagéo de outra dotacao gue ja estava

prevista na LOA.

CONCLUSAD

Diante do exposto, OPINO favcravelmente no
sentido de que seja autorizada a abertura do crédito adicional suplementar,
permitindo-se, assim, gue as acdes propostas pela Secretaria Municipal do Meic
Ambiente sejam implementadas em su3 plenitude, uma vez que a situagao esposada
ne projete de lei sob exame se enquaara ne ordenamento juridico aplicave!, estando,
assim, atendidos os principios constitucionais da legalidade, publicidade e eficiéncia,

sem centar no pleno atendimento ac interesse publi

E?mamam DIAS PAYAO
| Lssessor Juridico
| - CAB/SP 170.688 -
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