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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° (04 /2002

&M& Oibmq@ ASSEGURA A REDUGAO DE

Chefe do Depar

WMenio *0 LE.g c;alwc

IPTU AOS IMOVEIS
LOCALIZADOS EM AREAS
ONDE ACONTECEM AS
FEIRAS LIVRES.

a seguinte Lei:

Artigo 1° -

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona

Fica assegurada a reducdo de 10% (dez por cento) do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU - , aos proprietarios titulares de
imdveis situados nos trechos das vias publicas onde sao realizadas
Feiras-Livres.

| Paragrafo Unico - S6 terdo direito & redugdo os proprietarios de iméveis que

Artigo 2° -

Artigo 3° -

Artigo 4° -

Artigo 5° -

tenham edificacéo e que nao estejam com seus tributos municipais
em débito.

Para gozar da redugcao a que se refere o artigo anterior, 0
interessado devera solicita-lo, anualmente, até o altimo dia util do
més de outubro do ano, imediatamente, anterior ao favor fiscal
pretendido, mediante requerimento assinado pelo proprietario
titular de dominio Gtil ou possuidor a qualquer titulo.

O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicacao.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacédo.

Revogam-se as disposicées em contrario.
OES, EM 18 DE FEVEREIRO DE 2.002

REINALDO FARTO NUNES
Vereador - PT
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A

JUSTIFICATIVA

O morador ou o comerciante de imével localizado em vias publicas
onde sao instaladas, semanalmente, as feiras livres acabam tendo um
grande transtorno, pois sao obrigados a condicionar o seu modo de vida
em razéo do horario de funcionamento das feiras.

Os moradores que possuem veiculos, tém que retira-los da garagem
antes que as barracas sejam montadas e esperar que elas sejam
desmontadas para guarda-los. Logo nas primeiras horas da manh3, o
barulho, normal em local de comércio ao ar livre, também causa
dissabores aos moradores, principalmente, as criancas e idosos e
aqueles que trabalharam na noite anterior € que precisam descansar.
~Além disso, tem impedido o transito durante algumas horas na via publica
em frente ao seu imovel.
| No entanto, ndo existem duavidas que as feiras livres séo

necessarias. Por isso, precisamos adequa-las a nossa realidade para que
provoquem o menor prejuizo. Mesmo assim, os prejudicados, em nosso
entendimento, podem ser ressarcidos com um beneficio fiscal.

Nesse sentido, estamos propondo a Lei Complementar garantindo a
reducdao de 10% do IPTU aos proprietarios de imoveis residenciais e
comerciais localizados em areas onde as feiras funcionam.
Estabelecemos também critérios claros para requerer a reducéo fiscal.

Aprovada a Lei, com apoio dos colegas vereadores, o Poder
Executivo tera o prazo de 90 dias para regulamenta-la.

Sera, em meu entendimento, mais uma colaboracdo da Céamara
Municipal de Assis para minimizar os prejuizos da populacgao.

é((i? i J(g:?[ O
Reinaldo Farto Nunes~

Portugués
Vereador do Partido dos Trabalhadores
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Assis, 12 de Margo de 2002.

A
Consultoria NDJ
Sao Paulo-SP.

Formulamos o presente para solicitar
dessa Consultoria, com possivel urgéncia um parecer sobre a legalidade
¢ constitucionalidade, referente ao Projeto de Lei Complementar n°
01/02 de autoria do Vereador Reinaldo Farto Nunes, que assegura a
reducdo de IPTU aos iméveis localizados em areas onde acontecem as
feiras livres.

No aguardo de resposta, subscrevo-me.

Atenciosamente,

M%/Z&
Almeida

Sonia Maria de
Diretora da Cﬁ;nara

—
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CONSULTA/) 264/2002/L/ DG s

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS - SP
A - Sra. Sonia Waria de Alneida

Consulta-nos a Prefeiture Municipal de Assis — SP, conforme o fac-simile de
12/3/2002.

A orientacio da Consuttoria NDJ ¢ no seguinte seatido:

Raducio do valor referente ao pagamento do [PTU paca contribuintes que
tiularizem imoveis localizados em dreas onde acontecam feiray livres — Re-
mincia de receita — Caracterizacio — Observincia dos preceitos insertos na
L.2i Complementar n* 101/2000 — Consideracdes.

Em face do que nos foi efetivamente informado e indagado, temos a considerar,

Entendemos, em tese. que se podera editar lei que conceda, nas condi¢oes pre-
vistas pelo projeto e lei noticiado. aos propnetarios de imoveis que se localizam ¢m ruas onde s¢
promovem feiras lres, tendo em vista a situacdo peculiar em que se enconbiaug wha redugio do
valor referente ao pagamento do IPTU,

DNessa premissa, anote-se que., admitindo-se a possibilidade de se cditar a lei em
questdo, o desconto pretendido configura-se. a nosso ver, como renuncia de receita, nos moldes
previstos pelo § 1* do art. 14 da Lei Couplementar n® 101/2000.

Alude o dispositivo legal em epigrate a subsidio, crédito presumido, concessdo
de isengdo em cardter ndo-geral, alterago de aliquota ou medificagdo de base de calculo que im-
plique 1edugic diswriminada de wibutos ou contribui¢des, outros beneficios que correspondam a
tratamento diferentiado

Diegea manerra, cremas que a adagao dessas praticas (beneficios fiscais) somente
podera ocorrer se houver compatibilidade entre elas e os preceitos wsertos no art. 14 da Lot Com-
plementar n* 101/2000.

Assim, dever-se-a considerar a estimativa do mmpacto orgamentaco-Hnanceiro
em trés exercicios, ou seja, o de inicio de sua vigéncia e os dois seguintes, devendo-se, ainda, ob-
servar os dispositivos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,

Por outro lado, se a remincia estiver prevista na Lei Or¢amentaria e inocorret
repercussio no qui: atine as metas de resultados fiscais, devera ocorrer sua cComprovagio por meio
de demonstrativo.

$ie assim ndo for, somente se padera efetivar o expediente mencionado se hou-
ver indicagdes de medidas de compensagdio nos trés exercicios considerados, e, nesse caso, 0 ato
(no caso, a lei) soraente poderd ter efeito apos a implementagio destas medidas,

Portanto, a redugdo desejada somente paderd ocorrer se se observarem 08 pre-
ceitos da Lei de Rthpomabilidade Fiscal, nos moldec‘. acina referidos.

Iispecificamente no que atine 4 iniciativa do projeto de lei, entendemos perti-
nente que nos detf.nhamob no tema, em face de suas repercussoes,
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N¢ tocante 4 competéncia tributaria ¢ no que se refere a iniciativa dentro dos li- .
mites outorgados coastitucionalmente aos Municipios, creinos qus esla $erd concorrente. uma ver
que nao inserida na competéneia privativa, prevista no § 12 do art. 61 da CF/8S8,

Em abono deese matiz. pode-ge crtar entendimenta do STF, em jnlgamenta e
ADIn. n* 84-5-MG, T. Pleno. j 15/2/96, Rel. Min. llmar Galvio, /2JU/ de 19/4/96, publicado na
RT 730/123,

Cenquanto seja assim. se na Lei Organica Municipal existir dispositivo no senti-
do de que os projetos de lei que contemplem maténa tributdria sejam de iniciativa privativa do
Executivo, embora se the possa argiiir a inconstitucionalidade, cremos que o mesmo deve ser
acatado, até que, pelos meios adequados, seja retirado do ordenamento juridico,

Acs assertivas acima menciopadas aplicamsse 2 competéneia em matéria tributaria
de forma generica,

Atmte-se, contudo, para o fato de que se discute a niciativa de lei tibularia be-
néfica (no caso).

Acerca dessa postura, existe controversia quanto a sua miciativa, havendo en~
tendimento no senticlo de que a mesma caberia ao Chefe do Executivo,

E v posicionamento detendido pelo eminente tnbutarista Roque Antonio Carrazza;

“Abnndo um rapido paréntese, entendemos por leis tributarias ‘beneficas’ as
que, quando aplicac as, acarretam diminuigao de receita (leis que concedem isengdes tributirias,
que parcelam débitcs fiscais, que aumentam prazos para ¢ normal recolhimento de tributos, que
parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal recothimento de tributos ete,), No
mais das vezes, favorecem os contribiinies,

Osa, s & Chefe d8 Usaoutivn  nonhor do Hrano e de snav canveniéncins — rel-
ne condigOes objetivas para aquilatar os efeitos que, leis deste tipo, produzirdo nas finangas plbli-
cas sob sua guarda « supetrior responsabilidade. Assim, pada pode ser alterado, nesta maténa, sem
sua prévia anuéneia’’ (cf in Curse de Direrta Consuticional Tributario, 14° ed., Sio Pavlo, Ma-
lheiros, 2000, p. 215),

Anote-se que o ractocinio defendido pelo autor citado aplicar-se-ia, para aqueles
que esposam sua teoria, 4 let em tela,

Conquanto seja assim. reiteramos que, segundo nos parece, a competéncia seria

concorrente.
Arente-sc, por pertinente, aue esfe € 0 Nosso entendimento a respeito do tema,
& sem embargo de doutos posicionamentos divergentes, Gue respertinios,

B&e Paule, 15 de margo do 2002,

Flaboracio
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/ 2.002
PARECER N°013/2002

Dispbe sobre a redugdo de IPTU Imposto Predial e Territorial
Urbano, aos imdveis localizados em areas onde sdo realizadas as
Feiras Livres.

Referido Projeto de Lei, € de autoria do nobre Vereador Reinaldo
Farto Nunes, tendo como objetivo a redugédo de 10% (dez) por cento do valor do IPTU
Imposto Predial e Territorial Urbano por parte da Fazenda Publica Municipal, aos imdveis
edificados, localizados nos logradouros lindeiros onde séo realizadas as “Feiras Livres”.

Como justificativa, o autor argli que os proprietarios desses
imoveis, sofrem varios transtornos nos dias em que as “Feiras” s&o realizadas, uma vez que
o transito permanece impedido praticamente em todo o periodo da manha, tais como:

a) — excesso de barulho;
b) — ndo podem colocar e ou retirar seus veiculos das garagens;

E importante destacar, que, muito embora referido Projeto de Lei
seja oportuno e pertinente, dele ndo contam informagées imprescindiveis, tais como: quantos
imoveis seriam beneficiados; qual seria o valor da real perda de receita por parte do
municipio.

Por outro lado, néo foi também indicado pelo autor, qual a fonte
receita que seria utilizada e ou majorada, visando a cobertura desse beneficio, uma vez que a
“reducédo” pretendida, sem sombra de duvidas acarreta diminui¢cdo de Receita.

DA LEGALIDADE DO PROJETO

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000, popularmente
conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal’, estabelece em seu artigo 14 e respectivos
paragrafos, que a renuncia de receita, dever vir sempre acompanhada o demonstrativo do seu
impacto, bem como, que o “beneficio” ndo afetara as metas e resultados fiscais constantes da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera esiar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:




