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Secretaria Municipal de Governo e Administragao
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DEPARTAMENTO DE

Assis, 11 de abril de 2016.
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Oficio n° 32/2016 DA 3
Ao Excelentissimo Senhor :;
VEREADOR EDSON DE SOUZA b=
DD. Presidente da Camara Municipal ';3
Assis — SP
iA

. | y0fl6 i

Assunto: Encaminha Projeto de Lei n® 0812016 L/u/ =
i / g

Senhor Presidente, f_

3

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciaéé&,
deliberac&o da Egrégia Camara Municipal de Assis, o incluso Projeto de Lei n® 08/2016, por

meio do qual o Poder Executivo solicita autorizacio para celebrar Termo de Convénio e
Aditamentos com a Fundagéo Educacional do Municipio de Assis — FEMA, em regim_e de

cooperagao técnica, cientifica e educacional e da providéncias correlatas, acompanhado da
respectiva exposicao de motivos.

No ensejo reafirmo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores protéstos
de alta consideragao.

=
o

Atenciosamente,
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Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Gaverno e Administragio
ADMINISTRAGAC

EXPOSIGAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n° 08/2016)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDSON DE SOUZA

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

A presente propositura, que ora submetemos a analise e deliberacéo
dessa Casa de Leis, tem por objetivo celebrar Termo de Convénio e Aditamentos com a
Fundagéo Educacional do Municipio de Assis — FEMA, em regime de cooperagéo técnica,
cientifica e educacional, com o propésito de propiciar a melhoria da qualidade de vida da
coletividade.

Desde sua fundagdo, a FEMA tem sido importante parceira da
Municipalidade, desenvolvendo e apoiando projetos de interesse publico em varias areas,
disponibilizando, inclusive, sua estrutura quando necessario, a fim de atingir os objetivos
comuns pactuados.

Assim, a presente iniciativa se fundamenta na necessidade de obter
autorizac@o legislativa para a formalizagdo de um novo convénio com a FEMA, de
conformidade com as clausulas da Minuta que a acompanha, o qual possibilitara a promogao
de novos projetos e parcerias, levando-se em consideracéo as respectivas disponibilidades
técnicas, financeiras e de recursos humanos, nos termos e limites preconizados na legislacdo
vigente.

Evidenciados os motivos que embasam a presente iniciativa, encaminho
por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e deliberacdo da Egrégia Camara
Municipal de Assis, o Projeto de Lei n® 08/2016.

Prefeitura Municipal de Assis, em 11 de abril de 20186.

7

RICARDO PINHEIRO SANTANA
Prefgjtpxrﬁul;iicipal
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Art. 1°-

~ Art. 2°-

Art. 3°-

Art. 4°-

. Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracao
ADMINISTRAGAO

PROJETO DE LEI N° 0812016 Zr’c//é

Autoriza o Municipio de Assis a celebrar Termo
de Convénio e Aditamentos com a Fundagio
Educacional do Municipio de Assis - FEMA, em
Regime de Cooperagdo Técnica, Cientifica e
Educacional e da providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ASSIS:

Faco saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei.
Fica o Municipio de Assis autorizado a celebrar Termo de Convénio e Aditamentos
com a Fundagdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA, em regime de
cooperagao técnica, cientifica e educacional, com o propésito de propiciar a
melhoria da qualidade de vida da coletividade.

As condigbes para a formalizacdo do Termo de Convénio serdo aquelas
estabelecidas na Minuta, em anexo, que fica fazendo parte integrante da presente
Lei.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 11 de abril de 2016.
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! Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracio
ADMINISTRAGCAO

CONVENIO N° __ /2016

Convénio que entre si celebram a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ASSIS e a FEMA, em Regime de
Cooperacédo Técnica, Cientifica e Educacional.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS, pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPJ do MF sob o n 46.179.941/0001-35, denominada CONVENENTE, com sede na Avenida
Rui Barbosa, n° 926, no Municipio de Assis, Estado de Sao Paulo, neste ato representado por seu
Prefeito Senhor RICARDO PINHEIRO SANTANA, brasileiro, solteiro, portador do RG n°
23.286.679-1 - SSP/SP e do CPF n° 250.627.878-82, e a FUNDAGAO EDUCACIONAL DO
MUNICIPIO DE ASSIS (FEMA), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CGC/MF sob o
n. 51.501.559/0001-36 denominada CONVENIADA, com sede na Avenida Gettlio Vargas, n.
1.200, Vila Nova Santana, nesta cidade de Assis, Estado de Sio Paulo, neste ato
representada pelo seu Diretor Executivo, Senhor EDUARDO AUGUSTO VELLA
GONCALVES, professor universitario, possuidor do RG n. 23.348.242-8 SSP/SP e do CPF n.
204.560.678-33, residente na rua Van Gogh, n® 50, na cidade de Assis/SP, devidamente
autorizado pela Lei n® , de de de 20186, e, pelo Inciso XXVI do artigo 24 da
Lei n° 8.666/93, resolvem celebrar este TERMO DE CONVENIO que sera regido pelas
clausulas e condices seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

1.1. O presente convénio tem como objetivo estimular a cooperacdo técnica, cientifica
educacional e de pesquisa, com o propésito de propiciar a melhoria da qualidade de vida da
coletividade levando-se em consideragéo as respectivas disponibilidades técnicas, financeiras
e de pessoal da CONVENENTE e da CONVENIADA.

CLAUSULA SEGUNDA
DAS METAS

2.1. Para concretiza¢do dos objetivos citados na clausula primeira as partes poderao:

I- facilitar intercambio de conhecimentos, experiéncias e informagées técnicos cientificas:
Il- prestar servigos de assisténcia técnica;

lll- desenvolver programas de interesse comum:;

IV- possibilitar intercambio de técnicos e membros pertencentes as duas instituicdes, para
atuarem nas atividades acordadas;

V- desenvolver outras atividades que sejam de interesse mutuo e da coletividade;

VI- conceder bolsas de estudos a servidores municipais da administracdo direta e indireta
mediante prestacédo de servigos dos mesmos a Conveniada.
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. Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao
ADMINISTRAGAO

CLAUSULA TERCEIRA
DO PLANO DE TRABALHO

3.1.  As partes elaborardo Proposta ou Plano de Trabalho especifico para cada atividade
conjunta a ser desenvolvida no qual serdo definidos os seguintes aspectos:

I- objetivos a realizar:

Il-  metas a alcancar;

lll-  responsabilidade das partes para cada uma das fases do plano;

IV- recursos necessarios, fundos disponiveis e fundos de financiamento;
V- metodologia de execugdo do plano detalhado por fase;

VI- cronograma de execugao do plano por fase;

VII-  transferéncia dos resultados a comunidade:

VIII- avaliagéo do trabalho, especificando os resultados a serem obtidos, seus indicadores e
forma pela qual serdo medidos:

IX-  descrigéo das atribuigdes de cada um dos componentes envolvidos no projeto, bem
como o tempo de dedicagdo semanal ao projeto.

CLAUSULA QUARTA
DA EXECUGAO

4.1. A execug@o de qualquer Plano ou Proposta de Trabalho, dar-se-a apés a verificagcao
da existéncia de disponibilidade orcamentaria, com a adocio de todos os procedimentos
legais necessarios para tanto, e, a aprovacio das partes, mediante a assinatura de Termos
Aditivos a este convénio.

CLAUSULA QUINTA
DOS RECURSOS

5.1.  Os recursos materiais, humanos e financeiros necessarios para a execug¢ao das
atividades deste Convénio deverao ser previstos nos respectivos Termos Aditivos.

5.1.1. Para os efeitos desta clausula, as partes poderdo recorrer a assisténcia ou parcerias
de organismos oficiais governamentais ou privados, nacionais ou estrangeiros.

CLAUSULA SEXTA
DA DIVULGAGAO

6.1. Qualquer divulgagdo ou publicagido de resultados obtidos em atividades decorrentes
desde Convénio s6 poderéo ser feitas com anuéncia de ambas as partes, devendo sempre
fazer mengao a cooperagdo acordada.
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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao
ADMINISTRAGAO
CLAUSULA SETIMA
DA VIGENCIA

7.1. O presente Convénio entrara em vigor na data de sua assinatura e sua vigéncia sera de
12 (doze) meses, podendo ser prorrogado ou alterado mediante a lavratura de Termos
Aditivos, até o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, se houver interesse das partes, por
meio de oficio devidamente justificado, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias, e
devidamente assinado pelos respectivos representantes legais.

CLAUSULA OITAVA
DA RESCISAO

8.1. Este instrumento podera também ser rescindido, em comum acordo entre as partes, ou
denunciado, mediante notificagao escrita, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

CLAUSULA NONA
DO FORO

9.1. Fica eleito o foro da comarca de Assis para dirimir litigios oriundos deste Convénio, com
renuncia prévia e expressa de ambas as partes a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja ou se torne.

E, por estarem assim justas e conveniadas firmam o presente em 2 (duas) vias de igual teor e
forma para um s6 fim, na presenga das testemunhas abaixo, para que se produza seu devido
efeito legal.

Prefeitura Municipal de Assis,em de
CONVENENTE:

RICARD EIRO SANTA
/ Municipal--’
Pre jL__@_g_q},_cipal"'de Assis

CONVENIADA:
EDUARDO VELLA GONCALVES
Diretor Executivo
Fundacgdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA
TESTEMUNHAS:
1) 2)
Nome: Nome:
CPF: CPF:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PAGO MUNICIPAL “PROF® JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

Parecer Juridico n°. 28/2016

“Questionamento acerca da possibilidade juridica de
confeccio de Termo de Convénio - Prefeitura de
Assis e FEMA - Objetivando o acimulo de esforgos
para estimular a cooperagdo técnica, cientifica e de
pesquisa - Melhoria da qualidade de vida da
populacio - Possibilidade Juridica do pedido -
Necessidade de Prévia Autorizagio Legislativa -

Fundamento na L.O.M.A.”

Questionamento.

De ordem do Ilmo. Sr. Secretario Municipal de Negdcios
Juridicos, analisaremos o requerimento acerca da possibilidade juridica de
confeccio de Termo de Convénio entre a Prefeitura de Assis e a Fundacéo
Educacional do Municipio de Assis.

Historico.

Consta do processo administrativo que a Prefeitura de
Assis e a FEMA visam a confeccdo de Termo de Convénio, objetivando o
acumulo de esfor¢os para o desenvolvimento da comunidade local por
intermédio de cooperagdo técnica, cientifica, educacional e de pesquisa.

Nas definicdes do aludido Termo de Convénio,
estabelece-se uma série de obrigacdes a ambos os conveniados, bem como
assegura paridade na coordenacdo geral das atividades previstas, circunstancias
essas que sugere que esta sendo assegurado o principio da igualdade no que
tange aos direitos e obrigagdes dos conveniados.

H4, ainda, estabelecimento de que as despesas
necessarias para a consecucdo dos objetivos preconizados nos termos sejam
dotados por conta de recursos or¢amentérios proprios de cada participe, o que
indica a necessidade de prévia previsdo orcamentaria para a formalizagdo do
termo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF?2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCI0S JURIDICOS

Por fim, na minuta estabelece-se ainda prazo, com termo
inicial e final, de vigéncia do Convénio.

Estes, em apertada sintese, um breve relato do contido
nos autos.

Legislacdo.

Primeiramente, por oportuno, cabe trazer aos autos a
aplicabilidade ao caso em tela da Lei Organica do Municipio de Assis, que
prevé a possibilidade de firmamento de Termo de Cooperacdo entre a
Prefeitura Municipal de Assis e outros entes publicos.

Neste pormenor, é cedico ainda que héa a necessidade de
prévia autorizagdo legislativa, sendo de competéncia privativa da Camara
Municipal de Assis autorizar a formalizacdo de convénios, conforme se pode
observar da regra legal contida no inciso XVII, do artigo 15 da LO.M.A,, in
verbis:

“Artigo 15 - Competem ¢ Cdmara, privativamente, as
seguintes atribuicédes, dentre outras:

XVII - autorizar convénios, acordos ou contratos a serem
celebrados pela Prefeitura com os Governos Federal,
Estadual ou de outro Municipio, entidades de direito piiblico
privado ou particulares, de que resultem para o Municipio
encargos ndo previstos na lei orcamentdria;”

Analisando assim o artigo de Lei acima transcrito
verificamos que a situagédo tratada nos autos deve primeiramente ser objeto de
autorizagdo legislativa, posto que é privativo da Camara Municipal de Assis
autorizar a confeccdo de convénio entre a Prefeitura Municipal de Assis e
outros entes publicos.

Ultrapassada tal questdo cumpre salientar que o Chefe
do Poder Executivo é a tinica pessoa autorizada por lei a celebrar ou autorizar a
celebracdo de convénios, consoante regra legal contida no inciso X, do artigo 87
da L.O.M.A,, sendo vejamos:

“Artigo 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

X - celebrar ou autorizar convénios ou acordos;”
./—'_\-\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

Por outro lado, temos que trazer aos autos regra legal
contida na Lei n°. 8.666/93, especificamente no que tange aos requisitos legais
necessdrios para a formalizagdo do Termo de Convénio pretendido nos autos.

Isto posto, transcrevemos agora as determinagdes legais
contidas no artigo 116 da aludida lei federal, in verbis:

“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cées desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragao.

§ 1o A celebragd@o de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos
ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia
aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as
seguintes informacées:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucio;

1V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem
assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que os recursos proprios para complementar
a execugdo do objeto estio devidamente assegurados, salvo se
o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgdo descentralizador.

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou orgao repassador
dard ciéncia do mesmo a

Assembléia Legislativa ou a4 Camara Municipal respectiva.

§ 3o As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, excefo nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislacdo aplicdvel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgio descentralizador dos recursos ou pelo oJrgio
competente do sistema de controle interno da Administracdo
Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicagiio dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas
ou fases programadas, prdticas atentatorias aos principios

/—\..
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

Jundamentais de Administracido Publica nas contratagées e
demais atos praticados na execuc¢do do convénio, ou o
inadimplemento do executor com rela¢do a outras cliusulas
conveniais bdsicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos
ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.
§ 4o Os saldos de convénio, enquanto néo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de
instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacio
financeira de curto prazo ou operagdo de mercado

aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que
um més.

§ 50 As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo
anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do
convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua
finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrard as prestacoes de contas do ajuste.

§ 60 Quando da conclusio, deniincia, rescisio ou extingio do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicacées financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou orgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogdvel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do
orgdo ou entidade titular dos recursos.”

A congruéncia de todos os fatores contidos no corpo do
presente Parecer Juridico leva-nos a concluir que inicialmente tem-se que
confeccionar um projeto de lei a ser aprovado pela Camara Municipal de Assis
autorizando a Prefeitura Municipal de Assis a firmar convénio com a Fundagdo
Educacional do Municipio de Assis - FEMA. Sendo que referida lei deve
expressamente conter autorizacdo para o firmamento do convénio ora
pretendido, bem como prever os recursos previstos para cumprimento dos
objetivos, bem como dotagédo orcamentéria.

A tomada de tais medidas visa dar expresso
cumprimento ao principio constitucional da legalidade.

Outro fator que ndo podemos deixar de trazer aos autos é
o disposto no artigo 26 da Lei Federal n°. 101/2000, que estabelece normas de
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PACO MUNICIPAL “PROF2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Sendo que o
artigo 26 traz alguns requisitos especificos para destinagdo e trespasse de
recursos publicos para a iniciativa privada e administragdo indireta, o que,
diga-se de passagem, é a situagdo da empresa autdrquica, sendo vejamos:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentdrias e estar prevista no or¢amento ou em
seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administrag¢do
indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituigoes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamenios, inclusive as respectivas
prorrogagées e a composicdo de dividas, a concessdo de
subvengbes e a participacdo em constituigdo ou aumento de
capital.”

Torna-se, ainda, imperioso acrescentar que o
descumprimento dos preceitos legais citados, pode gerar responsabilidades ao
Administrador Publico, podendo ser o caso ainda de aplicagdo da Lei Federal
n’. 8.429/92, que dispde sobre as sangbes aplicdveis aos agentes publicos.
Vejamos o que dispde seu artigo 10, incisos III e X1, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observincia
das formalidades legais e regulamentares aplicdveis & espécie;

XI - liberar verba piiblica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular.”;
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Por fim, cabe acrescentar que o administrador publico
estd intrinsecamente obrigado a pautar em seus atos com estrita observancia aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Sendo que no caso em apreco, uma vez formalizada a previsdo legal que
autoriza o Poder Executivo a firmar o convénio, deve-se ainda observar a
necessidade de previsdo orcamentiria para a execucdo dos objetivos
preconizados.

Conclusao

Diante do exposto, OPINO pelo deferimento do
Requerimento Administrativo ora formulado, para no sentido de esclarecer que
é perfeitamente juridicamente possivel o firmamento de Termo de Convénio
entre a Prefeitura de Assis e a Funda¢do Educacional do Municipio de Assis,
havendo, no entanto, necessidade de confeccéo de projeto de lei autorizando a
formalizacdo do convénio, que devera ser aprovado e sancionado em lei pela
Camara Municipal de Assis, dando, assim, cumprimento ao principio da
legalidade, bem como aos artigos 15, inciso XVII, e 87, inciso X, ambos da
L.OM.A., bem como de acordo com o que dispde o artigo 116 da Lei n°.
8.666/93 e artigo da Lei n° 101/2000, sob pena de eventualmente ser
responsabilizado nos moldes do que dispde o artigo 10, incisos III e XI, da Lei
n°. 8.429/92.

Outrossim, visando ainda dar expresso cumprimento aos
principios da eficiéncia, deve-se ainda dar-se na formalizar do Termo de
Convénio das predisposicdes legais contidas tigo 116 da Lei n°. 8.666/93.

Assi
-
EMERSON DIAS PAYAQO
Assessor Juridico
+ OAB/SP 170.668 -
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