Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRAGAO

Assis, 12 de setembro de 2016.
Oficio n°114/2016 - DA

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDSON DE SOUZA

DD. Presidente da Camara Municipal
Assis — SP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei n° 482076 4&)6/ AG

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e
deliberagédo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o incluso Projeto de Lei n® 48/2016, por meio
do qual o Poder Executivo solicita autorizagdo para dar nova redacao ao artigo 7° da lei n°® 2.092
de 22 de abril de 1981 e suas alteragles e da providéncias correlatas, acompanhado da
respectiva exposi¢cao de motivos.

No ensejo, reafirmo a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores protestos de alta consideragao.

Atenciosamente,
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Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governa e Administragéio
ADMINISTRAGAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n° 48/2016)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDSON DE SOUZA

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos apresentar para analise e
deliberagao a inclusa propositura, com o objetivo de modificar dispositivos da Lei n® 2092, de 22
de abril de 1981, que dispde sobre o Cddigo de Parcelamento de Solo em Geral do Municipio de
Assis.

Em sintese, a proposta abre a possibilidade de implantagdo de
parcelamentos residenciais dotados de lotes com dimensdes minimas de 160,00 m? (cento e
sessenta metros quadrados), frente de 8 m (oito metros), tendo por finalidade minimizar o déficit
habitacional de nosso Municipio, assegurando a oferta de lotes com pregos acessiveis para
construgdo de moradia prépria, a populagdo de baixa renda.

Aliado a isso, salienta-se que a presente proposta se reveste de grande
interesse para o Municipio, diante dos fatores que favorecem a aplicagcdo da politica urbana
habitacional, que passamos a discorrer:

- Possibilitando a aprovacdo de loteamentos dotados de lotes com
dimensdes menores (160 m?), como sobredito, ofereceremos condigées para que a populagdo de
baixa renda possa adquirir seu terreno, com area suficiente para construgcdo de sua moradia,
coibindo o fracionamento de lotes, como comumente ocorre principalmente na regido periférica da
cidade.

- Por conseguinte, o preco guardando a proporcionalidade a dimensao do
lote, facilitard a sua aquisicdo ao futuro proprietario, incluindo aquela camada intermediaria da
populagdo que nao se enquadra as exigéncias dos programas habitacionais e que atualmente
pagam aluguel.

- A oferta de areas que possuem condi¢cdes de serem parceladas situa-se
na sua maioria em regido que possui vocacdo para habitagdo de interesse social, haja vista a
grande disponibilidade de terrenos, com condigbes topograficas favoraveis, com preco de
mercado condizente, além da existéncia de varios conjuntos habitacionais implantados e ja }—

consolidados.
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- Conforme pesquisa realizada, a proposta que ora apresentamos ja é
realidade e experiéncia de éxito, como parte da politica habitacional de varios Municipios, dos
quais podemos citar: Candido Mota, ltu, Jau, Paraguagu Paulista, Piracicaba, Presidente
Prudente, Sorocaba e outros.

Para subsidiar a analise, informamos que o atendimento aos aspectos de
preservagao ambiental e quanto a infraestrutura necessaria, bem como as exigéncias legais e
diretrizes minimas para a implantacdo de futuros loteamentos observardo estritamente a
legislagéo aplicavel e vigente, em especial a Lei Municipal n° 2.092/81 — Cédigo de Parcelamento
de Solo e o Plano Diretor do Municipio de Assis.

Além disto, a Municipalidade instituiu o Grupo de Analise de Projetos de
Parcelamento de Solo Urbano, nos termos do Decreto n° 6.404, de 18 de setembro de 2013,
composto por representantes das Secretarias Municipais, ao qual cabera a analise em face as
eventuais demandas que os futuros empreendimento gerardo, compatibilizando-os com a oferta
de servigcos publicos, com o sistema viario e de transportes coletivos e com os demais
equipamentos urbanos, além da preservacdo do meio ambiente, cujos critérios serdo
cuidadosamente observados e definidos quando da apresentagao do projeto de parcelamento de

solo junto a Prefeitura.

Esclarecemos, de antemao, que esta proposta de alteragcdo na legislagédo
de planejamento e urbanismo, tem carater pontual, por tratar-se de tema especifico, qual seja a
possibilidade de parcelamentos de solo com lotes acessiveis a populagdo de baixa renda, que
demanda adaptagdes visando atender a necessidade de proporcionar meios de enfrentamento ao
déficit habitacional.

A vista de todo o exposto, encaminho por intermédio de Vossa Exceléncia,
para aprecia¢io e deliberagédo dos Senhores Vereadores o Projeto de Lei n® 48/2016, por meio do
qual o Poder Executivo solicita autorizagdo para dar nova redagio ao artigo 7° da lei n° 2.092 de
22 de abril de 1981 e suas alteracdes e da providéncias correlatas.

Prefeitura Municipal de Assis, em 12 de

RICARDO PINH 73 ;
Prefeito Muahnici
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DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO

PROCESSON° A42AG.
PARECERES Nos AR MG,

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administracio

PROJETO DE LEI N° 48/2016 120G /16

Da nova redagdo ao artigo 7° da Lei n° 2.092 de 22
de abril de 1981 e suas alteragdes, e da providéncias
correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Faco saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Artigo 7° da Lei n® 2.092 de 22 de abril de 1981, que dispde sobre o Cédigo de
Parcelamento de Solo em Geral do Municipio de Assis, passa a ter a seguinte redago:

“Art. 7° - As dimensbes minimas dos lotes dos parcelamentos residenciais serédo:

§ 1°-

§2-

§3°-

| — Classe A — frente: 15 m (quinze metros)

Area: 450 m? (quatrocentos e cinquenta metros quadrados)
Il = Classe B - frente: 12 m (doze metros)

Area: 300 m? (trezentos metros quadrados)
/Il — Classe C:
a) C-I: frente: 10 m (dez metros)

area: 250 m? (duzentos e cinqlenta metros quadrados)
b) C-ll: frente: 8 m (oito metros)
area: 160 m? (cento e sessenta metros quadrados)

IV — Classe D — drea 125 m? (cento e vinte e cinco metros quadrados)
Os lotes de esquina deverdo ter, em qualquer caso, frente minima de 12 m
(doze metros).
Os lotes residenciais classificados como C-1l, nos termos da alinea b do inciso
| deste artigo ndo poderdo ser desdobrados, devendo esta restrigdo constar
expressamente no decreto de aprovagdo do loteamento, bem como nas
respectivas matriculas dos lotes.
Nos parcelamentos de solo residenciais classificados como C-Il ndo seréo
permitidas ocupagbes industriais, podendo ser aceitos comércios para suprir
as necessidades locais, bem como, a area institucional devera ter dimenséo
minima cormrespondente a 7% (sete por cento) da é&rea total do

empreendimento.”
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Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 12 de setembro de 2016.

RICARDO
Pre

—
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; CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ASSIS
, ﬁfﬁi}ﬂg e-mail ccomgurb Bhotmailcom

SHELHAN 8 Lkl

el 183302 5555

Assis, 05 de agosto de 2014,

Delibsracio COMDURB n.® 0212014 de 05/08/2014,
aprova, com modificagdes, a Minuta de Projeto de Lei

que altera.o artigo 7* da Lei Municipal n° 2092 de 22 de
ahnlde 1981, que dispde sobre parcelamento do solo no
Municipio de Assis.

O COMDURB - CONSELHO MUNICIFAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DE ASSIS/ISP, no uso de suas atribuigdes legais:

Consgiderando o exposto no art. 4.°, incisos Il da Lei 4.985/07, que
versa sobre a competéncia deste Conselho em deliberar sobre projetos de lei
rejevantes & politica urbana de Assis, antes de seu encaminhamento 4 Camara
Municipal, designadamente, aqui, sobre a Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre
alteragdo do artigo 7° da el n° 2092 de 22 de abril de 1981 e suas aiteragdes o di outras
providéncias; .

Considerando decis8o do Plenario do Conselho, durante Reunifo
Ordinaria de 05/08/2014, o COMDURB-ASSIS deliberou :

Por votagdo unanime os conselheiros do COMDURB-ASSIS, deliberaram
pela aprovagéo da minuta de Projeto de Lei apresentada peic Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
atraves do Oficio DA 134/2014,0 qual altera o artigo 7° da lel n® 2092 de 22 de abril de 1881 e
suas alteracbes, e da outras providéncias, inserindo a classe C-ll ao inciso lii do artigo 7°.
desde que sejam atendidas as condicionantes abaixo:

1. Os iotes nac poderfio ser desdobrados, ou seja, a testada minima do

iote sera de 8(oito) metros e a 4rea igual ou superior @ 160{cento e
sessenta) metros quadrados.

2. A restricc acima devera. ser registrada no decreto de aprovaclo do
loteamento, bem como.na matricula dos ibtes.

3. N&o delimitar dreas no perimetro urbano do municipio para implemento
da alteragho proposta, isto &, o § 2° da redaglo proposta para o
artigo 7° da minuta do projeto de lei devera ser excluldo.

4. Impedimento de ocupagdes industriais nos loteamentos classificados
como classe C-l, podendo ser aceitos comeércio$ para Suprr as
necessidades locais.

5. Aumento da drea institucional para no minimo 7%(sete por cento) da
érea total do empreendimento, considerando-se o adensamento
populacional causado pela criagio de um numero maior de lotes.

Espaco Cidadania — Rua Chndido Mota, 48 ~ Centro - CER 19806-250— Assis-5P




CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ASSIS

tal: 183302 5555

. GOMDURB
TR T SO
Demais textos devem permanecer como estlo. Em caso de qualquer outra

alteracao eate conselho devera ser novamente consultado.

Colocamo-nos 4 disposiclo de V. Ex*, para os esclarecimenitos que se
fizerem necessarios.
Sem mais para o Momento, reNOVaMos NOSsos votos de elevada estima €

Atenciosaments,

€spago Cidadania - Rua Chndido Mota, 48 - Cantro ~ CEP 19806-250— Assu-SP
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FPAGCO MUNICIPAL “PROF? JUDITH DE OLIVEIRA (GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG E NEGOCIOS JURID!COS

PARECER JURIDICO N.° 146/2015

“ALTERACAO LEGISLATIVA - LEI QUE
INSTITUIV O CODIGO DE PARCELAMENTO
DO SOLO EM GERAL - PROJETO DE LEi -
VIABILIDADE JURIDICA - NECESSIDADE
DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.”

DO RELATORIO

Trata-se de consulta, sisborada pela Secretaria
Municipal de Governc e Administracdo, para a analise técnica jJridica acerca da
possibilidade juridica de alteragdo da Lei Municipal n® 2.092, de 22 de abril de 1981,
especificamente no que tange a alterago do artigo 7° do sobredito texto de iei, tendo
por escopo proporcionar condigdes para minimizar o déficit habitacional no municipio,
com o fomento a oferta de moradia propria & populagiio de baixa renda.

Este. em apertada sintese, um breve relatc do
essencial.

DA MANIFESTAGAO DA SMNJ

Ab initio, impende salientar que a emissdo de
parecer por esta Secretaria Municipai de Negécios Juridicos prende-se (nica e
exclusivamente a apdlise juridica do tema. Por corolario, a opinido juridica exarada
neste parecer ndoc tem forga vinculants, podendo seus fundamentos serem
utifizados ou ndo pelos membros deste Poder Executivo ou até mesmo pela
Casa de Leis.

Assim, a opini#o técnica deste subscritor &
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestagio da
Cémara Municipal de Assis, pois a voniade da populagéc deve ser cristalizada por
intermédio de seus representantes eleitos. E sfo estes mesmos representanfes que



PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

F‘A(;O MUNICIPAL “PROFE JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCos JURrlDcos

melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
poifticas} de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacio deste
6rgdo serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis, para
que sejam tomadas as medidas administrativas vindicadas.

DA LEGALIDADE

Conforme se infere da documentagdo contida no
processo administrativo, denota-se que em virtude do déficit habitacional no municipio
de Assis houve a necessidade de se alterar as disposigbes contidas no artigo 7° da Lei
Municipal n°. 2.092, de 22 de abril de 1981, que instituiu o Cddigo de Parcelamento de
Solo em Geral do Municipio de Assis.

O referido projeto lastreia-se na lei federal n.
10.257/2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituigdc Federal, de rigor,
para efeitos deste parecer, interessando, apenas, o artigo 182, assim redigido:

“Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Pdbiico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvoivimento
das fungbes socials da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvoivimento e de expanséo

urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo
social quando atende as  exigéncias

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS
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fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor.”.

O artigo 5° incisos 22 e 23. da Constituicao Federal
tem as seguintes dicgdes:

“Art. §°- ...

omissis

“XX|i - E garantido o direito de propriedade;

XXiil - A propriedade atenderd a sua func¢do
saclal”,

Da leitura dos referidos incisos decorre uma
garantia ao direito de propriedade, assegurado como direito fundamental, no caput do
artigo 5° ', oue deve cumprir sua fungo social.

Na Exposi¢c8o de Motivos que acompanha o Projsto
de Lei, o Poder Executivo justifica de maneira convincente os preceitos norteadores
que orientam o Plano, mediante propostas norteadoras de atuagio do poder publice,
impulsionadas por agbes estratégicas. entre as quais a distribuigio mais equitativa dos
bnus e beneficios oriundos do processc de urbanizagio, mediante novas disciplinas
dos direitos de construgdo e gerando uma forte parceria publico-privada & favor da
cidade.

Neste pormenor, cabe acrescentar que tal
possibilidade de parceria com o setor privado é uma medida preporcionada pelos
instrumentos criados pelo Estatuto da Cidade. E cedigo ainda que os recursos publicos
vém se escasseando, destarte, as alteragdes da Legislagao de Parcelamento, Uso e

I O “caput” do artigo 5° da Constituicdo Federal estd assim redigido:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: ...” (grifos meus).
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Ocupagio do Solo qgue possibilitem a adigdo de novos investimentos privados para a
implantag8o e ampliagac de infraestrutura das cidades & uma solugac que atende de
maneira precipua ao interesse pablico, que, frise-se, deve ser um fim perseguido por
todo e qualguer administrador publico..

Partindo desta premissa, dessume-se cue a
exposicao de motivos que acompanha o projeto de lei, ora em analise, visa justamente
resguardar o preceito principioldgico contido na Carta Maior, de moedo gue busca-se de
maneira efetiva que a fungio social da propriedade, de fato, seja observada,
garantindo, assim, uma maior possibilidade & populagiio de baixa renda para aquisigéo
de terrenos e/ou casa propria.

Neste contexto, este parecerista eniende que a
alteragdo legisiativa em analise traz consigo tragos de legalidade. & medica que
originaria da autoricade competente para a proposigéo, bem como também tam como
premissa maior dar cumprimento aos principios da legalidade, razoabiiidade e
eficiéncia, garantindo ainda o pleno atendimento ao interesse plbiico.

Em arremate, ndo vislumbro quaiquer espécie de
dbice para que seja implementada a tramitagdo do projeto de iei

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO no sentido de que ©
Praojeto de Lei que modifica o artigo 8° da Lei Municipai n°. 2.082, de 22 de abril 8 de
janeiro de 1981 encontra-se revestido de legalidade, & medida que os principios da
legalidade, razoabilidade e eficiéncia estdo sendo observados pela proposigdo
legislativa aqui tratada, bem como esta se resguardando o interesse publico.

Ressalto, porém, que para cumprimento do
principio da legalidade, deve-se buscar autorizagio legislativa para que o presente
Projeto de Lei possa conter viabilicade juridica. Desta feita, aponto a necessidads de

/
7
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remessa do Projeto de Lei para 2 C&mara Municipal de Assis para analise e votagéo

por parte dos edis.

ENERSON DIAS PAYAO
Assessor Juridico
- DAB/SP 170.668 -




