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Proposição Eletrônica nº 1903

INSTITUI A "SEMANA DE CONSCIENTIZAÇÃO E PREVENÇÃO
À ALIENAÇÃO PARENTAL" E DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE ASSIS, Estado de São Paulo. Faz saber que a
Câmara Municipal de Assis aprova e ele sanciona, com base no inciso III, do artigo 84, da Lei
Orgânica do Município de Assis, a seguinte Lei:

Art. 1º.  Fica instituída a “Semana de Conscientização e Prevenção à Alienação Parental”, a
ser  realizada,  anualmente,  na  semana  que  incluir  o  dia  25  de  abril  –  Dia  Internacional
Conscientização sobre Alienação Parental.

Parágrafo  Único.  A  semana  a  que  se  refere  o  caput  deste  artigo  passa  a  integrar  o
Calendário Oficial do Município.

Art. 2°.  A Semana de Conscientização e Prevenção à Alienação Parental terá por objetivo
ampliar  a  conscientização,  a  discussão  e  consequentemente  a  prevenção  à  alienação
parental.

Art.  3°.  A Semana  de  Conscientização  e  Prevenção  à  Alienação  Parental  irá  compor  a
“Campanha Permanente de Conscientização e Prevenção à Alienação Parental”,  que será
introduzida no Município por meio de implementação de atividades específicas relacionadas
ao tema.

Art.  4°.  Ficará  a  critério  do  Poder  Executivo  instituir,  através  de  Decreto,  Comissão
Organizadora  da  Campanha  Permanente  de  Conscientização  e  Prevenção  à  Alienação
Parental, que ficará responsável pelas atividades desenvolvidas durante a Semana.

Art. 5°.  As despesas decorrentes da execução desta lei  correrão por conta das dotações
orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

  Art. 6º. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.

  Art. 7º. Revogam-se as disposições em contrário.

SALA DAS SESSÕES, em 29 de janeiro de 2018.

ELIZETE MELLO DA SILVA
Vereador - PV 
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EXPOSIÇÃO DE MOTIVOS

A presente propositura visa instituir a “Semana de Conscientização e Prevenção à
Alienação Parental”, a ser realizada, anualmente, na semana que incluir o dia 25 de abril -  Dia
Internacional de Conscientização sobre Alienação Parental.

O  projeto  de  lei  prevê  também  que  durante  a  Semana  de  Conscientização  e
Prevenção à Alienação Parental seja realizada “Campanha Permanente de Conscientização e
Prevenção  à  Alienação  Parental”,  que  será  introduzida  no  Município  por  meio  de
implementação de atividades específicas relacionadas ao tema.

Conforme a Lei Federal n° 12.318/2010, que dispõe sobre a alienação,  cuja cópia
segue anexa, considera-se ato de alienação parental a interferência na formação psicológica
da criança ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avós e pelos
que tenham a criança ou adolescente sob a sua autoridade,  guarda ou vigilância para que
repudie ou que cause prejuízo ao estabelecimento ou à manutenção de vínculos com este.

Trata-se de um problema que representa riscos à saúde psicossocial de crianças e
adolescentes  de  qualquer  classe  social.  Alienador  e  alienados  saem  fragilizados  dessa
situação. A Síndrome de Alienação Parental – SAP – é uma expressão proposta pelo psiquiatra
americano Richard A. Gardner no ano de 1985. Consiste em situações que o pai,  mãe ou
ambos treinam os filhos para o rompimento de laços afetivos com seu outro genitor, criando
fortes sentimentos de ansiedade e temor em relação ao genitor infamado.

São práticas com forte tendência vingativa, posta em ação por quem não aceita a
ruptura da vida em comum. Seguem algumas das condutas praticadas pelo genitor alienante:

- excluir o outro genitor da vida dos filhos;
-  deixar  de comunicar  ao outro  genitor  fatos  importantes  relacionados  à  vida dos

filhos (escola, médico, comemorações, etc.);
- interferir nas visitas;
- controlar excessivamente os horários de visita;
-  organizar  diversas  atividades  para  o  dia  de  visitas,  de  modo  a  torná-las

desinteressantes ou mesmo inibi-las;
- transmitir seu desagrado diante da manifestação de contentamento externada pelos

filhos por estar com outro genitor;
- tomar decisões importantes sobre a vida dos filhos sem prévia consulta ao outro

cônjuge (por exemplo: escolha ou mudança de escola, pediatra, etc.);
- atacar a relação entre os filhos e o outro genitor;
- obrigar os filhos a optar entre a mãe ou o pai, fazendo-os tomar partido no conflito;
-  não  permitir  que  os  filhos  estejam com o  genitor  em ocasiões  outras  que  não

aquelas prévia e expressamente estipuladas;
- recordar, com insistência, motivos ou fatos ocorridos que levem ao estranhamento

entre os filhos e outro genitor;
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- transformar os filhos em espiões da vida do ex-cônjuge;
- quebrar, esconder ou cuidar mal dos presentes que o genitor alienado dá aos filhos;
- criticar a competência profissional e a situação financeira do cônjuge;
- sugerir aos filhos que o outro genitor é pessoa perigosa;
- denegrir a imagem do outro genitor; e
- fazer vários comentários sobre presentes ou roupas compradas pelo outro genitor ou

mesmo sobre o gênero do lazer que ele oferece aos filhos.

A alienação parental, que também pode ser praticada por parentes e por amigos de
parentes,  constitui  uma forma censurável de manifestação de solidariedade,  sendo um dos
fatores  que  tornam as  campanhas  de  conscientização  necessárias  por  serem ferramentas
efetivas  para  trazer  informação  a  sociedade,  oferecer  o  conhecimento  necessário  sobre  a
existência dessa prática tão prejudicial,  que muitos podem considerar “normal” no cotidiano
familiar.

Ante o exposto e diante dos relevantes motivos que norteiam a matéria, contamos
com o apoio dos nobres pares para aprovação da proposição.

SALA DAS SESSÕES, em 29 de janeiro de 2018.

ELIZETE MELLO DA SILVA
Vereador - PV 

Documento assinado digitalmente nos termos da MP 2.200-2/2001 e da Resolução Municipal nº 189/2015. 

Para conferir o original, acesse https://sapl.assis.sp.leg.br/generico/proposicao_validar e informe o

número de proposição 1903.
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Presidência da República  
Casa Civil 

Subchefia para Assuntos Jurídicos  

LEI Nº 12.318, DE 26 DE AGOSTO DE 2010.  

 Dispõe sobre a alienação parental e altera o art. 236 
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a 
seguinte Lei:  

Art. 1o  Esta Lei dispõe sobre a alienação parental.  
Art. 2o  Considera-se ato de alienação parental a interferência na formação psicológica da 

criança ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avós ou pelos que 
tenham a criança ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilância para que repudie 
genitor ou que cause prejuízo ao estabelecimento ou à manutenção de vínculos com este.  

Parágrafo único.  São formas exemplificativas de alienação parental, além dos atos assim 
declarados pelo juiz ou constatados por perícia, praticados diretamente ou com auxílio de terceiros: 
  

I - realizar campanha de desqualificação da conduta do genitor no exercício da paternidade 
ou maternidade;  

II - dificultar o exercício da autoridade parental;  
III - dificultar contato de criança ou adolescente com genitor;  
IV - dificultar o exercício do direito regulamentado de convivência familiar;  
V - omitir deliberadamente a genitor informações pessoais relevantes sobre a criança ou 

adolescente, inclusive escolares, médicas e alterações de endereço;  
VI - apresentar falsa denúncia contra genitor, contra familiares deste ou contra avós, para 

obstar ou dificultar a convivência deles com a criança ou adolescente;  
VII - mudar o domicílio para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a convivência 

da criança ou adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou com avós.  
Art. 3o  A prática de ato de alienação parental fere direito fundamental da criança ou do 

adolescente de convivência familiar saudável, prejudica a realização de afeto nas relações com 
genitor e com o grupo familiar, constitui abuso moral contra a criança ou o adolescente e 
descumprimento dos deveres inerentes à autoridade parental ou decorrentes de tutela ou guarda.  

Art. 4o  Declarado indício de ato de alienação parental, a requerimento ou de ofício, em 
qualquer momento processual, em ação autônoma ou incidentalmente, o processo terá tramitação 
prioritária, e o juiz determinará, com urgência, ouvido o Ministério Público, as medidas provisórias 
necessárias para preservação da integridade psicológica da criança ou do adolescente, inclusive 
para assegurar sua convivência com genitor ou viabilizar a efetiva reaproximação entre ambos, se 
for o caso.  

Parágrafo único.  Assegurar-se-á à criança ou adolescente e ao genitor garantia mínima de 
visitação assistida, ressalvados os casos em que há iminente risco de prejuízo à integridade física 
ou psicológica da criança ou do adolescente, atestado por profissional eventualmente designado 
pelo juiz para acompanhamento das visitas.  

Art. 5o  Havendo indício da prática de ato de alienação parental, em ação autônoma ou 
incidental, o juiz, se necessário, determinará perícia psicológica ou biopsicossocial.  

§ 1o  O laudo pericial terá base em ampla avaliação psicológica ou biopsicossocial, 
conforme o caso, compreendendo, inclusive, entrevista pessoal com as partes, exame de 
documentos dos autos, histórico do relacionamento do casal e da separação, cronologia de 
incidentes, avaliação da personalidade dos envolvidos e exame da forma como a criança ou 
adolescente se manifesta acerca de eventual acusação contra genitor.  
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 2

§ 2o  A perícia será realizada por profissional ou equipe multidisciplinar habilitados, exigido, 
em qualquer caso, aptidão comprovada por histórico profissional ou acadêmico para diagnosticar 
atos de alienação parental.   

§ 3o  O perito ou equipe multidisciplinar designada para verificar a ocorrência de alienação 
parental terá prazo de 90 (noventa) dias para apresentação do laudo, prorrogável exclusivamente 
por autorização judicial baseada em justificativa circunstanciada.  

Art. 6o  Caracterizados atos típicos de alienação parental ou qualquer conduta que dificulte a 
convivência de criança ou adolescente com genitor, em ação autônoma ou incidental, o juiz 
poderá, cumulativamente ou não, sem prejuízo da decorrente responsabilidade civil ou criminal e 
da ampla utilização de instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos, segundo a 
gravidade do caso:  

I - declarar a ocorrência de alienação parental e advertir o alienador;  
II - ampliar o regime de convivência familiar em favor do genitor alienado;  
III - estipular multa ao alienador;  
IV - determinar acompanhamento psicológico e/ou biopsicossocial;  
V - determinar a alteração da guarda para guarda compartilhada ou sua inversão;  
VI - determinar a fixação cautelar do domicílio da criança ou adolescente;  
VII - declarar a suspensão da autoridade parental.  
Parágrafo único.  Caracterizado mudança abusiva de endereço, inviabilização ou obstrução 

à convivência familiar, o juiz também poderá inverter a obrigação de levar para ou retirar a criança 
ou adolescente da residência do genitor, por ocasião das alternâncias dos períodos de convivência 
familiar.  

Art. 7o  A atribuição ou alteração da guarda dar-se-á por preferência ao genitor que viabiliza 
a efetiva convivência da criança ou adolescente com o outro genitor nas hipóteses em que seja 
inviável a guarda compartilhada.  

Art. 8o  A alteração de domicílio da criança ou adolescente é irrelevante para a determinação 
da competência relacionada às ações fundadas em direito de convivência familiar, salvo se 
decorrente de consenso entre os genitores ou de decisão judicial.  
          Art. 9o  (VETADO)  

Art. 10.  (VETADO)  
Art. 11.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.  

Brasília,  26  de  agosto  de 2010; 189o da Independência e 122o da República.  

LUIZ INÁCIO LULA DASILVA 

 
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto 

Paulo de Tarso Vannuchi 

Este texto não substitui o publicado no DOU de 27.8.2010  
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 3

MENSAGEM DE VETO 

Presidência da República  
Casa Civil 

Subchefia para Assuntos Jurídicos  

MENSAGEM Nº 513, DE 26 DE AGOSTO DE 2010.   

Senhor Presidente do Senado Federal,  

Comunico a Vossa Excelência que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constituição, decidi 
vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse público, o Projeto de Lei no 20, de 2010 (no 
4.053/08 na Câmara dos Deputados), que “Dispõe sobre a alienação parental e altera o art. 236 da 
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990”.  

Ouvido, o Ministério da Justiça manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:  

Art. 9 o  

“Art. 9o  As partes, por iniciativa própria ou sugestão do juiz, do Ministério Público ou do 
Conselho Tutelar, poderão utilizar-se do procedimento da mediação para a solução do litígio, antes 
ou no curso do processo judicial.  

§ 1o  O acordo que estabelecer a mediação indicará o prazo de eventual suspensão do 
processo e o correspondente regime provisório para regular as questões controvertidas, o qual não 
vinculará eventual decisão judicial superveniente.  

§ 2o  O mediador será livremente escolhido pelas partes, mas o juízo competente, o 
Ministério Público e o Conselho Tutelar formarão cadastros de mediadores habilitados a examinar 
questões relacionadas à alienação parental.  

§ 3o  O termo que ajustar o procedimento de mediação ou o que dele resultar deverá ser 
submetido ao exame do Ministério Público e à homologação judicial.”  

Razões do veto   
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 4

“O direito da criança e do adolescente à convivência familiar é indisponível, nos termos do 
art. 227 da Constituição Federal, não cabendo sua apreciação por mecanismos extrajudiciais de 
solução de conflitos.  

Ademais, o dispositivo contraria a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que prevê a 
aplicação do princípio da intervenção mínima, segundo o qual eventual medida para a proteção da 
criança e do adolescente deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e instituições cuja 
ação seja indispensável.”  

Art. 10   

“Art. 10.  O art. 236 da Seção II do Capítulo I do Título VII da Lei no 8.069, de 13 de julho de 
1990 - Estatuto da Criança e do Adolescente, passa a vigorar acrescido do seguinte parágrafo 
único:  

‘Art. 236.  ...............................................................................  

Parágrafo único. Incorre na mesma pena quem apresenta relato falso ao agente indicado no 
caput ou à autoridade policial cujo teor possa ensejar restrição à convivência de criança ou 
adolescente com genitor.’ (NR)”  

Razões do veto   

“O Estatuto da Criança e do Adolescente  já contempla mecanismos de punição suficientes 
para inibir os efeitos da alienação parental, como a inversão da guarda, multa e até mesmo a 
suspensão da autoridade parental. Assim, não se mostra necessária a inclusão de sanção de 
natureza penal, cujos efeitos poderão ser prejudiciais à criança ou ao adolescente, detentores dos 
direitos que se pretende assegurar com o projeto.”  

Essas, Senhor Presidente, as razões que me levaram a vetar os dispositivos acima 
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto à elevada apreciação dos Senhores 
Membros do Congresso Nacional. 

Este texto não substitui o publicado no DOU de 27.8.2010  
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