PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao
ADMINISTRACAO

Assis, em 08 de fevereiro de 2018.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2018
Codigo: P500884532/2081

Oficio DA n° 025/2018

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Camara Municipal.

Assis — SP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar n® 01/2018 e solicita que sua
tramitacdo ocorra em regime de urgéncia especial.

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e
deliberacdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, 0 incluso Projeto de Lei
Complementar n® 01/2018, em que o Executivo Municipal solicita autorizacdo para
modificar dispositivos da Lei Complementar n° 14, de 26 de dezembro de 2006 e suas
alteracdes, que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Municipal de Assis,
acompanhado da respectiva exposi¢cdo de motivos.

Nos termos do artigo 162, inciso |, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Assis, venho solicitar as providéncias necessarias para que o projeto de lei
em referéncia seja tramitado em Regime de Urgéncia Especial, a fim de que possamos
realizar, com urgéncia, as adequacdes no calculo das despesas totais com pessoal, tanto
do Executivo, quanto do Legislativo.

Na oportunidade, reafirmo a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores protestos de alta consideragéo.

Atenciosamente,

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis -SP
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PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao
ADMINISTRACAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei Complementar n° 01/2018)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

Por meio da Lei Complementar n°® 05 de 26 de outubro de 2017,
este Executivo Municipal, com a aprovacdo dessa Casa de Leis, modificou as
aliquotas relativas ao financiamento do Déficit Técnico para que sejam aplicados
percentuais na forma da nova redagdo do inciso VI do artigo 79, na seguinte

conformidade;:

ANO PERCENTUAL SOBRE A REMUNERACAO
MENSAL DOS ATIVOS
2017 23,00%
2018 23,00%
2019 23,00%
2020 24,00%
2021 24,00%
2022 a 2043 25,71%

Para melhor entendimento, esclarece-se que Déficit Técnico
corresponde a insuficiéncia de recursos para cobertura dos compromissos dos Planos
de Beneficios de um Regime Préprio de Previdéncia, verificado mediante Calculos
Atuariais realizados periodicamente, os quais registram a diferenca negativa entre os
bens e direitos (ativos) e as obrigacdes (passivos) apurada ao final de um periodo
contabil, elaborados em cumprimento aos termos da Portaria MPS n° 403 de 11 de
dezembro de 2008 do Ministério da Previdéncia Social.

Importante destacar que, quando se mensura 0 passivo, que é
composto por todos os compromissos contratados com os participantes do Plano de
Beneficios (aposentados e pensionistas), sdo incluidos todos os beneficios a serem

pagos, até o final da vida de quem ira recebé-los.
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E como se o fundo de penséo tivesse que quitar, a vista, tudo que
seria desembolsado ao longo de dezenas de anos, 0 que, de fato, ndo acontece, pois
os desembolsos sédo feitos mensalmente, ao longo de muito tempo. Assim cabe ao
Tesouro Municipal repassar ao referido fundo os valores necessérios para que que
seja atingido o equilibrio financeiro, denominados como aportes para cobertura do
déficit técnico/atuarial do Regime Proprio de Previdéncia.

A metodologia adotada para prever na legislagdo municipal a
definicho da aliquota relativo ao referido aporte do déficit técnico, foi fixada
inicialmente no ano de 2007, mediante as modificagbes introduzidas na Lei
Complementar n° 14/2006, tendo como parametro um percentual sobre a

remuneracdo mensal dos ativos, como descrito acima.

No entanto, as despesas a serem repassadas pelo Municipio a titulo
de aportes financeiros para cobertura de déficits atuariais do Regime Proprio da
Previdéncia Social, ndo devem ser considerados como despesa de pessoal, nos
termos da alinea c, inciso VI do § 1° do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
seguir transcrito:

‘Art. 19 — Para os fins do disposto no caput do art. 169 da

Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de

apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculados a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro. (grifos
nossos)”
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J4, o caput do artigo 79 da Lei Complementar n® 14/2006 e suas
alteracdes, define em seu inciso VI, como receita do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Assis — ASSISPREV, o financiamento do déficit

técnico, nos percentuais sobre a remuneragédo mensal dos ativos.

No entanto, da forma em que estd sendo caracterizada a referida
receita do ASSISPREV, como sobredito, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
estabelece que referido aporte deve incidir como despesa total de pessoal.

Sendo, portanto, incluido ao célculo do limite legal de gasto com
pessoal da Prefeitura, referidas despesas super-dimensionam e extrapolam o indice
de gastos totais com pessoal.

Diante desta realidade, propomos, por meio desta propositura, a
modificagédo da forma de caracteriza¢do do Déficit Técnico, agora definido como Déficit
Atuarial Periodico, que possui as mesmas finalidades legais e previdenciarias, no
entanto, doravante fixado por meio de valores expressos em moeda corrente,
apurados anualmente em Avaliacdo Atuarial, pagos em parcelas mensais corrigidas
pelo IPCA — indice de Pregos ao Consumidor Ampliado do IBGE — Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica.

Ressaltamos que os resultados e valores correspondentes tanto da
forma definida anteriormente por meio de percentuais, quanto da proposta em moeda
corrente, sdo os mesmos, ndo havendo nenhuma reducdo de recursos, uma vez que
0s mesmos sao apurados em calculos atuariais e submetidos a analise e aprovacao
dos técnicos do Ministério de Previdéncia Social, antes de serem efetivamente

aplicados e levados a efeito.

Assim procedemos, de modo a garantir que o aporte do Déficit
Atuarial que se trata de uma despesa para 0 Municipio e por outro lado, de uma
receita para o ASSISPREV, ndo seja considerado, de forma equivocada, como
despesa de pessoal, conforme se depreende do art. 19, § 1°, inciso VI, alinea c, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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Ante todo o0 exposto, submetemos a apreciacdo de Vossas
Exceléncias o Projeto de Lei Complementar n°® 01/2018, em que o Executivo Municipal
modifica dispositivos da Lei Complementar n® 14 de 26 de dezembro de 2006 e suas
alteracdes, que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia Municipal de Assis.

Prefeitura Municipal de Assis, em 08 de fevereiro de 2018.

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal
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DEPARTAMENTO DE

ADMINISTRACAO

Art. 1°-

PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administragao

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2018

Modifica dispositivos da Lei Complementar n° 14,
de 26 de dezembro de 2006 e suas alteracdes,
gue dispde sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Municipal de Assis.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ASSIS:
Faco saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

O Inciso VI do artigo 79 da Lei Complementar n° 14 de 26 de dezembro de
2006 e suas alteragOes, que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia
Municipal de Assis, passa a ter a seguinte redagao:

VI- O financiamento do Déficit Atuarial periédico correspondera a tabela
abaixo especificada e serd pago em parcelas mensais, corrigidas anualmente
pelo IPCA — indice de Pregos ao Consumidor Ampliado, ou outro indice oficial
gue vier a substitui-lo.

ANO APORTES ANUAIS EM R$
2017 17.028.644,96
2018 18.812.984,98
2019 19.001.114,83
2020 19.191.125,97
2021 19.383.037,23
2022 19.576.867,61
2023 19.772.636,28
2024 19.970.362,65
2025 20.170.066,27
2026 20.371.766,93
2027 20.575.484,60
2028 20.781.239,45
2029 20.989.051,84
2030 21.198.942,36
2031 21.410.931,79
2032 21.625.041,10
2033 21.841.291,52
2034 22.059.704,43
2035 22.280.301,47
2036 22.503.104,49
2037 22.728.135,53
2038 22.955.416,89
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2039 23.184.971,06
2040 23.416.820,77
2041 23.650.988,98
2042 23.887.498,87
2043 24.126.373,86

Art. 2°- Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018.

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 08 de fevereiro de 2018.

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal
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ATA N° 001/2018
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DELIBERATIVO

Pauta — Analise da proposta da Prefeitura Municipal de Assis acerca da modificagio
da forma de caracterizagdao do Déficit Técnico para Déficit Atuarial Periédico

Aos seis dias do més de fevereiro de dois mil e dezoito, as dez horas, na sede do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Assis - ASSISPREV, sito & Avenida Rui Barbosa 1.125, o
Conselho Deliberativo se reuniu para a andlise e aprovagdo da modificagdo da forma de
caracterizagdo do Déficit Técnico para Déficit Atuarial Periodico, proposta pela Prefeitura
Municipal de Assis. 1. Estiveram presentes os conselheiros Amaury Pinheiro de Goes,
Dora da Silva de Andrade Barbosa, Helene Juli Carreiro, Jodo Anténio Moreno, Lilia
Augusta Bertolucci, Paulo Benedito, Rose Monteiro Marques Caldeira, Paulo César Tito,
Elaine Barbosa Leite, presidente do Conselho e, eu, Patricia Menossi Cardoso Spera, que
secretariei os trabalhos. Estiveram presentes, ainda, os membros do Assisprev: Natalia
Roncon e Carlos Sérgio Dias Paido, Diretor Presidente do Instituto; e o contador da
Prefeitura de Assis Felipe Ramos Siqueira. 2. A Presidente do Conselho agradece a
presenca de todos os membros e inicia os trabalhos fazendo a leitura do Projeto de Lei
Complementar n® 01/2018, de autoria do Poder Executivo que modifica dispositivos da Lei
Complementar n°® 14, de 26 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Municipal de Assis. 3. Passa a palavra ao Diretor Presidente do Assisprev
que faz uma breve sintese dos fatos, esclarecendo o objetivo da proposta do Municipio. 4.
Explica que déficit técnico € a insuficiéncia de recursos para cobertura dos compromissos
dos Planos de Beneficios de um Regime Préprio de Previdéncia e que tal déficit é feito
por meio de calculos atuariais periédicos aptos a demonstrar a diferenga negativa
apurada entre os bens e direitos (ativos) e as obrigagdes (passivos) ao final de um
periodo contabil. 6. Pontua que de acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo a contribuicdo do déficit atuarial repassada através de aliquota € computada como
gasto de pessoal, enquanto sendo repassada a titulo de aportes financeiros para
cobertura do déficit do Regime Préprio da Previdéncia ndo é considerada como despesa
de pessoal. 6. Menciona que consultou outros municipios que também vem sofrendo
dificuldades para conceder aumento salarial, razdo pela qual vém buscando adequag&o.
7. Paido explica que a alteracdo necessita da aprovagdo do Conselho Deliberativo do
Instituto para que a proposta de alteragdo seja encaminhada & Camara Municipal. 8

Explica que previamente teve a cautela de entrar em contato com o ETA - Escnton

Q%cv%
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Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda, responsavel pelo calculo atuarial do Assisprev e
a orientagéo foi que fossem transformadas as contribuigbes em aporte, o que é permitido
pelo Ministério. 9. Paido passa a palavra ao Contador da Prefeitura Municipal de Assis
para esclarecimentos técnicos aos conselheiros. 10. Felipe explica que, atualmente, o
financiamento do déficit técnico, nos percentuais sobre a remuneragado mensal dos ativos
vem sendo caracterizado como receita do Assisprev, 0 que acarreta que a Secretaria do
Tesouro Nacional estabele¢a que referido aporte incida como despesa total de pessoal.
11. Segundo Felipe, da forma como hoje se apresenta, tal importancia vem sendo incluida
no calculo do limite legal de gasto com pessoal da Prefeitura, extrapolando, assim, o limite
constitucional. 12. Paulo pergunta se os valores podem ser pagos em bens e Felipe
responde que ndo, os valores serdo quitados em moeda corrente, apurados anualmente
em Avaliagdo Atuarial e pagos em parcelas mensais corrigidas pelo IGPM. 13. Paulo
pergunta qual a percentagem atual de gasto com pessoal e Felipe responde que esta um
pouco acima de 54% (cinquenta e quatro por cento). 14. Helene pergunta com a
modificagdo em quanto baixara no indice e Felipe afirma que estima-se em torno de 5%
(cinco por cento). 16. Felipe explica que no prazo de aproximadamente 08 (oito) meses,
tal percentual chegard a 49% (quarenta e nove por cento). 14. Amauri pergunta se a
Prefeitura ja poderd conceder aumento aos servidores e Felipe diz que a melhora é
gradativa, mas néo é imediata e que o Municipio devera estudar a situagédo. 15. A
conselheira Helene pergunta se a modificagdo é legal e Felipe responde que sim, que
havera a modificagdo na forma de caracterizacdo do Déficit Técnico que passara a ser
definido como Déficit Atuarial Periédico/Aporte Periédico, mas que as finalidades legais e
previdenciarias sédo as mesmas. 16. Nao havendo mais duvidas a Presidente colocada em
discussédo a proposta do Municipio e todos os Conselheiros manifestam-se favoraveis a
aprovagao da modificagédo. 17. A Presidente deu por encerrada a reunido e a presente
ATA, que lavrada e digitada por mim, Patricia Menossi Cardoso Spera, secretaria do

Conselho Deliberativo, vai assinada por todos os conselheiros presentes. é\ﬁb' '
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MEMBROS DO CONSELHO DELIBERATIVO

Amauri Pinheiro de Goes

Dora da Silva de Andrade Barbosa

Elaine Barbosa Leite

Helene Juli Carreiro

Jodo Antdnio Moreno

Lilia Augusta Bertolucci

Patricia Menossi Cardoso Spera

Paulo Benedito

Paulo César Tito

Rose Monteiro Marques Caldeira

MEMBROS DO ASSISPREV

Carlos Sergio Dias Paido

Natalia Roncon

[ Felipe Ramos Siqueira
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EA

ESCRITORIO TECNICO DE ASSESSORIA ATUARIAL $/S LTDA.

CA/005/2018

Sao Paulo, 01 de Fevereiro de 2018,
AO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ASSIS

At.: Sr. Carlos Sérgio Dias Paido

Ref.: Cobertura do Déficit Técnico
Atuarial através de Aportes

Prezado Senhor,

Em atendimento a solicitacdo, segue opcéo de Cobertura do Déficit
Técnico através de Aportes em Reais.

Esta opcéo passa a fazer parte da Avahagao Atuanal de Dezembro de
2018, datada em 18 de abril de 2017. ’

A cobertura do deﬁClt técnico total pode ser felta atraves de aportes
anuais conforme tabela a segmr

APORTES ANUAIS | APORTES ANUAIS

ANO EM RS “ANO EM RS
2017 | 17.028.644,96 2031 21.410.931,79
2018 | 18.812/984,98 | 2032 21.625.041,10
2019 19.001.114,83 2033 21.841.291,52
2020 19.191.125,97 2034 22.059.704,43
2021 19.383.037,23 2035 22.280.301,47
2022 19.576.867,61 2036 22.503.104,49
2023 19.772.636,28 2037 22.728.135,53
2024 19.970.362,65 2038 22.955.416,89
2025 20.170.066,27 2039 23.184.971,06
2026 20.371.766,93 2040 23.416.820,77
2027 20.575.484,60 2041 23.650.988,98
2028 20.781.239,45 2042 23,887.498,87
2029 20.989.051,84 2043 24.126.373,86
2030 21.198.942,36

O custo conforme a tabela acima poderd ser pago através de “dotacdes
orcamentarias” ou imébveis, desde que atendam a legislagdo vigente. Os
mesmos devem ser corrigidos pelo IPCA. /

H
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EA

ESCRITORIO TECNICO DE ASSESSORIA ATUARIAL S/S LTDA,

Espero ter colaborado, nos colocamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimento, aproveitamos a oportunidade para elevar protestos de
elevada estima e consideracgso.

Atenciosamente,

P y

orig’ Técnico de Assessori
Richard Dutzmafin
Atuario Diretor

o
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