PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracéo
ADMINISTRAGAO

Ofjcio, DA n° 292/2018
Topiid ] PROPOSTA DE EMENDA A LOM N° 2/2018

W
e Codigo: M1364943411/3470 ssis, 21 de agosto de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
Presidente da Camara Municipal

Assis — SP

Assunto: Encaminha Proposta de Emenda n°® 02/2018 .

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e
deliberacao da Egrégia Camara Municipal de Assis, a Proposta de Emenda n°® 02/2018,
por meio do qual o Poder Executivo solicita autorizacéo para alterar dispositivos da Lei
Orgénica do Municipio de Assis.

Aproveito do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia e aos
Senhores Vereadores protestos de alta consideracao.

Atenciosamente,

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP.

Para conferir o original, utilize um leitor QR Code ou acesse https://sapl.assis.sp.leg.br/consultas/proposicao e informe o nimero 3470.

PROPOSTA DE EMENDA A LOM N° 2/2018 - Este documento é cépia do original assinado digitalmente por PREFEITO MUNICIPAL.



PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracéo
ADMINISTRAGAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Proposta de Emenda n° 02/2018, a Lei Organica do Municipio)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

A presente propositura tem por finalidade, atender a deciséo
proferida nos autos da agéo de inconstitucionalidade, Acord&o n° 2198604-77.8.26.000,
Voto n® 36.314, proposta pela Federagdo dos Funcionarios Publicos Municipais do
Estado de Séo Paulo — FUPESP, tendo por objeto os artigos 102 a 104 da Lei Organica
do Municipio de Assis (copia anexa), fixando o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
cumprimento.

Assim, apresentamos esta Proposta de Emenda a Lei Organica do
Municipio, que ora submetemos a andlise e apreciacdo dos Nobres Vereadores, com o
proposito de prever o direito de afastamento remunerado de servidor publico municipal
eleito para o cumprimento de mandato sindical.

Desta feita, renumeramos o paragrafo primeiro e incluimos o
paragrafo segundo ao artigo 102, com redagéao “ipsis litteris” ao disposto no § 1°, do art.
125 da Constituicdo Estadual, ficando ‘assegurado ao servidor publico municipal, eleito
para ocupar cargo em sindicato de categoria, o direito de afastar-se de suas funcdes,
durante o tempo em que durar o mandato, recebendo seus vencimentos e vantagens,
nos termos da lei.”

Em face de todo o exposto, encaminho por intermédio de Vossa
Exceléncia, para apreciacdo e deliberacdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, a
Proposta de Emenda n° 02/2018.

Prefeitura Municipal de Assis, em 21 de agosto de 2018.

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP.

Para conferir o original, utilize um leitor QR Code ou acesse https://sapl.assis.sp.leg.br/consultas/proposicao e informe o nimero 3470.

PROPOSTA DE EMENDA A LOM N° 2/2018 - Este documento é cépia do original assinado digitalmente por PREFEITO MUNICIPAL.



PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracéo
ADMINISTRAGAO

PROPOSTA DE EMENDA N° 02/2018

Altera dispositivos da Lei Organica do
Municipio de Assis.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS, Estado de S&o Paulo,
usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas por lei, promulga a seguinte

EMENDA:

Art. 1°-  Fica renumerado o paragrafo Unico e incluido o paragrafo segundo ao
artigo 102 da Lei Orgéanica do Municipio de Assis, com a seguinte
redacéo:

§ 1° - A lei que promover revisdo anual de vencimentos e proventos
dos servidores municipais e agentes publicos ndo podera tratar de
outras matérias, ainda que referentes a remuneracdo e adequagdes
administrativas do funcionalismo municipal.

§ 2° - Fica assegurado ao servidor publico municipal, eleito para
ocupar cargo em sindicato de categoria, o direito de afastar-se de
suas func¢des, durante o tempo em que durar 0 mandato, recebendo
Seus vencimentos e vantagens, nos termos da lei.

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 21 de agosto de 2018.

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP.
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Art. 99. A aquisicdo de bens imoveis, por compra, permuta ou doacao
com encargo, dependera de prévia avaliacdo, autorizacdo legislativa e
licitac&o, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade previstos
em lei federal.

Art. 100. O uso de bens municipais por terceiros far-se-4 mediante
autorizacao, permissao ou concesséo, conforme o caso, e o interesse
publico, devidamente justificado, o exigir, garantindo-se em qualquer
hipotese a preservacdo do meio ambiente e do patriménio historico
cultural.

8 1°. A autorizacdo que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
outorgada para atividades especificas e transitorias, pelo prazo maximo
de noventa dias, salvo no caso de formacdo de canteiro de obra
publica, quando entdo, correspondera ao de sua duracao.

8 2°. A permisséo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
outorgada por tempo indeterminado e a titulo precario, formalizada
mediante decreto.

8 3°. A concessdao, que podera incidir sobre qualquer bem publico, por
prazo determinado, serd outorgada mediante lei autorizativa e licitacéo,
formalizando-se mediante contrato.

8 4° A concessdo dos bens publicos de uso dominial dependera de
autorizacao legislativa e licitacéo.

Art. 101. O Municipio podera ceder a particulares, para servicos de
carater transitério, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo
Prefeito Municipal, maquinas e operadores da Prefeitura, desde que os
servicos da municipalidade ndo sofram prejuizos e o0 interessado
recolha, previamente, a remuneracdo arbitrada e assine termo de
responsabilidade pela conservacao e devolucéo dos bens cedidos.

CAPITULO Il
Dos Servidores Municipais

Art. 102. A lei municipal dispora sobre o regime juridico Unico e plano
de carreira dos servidores municipais, observado o disposto na
Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual e, também, o seguinte:
| - valorizacao e dignificacédo da funcao;

Il - profissionalizac&o e capacitacdo do servidor publico;
37
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Il - constituicho de quadro dirigente, mediante formacdo e
aperfeicoamento de administragdo, em consonancia com critérios
profissionais e éticos, especialmente estabelecidos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para 0 ingresso no
servigo e desenvolvimento na carreira,

V - remuneracdo adequada a complexidade e responsabilidade das
tarefas e a capacitacdo profissional;

VI - revisao anual de vencimentos e proventos, com data base prevista
em lei, considerara, obrigatoriamente, os doze meses anteriores para a
fixacdo de seus indices;

VIl - percepcdo de vencimentos e proventos até o primeiro dia Gtil de
cada més subsequente ao trabalhado;

Paragrafo Unico. A lei que promover revisdo anual de vencimentos e
proventos dos servidores municipais e agentes publicos ndo podera
tratar de outras matérias, ainda que referentes a remuneragcdo e
adequac0des administrativas do funcionalismo municipal.

Art. 103. Lei municipal dispora, especialmente, sobre a criacao,
transformacao e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas, sua
forma de provimento, plano de carreiras e sistema remuneratoério,
observado o disposto na Constituicdo Federal.

Art. 104. O servidor municipal sera responsavel civil, criminal e
administrativamente pelos atos que praticar no exercicio de cargo,
emprego ou funcéo publica.

TITULO IV
DAS FINANCAS E DOS ORCAMENTOS

CAPITULO |
Das Financas

Art. 105. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados a
Camara Municipal, ser-lhes-ado entregues, quando as quantias devam
ser gastas de uma so vez, dentro de cinco dias Uteis de sua requisicao,
e até o dia vinte de cada més, a parcela correspondente ao duodécimo
de sua dotac&o or¢camentaria.

38
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Registro: 2018.0000303371

Vistos, relatados e
3»1198604-77.2017.’8.26.00002 da Comarca de Sio Paulo, em que ¢ autor FEDERACAOQO

ACORDAM, em ()rgﬁo Especigl do Tribunal de Justica de Sio Paulo, proferir a
seguinte decisgo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM DETERMINACAO.
V.U.", de conformidade ¢om o voto do Relator, que integra este acérd3o,

S&o Paulo, 25 de abril de 2018.

Evaristo dos Santos
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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SSEE PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JU STICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n°2.198.604-77.2017.8.26.0000 — S3o Paulo

Voton® 36.314 )

Autora: FEDERACAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DO ESTADO
DE SAO PAULO - FUPESP

Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS E OUTRO

(Lei Orgénica do Municipio de Assis)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAQ

Lei Orgdnica do Municipio de Assis néo dispondo sobre o
afastamento remunerado de servidor publico eleito para o
cumprimento de mandato sindical,

Omissdo. Ocorréncia. Legislagio deve dispor sobre o referido
direito. Norma de reprodugdo necessdria na esfera legislativa

municipal. Afronta aos arts. 125, § 1° e 144, ambos da CE
Precedentes.

Modulagdo. Necessidade. Fixacdo de prazo de 180 {cento e

oitenta) dias para Executivo e Legislativo municipais suprirem
omissdo. Precedentes.

Procedente a acio, com modulagdo.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissio da
Federagdo dos Funciondrios Publicos Municipais do Estado de S#o Paulo - FUPESP,
tendo por objeto os arts. 102 a 104 da Lei Orgénica do Municipio de Assis, os quais ndo
preveem o direito de afastamento remunerado de servidor publico eleito para o
cumprimento de mandato sindical.

Sustentou, em resumo, a ocorréncia de omissio normativa inconstitucional.
Lei Orgénica nfo prevé o direito do servidor publico de se afastar do cargo para o
- desempenho de mandato classista. H4 afronta aos arts. 125, §1° e 144 da Constituicdo
Estadual. Municipio deixa de cumprir sua competéncia para disciplinar assuntos de
interesse da categoria. H4 prejuizo a organizagio sindical. Necessario sanar a omiss3o no
prazo de 180 dias, sob pena de aplicacgo supletiva do art. 125, §1° da CE. Citou
precedentes. Daf a inconstitucionalidade (fls. 01/ 0.

Vieram informagBes da Prefeitura (fls. 180/1 84)., Manifestou-se o D.

Procurador Geral do Estado de S#o Paulo (fls. 188/196 ¢ 198/206). Silenciou a Camara
Municipal (fls. 208). Opinou a D. Procuradoria pela procedéncia da agdo (fls. 211/225).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2198604-77.2017.8.26.0000 « S3o Paulo d
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, fls. 232
=l PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

E o reiatério.

2. Procedente a acgio, com modulacgo.

Trata-se de ac¢dio direta de inconstitucionalidade por omissio da
Federagdo dos Funciondrios Pablicos Municipais do Estado de S&o Paulo ~ F UPESP,
tendo por objeto a omissio contida nos arts. 102 a 104 da Lei Orgénica do Municipio de
Assis (fls. 43/109), no que diz respeito ao direito de afastamento de servidor piiblico eleito
para o cumprimento de mandato sindical.

Sustenta que a lei impugnada, no Capitulo III (*Dos Servidores
Municipais™) de Seu Titulo III, omitiu-se quanto ao referido direito, afrontando os arts.
125, §1° € 144 da Constitnicio Estadual.

E com razfio.

Efetivamente, h4 omissio a considerar.

Leciona GILMAR FERREIA MENDES:

“Néo temos divida, portanto, em admitir que também a inertia deliberandi
das Casas Legislativas pode ser objeto da A¢dio Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo. Assim, pode o Supremo Tribunal Federal reconhecer g mora do
legislador em deliberar sobre questdo, declarando, assim, a inconstitucionalidade
da omisséo. ”

"A_omissdo_inconstitucional pressupée a inobservincia de um dever
constituciongl de legislar, gue resulta tanto de comandos explicitos da Lei Magna
como de decisbes fundamentais da Constituicdo - identificadas no processo de
interpretacdo.” (grifei - “Controle de Abstrato de Constitucionalidade: ADI, ADC
¢ ADO — comentarios a Lei n° 9.868/99” - Ed. Saraiva - 2012 -~ p.391).

O capitulo da Lei Organica Municipal relativo aos servidores publicos
nada estabelece em relagio ao afastamento do servidor para o exercicio de mandato
sindical sem prejuizo dos vencimentos.

E € justamente neste ponto que se encontra a omissio inconstitucional.

Disciplina o artigo 125, § 1° da Constituicio Bandeirante:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2 198604-77.201 7.8.26.0000 - 530 Paulo 3

« Informe o processo 2198604-77.2017.8.26.0000 8 cOdigo 850A979.

gitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 26/04/2018 as 11:28 .

te documento é cépia do original, assinado di .
ara conferir o original, acesse o site https:l/esaj.ljsp.jus.br/pasladigitai/sglabrir()onferencnaDocumento.do

3

i i i I 3470.
Para conferir o original, utilize um leitor QR Code ou acesse https:/_(gapl__.a__s_g_l_g."spTIggT_br/_(;pnﬁg!@g(p[pposmao e informe o niUmero

PROPOSTA DE EMENDA A LOM N° 2/2018 - Este documento é copia do original assinado digitalmente por PREFEITO MUNICIPAL.



fis. 233

SiTE PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

“Artigo 125 - O exercicio do mandato eletivo por servidor publico far-se-d
com observéncia do art. 38 da Constituicéo Federal.”
"§1° - Fica assegurado ao servidor publico, eleito para ocupar cargo em
sindicato de categoria, o direito de afastar-se de suas funcdes, durante o tempo

em que durar o mandato, recebendo seus vencimentos e yvantagens, nos termos
da lei. ” (grifei).

Ressalte-se ser necessiria a observincia no ambito Municipal por
imposi¢8o da Carta Paulista (art. 144 da Constituicsio Estadual ~ “Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei

Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constitui¢do. ).

Assim, nada dispondo a lei local a respeito, resta configurada a
incomstitucionalidade.

Finalmente, como aqui observado em recente caso idéntico:

“... é importante ressaliar que o reconhecimento da_mora legislativa
decorre unicamente da inexisténcia de norma geral definidora de direito previsto
na prépria Constituicdo Estadual (artigo 125, § 1°da CESP). de reproducdo
compulsdria pelos Municipios em razio do principio da simetria.”

“Nao se cuida, aqui, de proclamar eventual omisséo legislativa quanto & edi¢do de
ato normativo especifico, este sim de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, regulamentando e definindo os comtornos precisos do exercicio da
garantia prevista no pardgrafo 1° do artigo 125, da Carta Paulista, como
decorréncia da expressdo 'nos termos da lei’, contida na parte final do referido
dispositivo.” (grifei - ADIn n® 2.157.513-07.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 28.02.18 -
Rel. Des. RENATO SARTORELLI).

Esse o entendimento deste Colendo Orgio Especial em casos como o dos
autos:

“Agdio Direta de Inconstitucionalidade ~ Lei Complementar n° 1.319, de 2
de janeiro de 2002, de Américo de C ampos — Afastamento remunerado de servidor
para exercicio de mandato classista — Omissd@o de norma especifica. A omissdo
do legislador municipal em relaciio a previsio de afastamento remunerado de
servidor para o exercicio de mandato classista caracteriza omissdo
inconstitucional porque afronta o disposto no pardgrafo 1° do artigo 125 da
Constituicdo do Estado de Sio Paulo, que € consectdrio do principio da
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ﬂE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

liberdade sindical, e deve ser suprida no prazo de 180 dias. A¢Go procedente.”

(grifei = ADIn n° 0.142.914-39.2013.8.26.0000~ v.u. J. de 29.01.14 - Rel. Des.
ITAMAR GAINO).

“Assim, nota-se que o afustamento remunerado do servidor para exercer

cargo sindical é wm direito assegurado, baseado inclusive na Constitui a0
Federal (art. 8°, VII), que garante o fortalecimento da associacdo sindical.”

“Tal direito deve ser estendido aos Municipios através de sua Lei
Orgdnica, que deve seguir os principios da Constituicdo Federal ¢ Estadual, e no
presente caso foi omissa por ndo prevé-lo.” (grifei - ADIn n°
0.205.058-49.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 23.04.]14 — Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

“Indubitdvel que o direito de afastamento do servidor piblico para
exercicio de mandato classista sem prejuizo de seus vencimentos afina-se ao
espirito da Constituicdo da Republica, solidificando as relagées trabalhistas e
preservando a plena liberdade sindical, em nada colidindo com os preceitos da Lei
Maior, embora apenas na Carta Bandeirante esteja, desta forma, assegurado tal
afastamento.” (grifei — ADin n° 2.156.457-41.2014.8.26.0000 - v.y. J- de 25.02.15
= Rel. Des. FRANCISCO CASCONTI).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
AUSENCIA DE PREVISAO NALEI ORGANICA DO  MUNICIPIO, DE
AFASTAMENTOQ DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PARA DESEMPENHO
DE MANDATO CLASSISTA EM  SINDICATO (ART. 125, § 1° D4
CONSTITUICAQ ESTADUAL) OMISSAO RECONHECIDA - DETERMINADO O
SANEAMENTO DA OMISSAO NO PRAZO DE 180 DI4S. ACAO
PROCEDENTE. "

()

"4 questdo debatida na presente demanda nfo ¢ nova neste Colendo
Orgdio Especial, encontrando-se pacificado o entendimento no sentido de que a
norma do artigo 125, §1° da Constituicdo Estadual segundo a qual é garantido ao
servidor publico, eleito para ocupar cargo em sindicato de categoria, o direito ao
afastamento remunerado de suas funcées -, por constituir-se em consectdrio do

principio da liberdade sindical (inscrito no artico 8°. inciso VIII, do Texto
Magno), traduz-se em regra de reprodugdo obrigatéria no ordenamento juridico
municipal.” (grifei — ADIn n° 2.160.412-80.2014.8.26.0000 - v.u. j- de 25.02.15 -
Rel. Des. NEVES AMORIM).

“Como se vé, o direito ao afastamento remunerado do servidor publico
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=[5 PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

para assumir cargo em sindicato é previsto pela Constituicio Estadual e decorre
do principio da livre associagdo sindical constante do art. 8° inciso VII da
Constituicdo Federal, tornando-se norma de reproducdo obrigatdria na legislacdo
municipal. ”

“A_inexisténcia de regulamentacio da licenca remunerada do servidor
ublico para ocupar cargo sindical inviabiliza ¢ pleno exercicio desse direitp.”

(grifei — ADIn n° 2.217.944-12.2014.8.26.0000 — v.u. J- de 13.05.15 — Rel. Des.
JOAO NEGRINI FILHO).

“ACAO DE DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO.
Ajuizamento para tornar efetiva a garantia do artigo 125, § 1° da Constituigdo
Estadual, que assegura ao servidor piblico, eleito para ocupar cargo em sindicato
de categoria, o direito de afastar-se de suas fungdes, durante o tempo em que
durar o mandato, recebendo seus vencimentos e vantagens, nos termos da lei.
Reconhecimento de inconstitucionalidade em razdo da inexisténcia de norma
disciplinando a questdo no émbito do municipio de Coronel Macedo. Mora
legislativa configurada. A¢dio procedente com Jixagdo do prazo de 180 (cento e
oilenta) dias para que a omissdo seja  suprida” (ADIn n°
2.028.038-32.2016.8.26.0000 ~ v.u. j. de 31.08.16 — Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES).

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
CONTRA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SALTO DE PIRAPORA, DE 12
DE MAIO DE 1990 — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
GENERICA CONTRA ART. 92 DA LEI COMPLEMENTAR N 20 DE 10 DE
NOVEMBRO DE 1994 = POSSIBILIDADE DE CUMULAR ACOES TIPICAS DO
CONTROLE =~ CONCENTRADO  DE  CONSTITUCIONALIDADE  —
AFASTAMENTO REMUNERADO DE SERVIDORES PARA EXERCICIO DE
MANDATO CLASSISTA — PREVISAO DO ARTIGO 125, §1°5 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE ~ OMISSAO DE TAL PREVISIO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
IMPUGNADA QUE VERSA SOBRE 4 QUESTAO EM NITIDA AFRONTA A4
CONSTITUICAO ESTADUAL — DIREITO A LIBERDADE SINDICAL QUE DEVE
SER PLENAMENTE ASSEGURADO ~ NORMA, ALIAS, DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA NO AMBITO MUNICIPAL POR FORCA DO ARTIGO 144 D4
CARTA PAULISTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO E ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GENERICA
JULGADAS PROCEDENTES” (ADIn n° 2.063.450-24.2016.8.26.0000 ~ v.u. j. de
28.09.16 ~ Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (POR OMISSAQ). Lei
Orgdnica Municipal que ndo versou sobre o direito ao afastamento remunerado de
servidores eleitos para o exercicio de representacdo sindical. Prerrogativa
decorrente do principio da livre associacio sindical, previsto_pela Carta
Bandeirante f(art. 125. § 1°. Norma de reproducdo necessdria_na_esfera
legislativa_municipal, por forca do art. 144 da Constitui do_Paulista. Lacuna
verificada, com defini¢do do prazo de 180 dias para que os Poderes Legislativo e
Executivo Locais procedam & producio da norma necessdria Precedentes deste
Colegiado. ACAO PROCEDENTE.” (grifei - ADIn n°
2.205.456-54.2016.8.26.0000 ~ v.u. j. de 19.04.17 - Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (POR OMISSAQ). Lei
Orgdnica do Municipio de Mogi Mirim, que ndo leria versado sobre o direito ao
afastamento remunerado de servidores eleitos para o exercicio de representagdo
sindical. Afastamento da preliminar suscitada (atinente a ilegitimidade "ad
causam" passiva do Prefeito Municipal), ante a especial natureza objetiva da agdo
direta de inconstitucionalidade. No mérito, tem-se que a Lei Organica Municipal
efetivamente ndo tratou do tema invocado. Prerrogativa decorrente do principio
da livre associacdo sindical, previsto pela Carta Bandeirante (art. 125, § 1°.
Norma de reproducdo necesséria na esfera legislativa municipal, por forca do art.
144 da Constituicdo Paulista, ndo suprindo tal vazio a adogéio, pela Edilidade, do
regime juridico unico celetista (que prescreve tratamento juridico para o
afastamento remunerado do servido piblico eleito para desempenhar a
representacdo sindical classista). Lacuna verificada, com defini¢do do prazo de
180 dias para que os Poderes Legislativo e Executivo Locais procedam &

produgcdo da norma necessdria. Precedentes deste Colegiado. ACAQ
PROCEDENTE.” (ADIn n° 2.073.825-50.2017.8.26.0000 - v.u. J- de 16.08.17 -
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE GUAIRA OUE OMITE REGRA GERAL
RELATIVA AQ DIREITQ DE AFASTAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO
ELEITO PAR4 O EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. NOS TERMOS
DO ARTIGO 125, § 19 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - NORMA DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELO MUNICIPIO, EM RAZAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA - ACAQ PROCEDENTE REJEITADA 4
PRELIMINAR - CONCESSA0O DE PRAZO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS
PARA EDICAO DE ATO NORMATIVO REGULAMENTANDO A MATERIA". A

garantia de licenca remunerada para o exercicio de mandaio sindical, na forma
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prevista no_artico 125. § 1 ° da Carta Bandeirante, é norma de observéncia
obrigatoria pelos Municipips. Precedentes do C. Orodo Especial'. '0 artigo 125,

1% _da Carta Bandeirante assegura ao servidor a mantenca dg remuneracdo
quando do seu afastamento para ocupar cargo eletive em sindicato de categorig,
sendo defeso g lei local estabelecer regra que comporte diminuicio ou exclusdo
desse direito'. (...)” (grifei - ADIn n° 2.157.513-07.2017.8.26.0000 - v.u. j- de
28.02.18 ~ Rel. Des. RENATO SARTOR.ELLI).

Imprescindivel que o Poder Executivo, juntamente com o Poder
Legislativo, supram a mencionada lacuna legislativa,

A auséncia da descriggio quanto a possibilidade de afastamento do servidor
para cumprimento do mandato eletivo sindical, sem prejuizo dos vencimentos, inviabiliza
0 cumprimento do previsto no art, 125, § 1° da Constituigsio Estadual.

Impbe-se a previsio e regulamentacio expressa do referido direito, sendo
desnecessario, de outra parte, determinar-se a “aplicagdo supletivg” (fls. 09/10) do art.

125, §1° da CE, uma vez que a regra ja vincula os Municipios, restando caracterizada, bem
por isso, a mora legislativa.

Daf o reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade.

Inequivoca afronta aos preceitos invocados - art. 125, § 1° e art. 144,
todos da Constitui¢csio Bandeirante.

Diante dessa inéreia legislativa, impde-se seja superada intoleravel
omissio, nos termos dos arts, 90, da CE ¢ 103, § 2°,da CF.

Fixa-se o prazo de 180 (cento ¢ oitenta) para que (1} o Prefeito do
Municipio de Assis, a quem compete a iniciativa do processo legislativo, e (2) a Camara
Municipal, em cumprimento a0 dever legiferante, empreendam as medidas necessérias
para suplantar a mora inconstitucional, no 4mbito de cada competéncia.

Observe-se, quanto ao prazo, a:
“... circunstdncia de o art. 103, § 2° da CF ter Jixado o prazo de 30 dias
para o administrador e ndo ter estabelecido prazo para o Legislativo, ndo impede
0 autor e o Tribunal de, respectivamente, requerer e determinar Prazo paraq o
Legislativo atuar, atendendo-se as especificidades da situagdo.” (grifei ~ INGO
WOLFGANG SARLET, LUIZ GUILHERME MARINONT & DANIEL
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MITIDIERO - “Curso de Direito Constituciona]”

~ ed. Revista dos Tribunajs -
2012 - p. 1.105),

Reiteradamente, esse (180 dias) o Prazo fixado, para ta] fim, na
dessa natureza (ADIn n° 0.142.9I4-39.2013.8.26.0000* v.u. jo de 29.01.14 — Rel. Des.
ITAMAR GAINO; ADIn n° 2.156.457-41.20]4.8.26.0000 T V.. de 25.02.15 - Rel,
Des. FRANCISCO CASCONI; ADIp n° 2.I60.412-80.2014.8.26.0000 TVl . de
25.02.15 - Rel. Des. NEVES AMORIM; ADIp no 2.217.944-12.2014.8.26.0000 v,
de 130515 - pg Des.  JOAO NEGRINT FILHO; ADInh o

2.073.825-50.2017.8.26-0000 TV Jode 16.08.17 - Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, dentre infimeros outros arestog,

S agdes

Plenamente Caracterizada a inconstituci
procedente a acdo. (b) Fixo o praz
Legislativo municipaj

onalidade por omissio, (a) Jjulgo
0 de 180 (cento e oitenta) dias para Executivo e
8 adotarem as providénciag necessarias sanando a lacuna legislativa.

Procedente a a¢30 para declarar 3 inconstituciona]idade, por omissio da
Lei Organica do Municipio de Assis, por ofensa a0s artigos 125, § 1° ¢ 144, da
Constituicso Bandeirante, com a aludida modulacio dos efeitos,

3. Julgo Procedente 3 a¢ao, com determinag:ﬁo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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