DEPARTAMENTO DE

Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Govermo e Administragdo

ADMINISTRAGAO

Lei:

Art. 1° -

LEI N° 5.399, DE 07 DE JUNHO DE 2010.

Proj. de Lei n® 034/2010 - Autoria: Poder Executivo - Prefeito Municipat Dr. Ezio Spera

Dispée sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o Exercicio Financeiro de 2011 e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Fago saber que a Cadmara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Nos termos da Constituigao Federal, artigo 165, § 2° da Lei n® 4320/64 e da Lei
Orgénica do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes orgamentarias do Municipio
para o exercicio de 2.011, orienta a elaboragéo da respectiva Lei Orgamentaria
Anual, dispde sobre as alteragées na legislacdo e atende as determinagdes
impostas pela Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000 e Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico - As normas .contidas nesta lei alcangcam todos os érgdos da

Art. 2° -

Art. 3° -

administracao direta e indireta.

A elaboragdo da proposta orgcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, entidades da Administragdao Direta e Indireta, nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2.000, observando-se os seguintes
objetivos estratégicos:

I- combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social,

ll-  promover o desenvolvimento do Municipio € o crescimento econémico;

lll- estruturagcao e reorganizagao dos servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e arrecadagao;

IV- assisténcia a crianga e ao adolescente;

V- melhoria da infra-estrutura urbana.

CAPITULO I
METAS E PRIORIDADES

As metas - fins da Administragao Publica Municipal para o exercicio de 2011
serao estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual relativo ao
periodo de 2010 a 2013 e especificadas nos Anexos V e VI, que integram esta
Lei.

CAPITULO Il

DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS.

Art. 4° -

As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2011 sao
aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei,
desdobrados em:
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Tabela 1- Metas Anuais;

Tabela 2- Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Tabela 3- Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos trés exercicios anteriores;

Tabela 4- Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela 5- Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagcao de
Ativos;

Tabela6- Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

Tabela7- Avaliagdo da situagao financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia do Municipio;

Tabela8- Estimativa e Compensagao da Renlncia de Receita; e

Tabela 9- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Paragrafo Gnico- As tabelas 1, e 3 de que trata o “caput’” sdo expressas em valores

Art. 5° -

correntes e constantes, caso ocorra mudang¢as no cenario macro-econémico do
Pais seus valores poderao ser alterados, por Decreto do Executivo.

Integra esta Lei o anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais onde sao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, com indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder
Executivo caso venha a se concretizar.

CAPITULO IV

DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 6° -

Art. 7° -

DE 2.011

Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2.011, a Lei Orgamentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas desde que fagam parte do
Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2.010 a 2.013 e Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2.011.

A Lei Orgcamentdaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico.

Paragrafo Unico - Entende-se por adequadamente os projetos cuja realizagao fisica esteja

Art. 8° -

Art. 9° -

conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em vigéncia.

Para fins do disposto no artigo 16, § 3° da Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2.000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente
até 0,30% (zero virgula trinta por cento) da receita corrente liquida.

Em atendimento ao disposto no artigo 4° inciso |, alinea “e”, da Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2.000, os custos dos programas
finalisticos pelo Orgamento Municipal deverdao ser apurados mensalmente
mediante liquidagao da despesa.
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§1°- As despesas serao apropriadas de acordo com a efetiva destinagao dos
gastos, baseados em critério de rateio de custos dos programas.

§2°- A avaliagao dos resultados far-se-a a partir da apuragao dos custos e das
informacdes fisicas referentes as metas estabelecidas na L.D.O.

§3°- Para os efeitos deste artigo, considera programa finalistico aquele cujo
objetivo estratégico & o de proporcionar a incorpora¢gao de um bem ou servigo
para atendimento direto das demandas da sociedade.

Artigo 10- Serdo consignadas dotagdes especificas para o pagamento de amortizagao e
de juros de dividas contraidas para investimentos e as resultantes de
levantamentos fiscais relativos a débitos confessados de contribuigées
previdenciarias junto ao INSS, Fundo de Garantia de Tempo de Servigo e
PASEP, cujos pagamentos ocorrerao de conformidade com os contratos
celebrados.

Artigo 11 - Serao consignadas dotagées or¢gamentarias designadas ao Poder Judiciario
que proferir a decisdo exequenda responsavel pela requisicdo em virtude de
sentenga judiciaria para pagamento de precatérios e demais condenagdes
devidas pelos 6rgdos do Municipio.

§ 1°- Exceto os créditos de natureza alimenticia, os pagamentos de precatérios far-
se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de sua apresentagao.

§ 2°- Os débitos de natureza alimenticias, decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizagbes por morte ou invalidez, em virtude de sentencga transitada em
julgado, serdo pagas mediante requisicao do presidente do Tribunal que
proferir a decisao.

Artigo 12 - O Projeto de Lei Orgamentaria consignara recursos para atender as despesas
com o Programa de Alimentagao dos Servidores Publicos Municipais — PAS e
Bolsa Municipal de Alimentagao.

Artigo 13 - Ficara consignado no Orgamento Programa do Municipio, dotagdes
orcamentarias destinadas a concessdo de subvencbes a entidades
assistenciais, culturais e educacionais e contribuicdes a associagdes e
Cconsorcio:

§ 1°- As entidades que pretendam receber Auxilios, Subvencdo Social ou
Contribuigées deverao preencher os seguintes requisitos:

a - seja de atendimento direto e gratuito ao publico, nas areas de assisténcia
social, saude, cuiltura, meio ambiente, esportes ou educagao;

b- apresentar Plano de Trabalho, com a devida discriminagao, quando
possivel, inclusive quantitativa das unidades de servicos a serem
executados;
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§2°-

§ 3°

Artigo 14 -

Artigo 15 -
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c- ter sido fundada, no minimo no ano anterior e organizada até o ano de
elaboragao da Lei de Orgamento;

d- nao constituir patrimdnio do individuo;
e- dispor de patrimdnio ou renda regular;

f- nao dispor de recursos préprios suficientes 8 manutengdo ou ampliagao
de seus servigos;

g- comprovar seu regular funcionamento e a regularidade de mandato de
sua Diretoria;

h- ter sido considerada em condi¢gdes de funcionamento satisfatério pelos
orgaos competentes de fiscalizagao;

i-  ter prestado contas da aplicacdo de subvencado ou auxilio anteriormente
recebido sem vicios insanaveis.

i- certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

k- o beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua
receita total;

I-  manifestagao prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica
do governo concedente;

m- declaracdo de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de
outro nivel de governo;

n - vedagao para entidades cujos dirigentes sejam também agentes politicos
do governo concedente.

O prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas pelas entidades
beneficiadas sera até a data de 31 de janeiro do exercicio seguinte, devendo
as mesmas obedecerem as instrugées n° 02/2007 (Area Municipal, Capitulo | —
Das Prefeituras, Se¢ao XIV ~ Das Transferéncias de recursos a entidades
nao-governamentais sem fins lucrativos por meio de Auxilios, Subvengées e
Contribuigdes), do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que tratam da
comprovagao de auxilios, subvengdes e contribuigées, publicadas no D.O.E.
de 11/12/2007.

Os recursos repassados aos beneficiarios ndo poderao ser redistribuidos a
outras entidades, congéneres ou, ainda que com destinagao para a mesma
finalidade prevista no ato concessorio.

As transferéncias entre érgaos dotados de personalidade juridica prépria,
assim como os fundos especiais, que compéem a Lei Orgamentaria, ficam
condicionados as normas constantes das respectivas Leis instituidoras, Leis
especificas ou regras determinadas pelo Poder Executivo.

Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orgcamentaria do exercicio de
2.011, o Executivo estabelecera, a programacao financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo ao efetivo
ingresso das receitas municipais.
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§1°- Integrardo a programagao financeira e o cronograma de desembolso:

I-  Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes
do orgamento municipal, inclusive ao Regime Proprio de Previdéncia;

ll-  Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do
Orgamento Municipal, inclusive ao Regime Préprio de Previdéncia;

Il- Eventual estoque de restos a pagar processados de exercicio anteriores;
IV- Saldo financeiro de exercicio anterior;

§ 2° O Cronograma de que trata este artigo, dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatérias de carater continuado do Municipio em relagao as
despesas de carater discriciondrio e respeitara todas as vinculagbes
constitucionais e legais existentes.

§3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma de desembolso mensal, respeitando o limite maximo
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 25 de 14 de fevereiro de 2.000.

Artigo 16 - A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia, equivalente a 0,5% (meio
por cento) da receita corrente liquida, prevista na proposta orgamentaria,
destinada a:

I- Cobertura de créditos adicionais; e

Il- atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Artigo 17 - Na forma do artigo 13 da Lei Complementar 101, até 30 (trinta) dias apés a
publicagdo da Lei Orgamentaria, o Executivo estabelecera metas bimestrais
para a realizagdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos
orgaos da Administragao Indireta.

§1° Na hipotese de ser constatada, apdés o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadacao de receitas capaz de comprometer a obtengao dos
resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a
serem adotados nos trinta dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo
determinardao a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em
montantes necessarios a preservagao dos resultados estabelecidos.

§2° Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, os
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotarao critérios que produzam o
menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente a
educacao, saude e assisténcia social.

§3° Nao se admitira a limitagdo de empenho e movimentagado financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagao nao esteja ocorrendo
nas respectivas receitas.
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§5°

Artigo18 -

Artigo 19 -

Artigo 20 -

§1°

§2°

Nao serdao objeto de limitagdo de empenho e movimentagao financeira as
despesas que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais.

A limitagdo de empenho e movimentagao financeira também sera adotada na
hipétese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida
consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31, da Lei Complementar n. ° 101, de 4 de
maio de 2000.

A limitacdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o artigo
anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagao de
frustragao de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Fica o poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de
outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios,
termo de acordo, ajuste ou congénere e disponha de recursos orgamentarios
disponiveis.

O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma consolidada, em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o art. 165, §§ 5.2, 6.°,
7.° e 8.°, da Constituigao Federal, com a Lei Federal n.® 4320, de 17 de margo
de 1964, assim como a Lei Complementar n. ° 101, de 4 de maio de 2000,
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

I- o or¢amento fiscal; e
ll- o or¢camento da seguridade social.

Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a despesa por
6rgao, unidade or¢camentaria e unidade executora, detalhada por categoria
econdémica, grupos de despesa, e modalidade de aplicagao, nos termos da
Portaria !nterministerial n°®° 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, e cuja estrutura sera a
seguinte:

Orgao, Unidades Orgamentarias e Unid. Executoras da Administracdo Direta:

01 — Poder Legislativo
01.01 — Camara Municipal

02 — Poder Executivo
02.02 - Gabinete do Prefeito ;
02.02.01 - Diretoria de Gabinete e Orgaos de Assessoramento
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..................................................................................................................................................

02.03 - Secretaria Municipal de Governo e Administragao
02.03.01 — Departamento Administrativo

02.03.02 — Departamento de Imprensa e Divulgagao
02.03.03 — Departamento de Recursos Humanos
02.03.04 — Departamento de Comunicagao Interna
02.03.05 — Departamento de Informatica

02.04 — Secretaria Municipal da Fazenda

02.04.01 — Departamento Administrativo

02.04.02 — Departamento de Licitagao

02.04.03 — Departamento de Tributagao

02.04.04 — Departamento de Orgamento e Contabilidade

02.04.05 — Departamento Técnico Cadastrais

02.04.06 — Encargos Gerais do Municipio

02.04.07 — Fundo Municipal de {luminagao Publica

02.04.08 — FUNBOAS - Fundo Municipal do Corpo de Bombeiro de Assis

02.05 — Secretaria de Planejamento Obras e Servigos
02.05.01 — Departamento Administrativo

02.05.02 — Depto. Agricola, Abastecimento e Meio Ambiente
02.05.03 — Departamento de Obras

02.05.04 — Depto. de Planejamento e Servigos Publicos
02.05.05 — Departamento de Apoio e Manutengao

02.05.06 — Departamento de Controle Urbano

02.05.07 — Departamento de Transito

02.05.08 - Terminal Rodoviario

02.06 — Secretaria Municipal de Educagao

02.06.01 — Gabinete do Secretario

02.06.02 — Depto. Ensino Supletivo e Programas Especiais
02.06.03 — Departamento de Educagao Infantil

02.06.04 — Departamento de Ensino Fundamental
02.06.05 — FUNDEB - Fdo. M. Des. Ed. Bas. Val. Prof. Educagao

02.07 — Secretaria Municipal de Negédcios Juridicos
02.07.01 — Departamento Administrativo

02.08 — Secretaria Municipal Ind. Com. e Turismo
02.08.01 — Secretaria Municipal Ind. Com. e Turismo

02.09 — Secretaria de Assisténcia Social
02.09.01 — Fundo Municipal de Assisténcia Social
02.09.02 - Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente

02.10 — Secretaria Municipal da Saude
02.10.01 - Fundo Municipal de Saude - Bloco de Gestao
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02.10.02 — Assisténcia Farmacéutica

02.10.03 — Atengao Basica

02.10.04 — Media Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
02.10.05 — Vigilancia em Saude

02.11 — Secretaria Municipal de Agricultura
02.11.01 — Departamento Administrativo
02.11.02 - Departamento Comeércio de Produtos Agricolas

02.12 — Secretaria Municipal do Meio Ambiente
02.12.01 — Departamento Administrativo
02.12.02 — Departamento de Gestao Ambiental e Residuos Sélidos Urbano

Orgaos, Unidades Orcamentarias e Unid. Executoras da Administragao
Indireta

03 - Instituto de Previdéncia
03.13 ~ Instituto de Previdéncia Municipal de Assis - ASSISPREV

03.13.01 — Previdéncia Social

04 — Fundagao Assisense de Cultura “Joshey Leao”

04.01 — FAC - Fundagao Assisense Cultura “Joshey Leao”
04.11.01 — Administracao, Biblioteca e Cinema

04.11.02 — Teatro, Semearte e Sefar

04.11.03 — Mapa, Maha, Casa de Taipa e Ferroviario

05 — Autarquia Municipal de Esportes de Assis
05.12 — AMEA - Autarquia de Esportes
05.12.01 — Departamento de Educacgao Fisica e Desporto

06 — Fundagao Educacional do Municipio de Assis
06.14 — FEMA — Fundacgao Educacional

06.14.01 — Administragao Geral

06.14.02 — Centro de Pesquisa em Ciéncias

06.14 .03 — Centro de Pesquisa em Informatica
06.14.04 - Colégio Fema

06.14.05 — Instituto Munic. Ensino Superior de Assis

Artigo 21 - A mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria para o
exercicio de 2011 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo
previsto para remessa do Projeto de Lei Orgamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo colocara a disposi¢ao do Poder Legislativo, no
minimo 30 dias antes do prazo determinado no “caput” deste artigo, sua
proposta orcamentaria consolidada, os estudos e estimativas das receitas para
0 exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida e as respectivas
memdrias de calculo, na forma prevista no art. 12, § 3.° da Lei de
responsabilidade fiscal.
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 22 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no art. 169, § 1.° da Constituicado Federal, podera ser
realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos
nos art. 20, 22, § unico, e 71, todos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido
diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I- concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estruturas de carreiras; e

ll- admissao de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.
§1° Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se houver:

I- prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

ll- lei especifica para as hipéteses previstas no inciso |, do “caput’; e
lll- observancia da legislagao vigente no caso do inciso 1l, do “caput”.

§2° No caso do Poder Legislativo, deverao ser obedecidos, adicionaimente, os
limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constituicao Federal.

Artigo 23 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a manutengao de horas extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugao de
programas emergenciais de saude publica ou em situagbes de extrema
gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 24 - Todo Projeto de Lei enviado pelo Executivo versando sobre concessao de
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdao em
carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuigées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no
art. 14 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio 2000, deve ser instruido
com demonstrativo de que nao prejudicara o cumprimento de obrigagbes
constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio, que nao afetara as
metas de resultado nominal e primario, bem como as agdes de carater social,
especialmente a educagao, saude e assisténcia social.

Artigo 25- O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal Projetos de Lei
dispondo sobre alteragées na legislagao tributaria, especiaimente sobre:

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis ~ SP.
“FELIZ ANAGAO CUJO DEUS E O SENHOR” /{’

I
£ 7

.




DEPARTAMENTQO DE

Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Govermo e Administragédo

ADMINISTRAGAO

Lei n° 5.399, de 07 de Junho de 2010.

Artigo 26 -

I- revisao e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcdes;

Il- revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

lll- revisdo das taxas, objetivando sua adequacgado aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV- atualizagao da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagao do mercado imobiliario; e

V- aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucéo fiscal e
arrecadacao de tributos.

Se a Lei Orgamentaria nao for promulgada até o ultimo dia do exercicio de
2011, fica autorizada a realizagdo das despesas constitucionais até o limite
mensal de um doze avos de cada programa da proposta original remetida ao
Legislativo, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo Unico - Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria a

utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

Artigo 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 28 -

Revogam as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal Assis, em 07 de Junho de 2.010.
A

]

IO%PERA

E
Pref, |incmal
FLAVIO HERIVE RETONI EUGENIO

unicipal da Fazenda
Publicada no Depart uaistragao, em 07 de Junho de 2010.
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