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Exmo.Sr.

VEREADOR VALMIR DIONIZIO

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis

Oficio Gab. N°325/2017 Assis, 16 de maio, 2017.

WOHNLED 7L Ton "104d

Assunto: Resposta ao Requerimento n°296/2017, de autoria do Vereador CEE!O
FRANCISCO DINIZ, que solicita informacdes sobre a “Possibilidade de an‘%io
Financeiro aos Profissionais das Equipes do Programa Saude da Familia ﬁue

sejam oriundas do PMAQ (Programa de Melhoria do Acesso e Qualidadéﬁda
-J

Atencao Basica).

usyfy? £2280

Senhor Presidente,
Em atendimento ao Requerimento supra acima,

encaminhamos as seguintes informagdes:
- O principal objetivo do programa é induzir a

ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade da atencdo basica, com garantia de
um padrédo de qualidade comparavel nacional, regional e localmente, de maneira a

permitir maior transparéncia e efetividade das agdes governamentais direcionadas a

Atencado Basica em Saude.

- A utilizacdo dos recursos financeiros do Programa

Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengao Basica (PMAQ) deve
seguir o que esta definido pelo Paragrafo Segundo, do Artigo 6° da Portaria
204/GM, de 29/01/2007 e pela Portaria n® 2.488/2011 (Politica Nacional de Atengao

Basica), considerando que se trata de um componente custeado com recursos

oriundos do PAB-Variavel.

- De acordo com a mencionada Portaria 204/GM: “§
2° do artigo 6°- Os recursos referentes aos blocos da Atengdo Basica, Atengao de
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Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigilancia em Saude e de
Gestao do SUS, devem ser utilizados considerando que fica vedada a utilizagdo

desse para pagamento de:

| - servidores inativos:

ll- servidores ativos, exceto aqueles contratados
exclusivamente para desempenhar fungdes relacionadas aos servigos relativos ao

respectivo bloco,previstos no respectivo Plano de Saude;

Il - gratificagao de fungao de cargos comissionados,
exceto aqueles diretamente ligados as funcgdes relacionadas aos servigos relativos

ao respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Saude;

IV - pagamento de assessorias/consultorias
prestadas por servidores publicos pertencentes ao quadro do proprio municipio ou
do estado;

V - obras de constru¢gbes novas, exceto as que se
referem a reformas e adequagdes de imoveis ja existentes, utilizados para a

realizagao de agdes e/ou servigos de saude.

- Como se vé, a Portaria em referéncia determina as
hipéteses de proibicao a utilizagdo dos recursos do PAB. A titulo de informagéo, &
importante ressaltar que o Componente Piso da Atengao Basica — PAB Fixo - refere-
se ao financiamento de agdes de atencdo basica a saude, cujos recursos sao
transferidos mensalmente, de forma regular e automatica, do Fundo Nacional de
Saulde aos Fundos de Salde do Distrito Federal e dos Municipios. Ja o Componente

Piso da Atencao Basica Variavel — PAB Variavel - & constituido por recursos
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financeiros destinados ao financiamento de estratégias realizadas no ambito da

atencao basica em saude, tais como:

| - Saude da Familia;

Il - Agentes Comunitarios de Saude;

lll - Satde Bucal,

IV - Compensacéo de Especificidades Regionais;

V - Fator de Incentivo de Atengéo Basica aos Povos
Indigenas;

VI - Incentivo para a Atengdo a Saude no Sistema
Penitenciario;

VII - Incentivo para a Atencao Integral a Saude do
Adolescente em conflito com a lei, em regime de internagéo e internagdo provisoria;
e

VIl - outros que venham a ser instituidos por meio
de ato normativo especifico. O somatorio das partes fixas e variavel do PAB compde

o Teto Financeiro do Bloco da Atencéo Basica.

- Desta feita, os recursos do PAB s&o repassados
mensalmente, de forma regular e automatica por meio do Fundo Nacional aos
Fundos Municipais de Saude com informagdo disponibilizada no site

www.fns.saude.gov.br.

- A referida Portaria n° 204/2007estabeleceu, ainda,
que a gestao municipal podera aplicar os recursos referente ao PAB fixo e variavel

em qualquer despesa no @mbito da Atengao Basica.

- Para tanto, se faz necessaria a explicitacdo da
aplicacao dos gastos com a organizagéo da Atengédo Basica no Plano Municipal de

Saude, que ¢é devidamente aprovado pelo respectivo Conselho de Salde e
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atualizado a cada ano. Com efeito, caso as despesas de contratacdo demandadas
nao se dirijam para fins diretamente vinculados & atenc&o basica no municipio e nao
obedegam as diretrizes constantes do Plano Municipal de Saude voltado a atencao

basica, o uso dos recursos sera considerado irregular.

- E importante ressaltar que com a inclusao do Bloco
de Investimento na Rede de Servigos de Saude (Portaria 837/2009), ratificada pela
Portaria 2.488/2011(Politica Nacional de Atencao Basica), compreende-se que as
despesas de capital devem ser feita mediante recursos do citado bloco de

investimento e nao com recursos do PAB.

- Do mesmo modo, na prépria PNAB consta a
definicdo dos recursos de Investimento/Estruturagdo como: destinados a
estruturacao dos servigos e das agbes da atengao basica, repassados fundo a fundo
ou por meio de convénio. Dentre as despesas de capital podem ainda ser citadas: as
despesas de investimentos necessarias ao planejamento e execucao de obras,
aquisicdo de instalagbes, equipamentos ou material permanente (materiais que
possuem duragdo continua, que se deterioram com mais dificuldade, tais como:
automoéveis, materiais  audiovisuais, projetores, retroprojetores, maquinas
fotograficas, filmadoras, mesas, cadeiras,armarios, geladeiras, computadores,
constituicdo ou aumento do capital do estado que ndo sejam de carater comercial ou
financeiro, incluindo-se as aquisigdes de imoveis considerados necessarios a

execugao de obras).

- Portanto, diante dessa sistematica, os recursos do
PAB repassados aos municipios e distrito federal devem ser utilizados para o
pagamento de despesas de custeio das agdes de Atencao Basica, tais como
aquelas destinadas a manutengdo dos servicos criados anteriormente a Lei
Orcamentaria Anual, e que correspondem, entre outros gastos, aqueles efetuados

com despesas de pessoal, material de consumo (materiais que tém duracao
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limitada, quase deterioram como giz, filmes fotograficos, fitas de video, combustivel,
material de limpeza - sabZo, detergentes, vassouras, etc), servicos de terceiros,
gastos com obras de conservagéo, reforma e adaptacao de bens imoveis, dentre

outros.

- Vale lembrar, que o financiamento da atencao
basica é tripartite, ou seja, € realizado pela Unido (Ministério da Saude), estados e
municipios/distrito federal. Com efeito, o municipio é responsavel, também, pelo
financiamento da atengéo basica/satde da familia, devendo utilizar recursos proprios

para incentivar o fortalecimento dessa Atencao.

- Dentre os compromissos assumidos pelos
municipios que aderem ao PMAQ: “IV. Aplicar os recursos do Componente de
Qualidade do PAB Variavel em agdes que promovam a qualificagéo da Atencao
Basica;". Essa flexibilidade na aplicagéo dos recursos esta em conformidade com as
diretrizes do PMAQ (Instrutivo pag. 7) V — Desenvolver cultura de negociacao e
contratualizagao, que implique na gestao dos recursos em funcéo dos compromissos
e resultados pactuados e alcangados: Um dos elementos centrais do PMAQ consiste
na instituicdo de mecanismos de financiamento da atencao basica mediante a
contratualizagao de compromissos por parte das equipes de atengcao basica, da
gestao municipal e estadual e a vinculagao das transferéncias de recursos segundo
o desempenho das equipes. Busca-se, com isso, reconhecer os esforcos da gestao
municipal e dos trabalhadores da atenczo basica que procuram desenvolver agées

que aumentam o acesso e a qualidade da atengéo ofertada a populagao.

e
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Diante dessa orientagdo do Ministério da Saude o

municipio pretende:

1) Recuperar os compromissos assumidos no ambito

do PMAQ e as condi¢des de permanéncia no programa;

2) Realizar um diagnostico da situagdo atual de

cumprimento desses compromissos;

3) Definir as prioridades de aplicacdo desses
recursos federais de modo a promover a melhoria da qualidade da atencéo basica,
sendo uma das possibilidades, criar mecanismos que possibilitem o apoio financeiro
as equipes que evidenciarem um bom desempenho na avaliagido externa que sera

realizada em breve.

Colocando-nos a Inteira disposicdo dessa Egrégia
Céamara Municipal para maiores esclarecimentos, aproveitamos a oportunidade para

renovar nossos votos de elevada estima e consideracgéo.

Atenciosamente
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