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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°CY/2018

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 9/2018

Codigo: P13355214T¥POE SOBRE A APRECIACAO DO
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, REFERENTE AS
CONIAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2.014.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, no uso
de suas atribuicdes legais e tendo em vista ¢ disposto no Artigo
35 inciso lll da Lei Orgdanica do Municipio de Assis, faz saberque a
Cdmara Municipal de Assis aprova e ele promulga o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal,
correspondente ao exercicio de 2.014, referente ao Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estfado- TC-000202/026/14.

Art, 2° - Este Decreto entrard em viger na data de sua
publicacao.
Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Sala das Comissdes, 16 de outubro de 2018.

VALMIR DIONIZIO - PSD
Presidente

REINALDO ANACLETO - PDT
Vice-Presidente

ANDRE GONCALVES GOMES - PR
Secretdrio

Documento assinado digfaimente nos fermos da MP 2.200-2/2001 e da Resolugdo Municipal n® 189/2015 i

PROJETO DE OECRETO LEGISLATIVO N° 8/2018 - Este documento é copia do original assinado digitalmente por REINALDO ANACLETO.
Para conferir o original, utilize um leitor OR Code ou acesse https://sapl.assis sp.leg br/consultasiproposicao e informe o numero 3747.

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade. validade juridica e integridade.




DIARIO OFICIAL DE ASSIS

ICP

Brasil
Prefeitura Municipal de Assis-SP
Diario criado pela Lei Municipal n? §293/2017 &
www.assis.sp.gav.br 5 carn e B
Assis, 17 de outubro de 2018 Ano XVII - Edicao N2 2635 Pagina 7

Cdmara Municipal de Assis

Rua José Bonifacio, 1001 - Centro - Assis/SP - CEP: 19800-072
CNPJ.: 49.898.521/0001-05
Telefone: (18) 3302-4144

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E
CONTABILIDADE REFERENTE AS CONTAS DO MUNICIPIO
DE ASSIS DO EXERCICIO DE 2014.

TC-000202/026/14

Trata-se do processo TC-000202/026/14 referente as
Contas do Executivo do Municipio de Assis relativas ao
exercicio de 2014, que foram fiscalizadas pela Unidade
Regional de Marilia do Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo.

Destacamos que referidas contas  foram
fiscalizadas pela Unidade Regional de Marilia do Tribunal de
Contas do Estado de S@o Paulo e que, em sessGo de 04 de
outubro de 2016, a Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, acordou emitir parecer prévio
desfavoravel & agprovac@o das contas da Prefeitura Municipal

de Assis, relativas ao exercicio de 2014,

Contudo, em sessdo de 29 de novembro de 2017, o
E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo, por
maioria de votos, deu provimento ao apelo interposto pelo
Ex-Prefeito Municipal de Assis, Sr. Ricardo Pinheiro Santana,
para reverter o parecer desfavoravel a aprovagdo das

referidas contas.

SLATIVO N°® 9/2018 - Este documento é copia do original assinado digitalmente por REINALDO ANACLETO.

Para conferir o original, utilize um leitor OR Code ou acesse https:/fsapl.assis.sp.leg br/consultas/proposicao e informe o numero 3747,

PROJETO DE DECRETO LEGH

Documento Oficial assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Portanto, apés minuciosa andlise dos relatérios e
decisdo do Tribunal de Contas do Estado de S&@o Paulo,
considerando que o seu parecer é fundamentado em dados
tecnicos, andlisados criteriosamente e com ampla defesa,
acompanhamos o TCSP e opinamos pela regularidade das
Contas da Prefeitura Municipal de Assis, relativas ao exercicio

de 2014.

Nesse sentido, apresentamos o Projeto de Decreto
Legislativo que dispde sobre a apreciacdo do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, referente as
Contas Municipais do Poder Executivo, relativas ao exercicio
de 2014.

Sala das Comissdes, 16 de outubro 2018.

REINALDO ANACLETO - PDT
Vice-Presidente

Este documento é copia do original assinado digitalmente por REINALDO ANACLETO.

ANDRE GONGALVES GOMES - PR
Secretdrio

L Documento assinado digitalmente nos tennos da MP 2.200-2/2001 ¢ da Resolugdo Municipal n® 189/2015.

Para conferir o original, utilize um leitor QR Code ou acesse https://sapl.assis.sp leg briconsultas/proposicao e informe o numero 3747

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVC N° 9/2018 -

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 9/2018 - Este documento é copia do ori

.assis.sp.leg briconsultas/proposicao e informe o numero 3747.

Para conferir o onginal, utilize um leitor OR Code ou acesse https://sapl

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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VOTO DO RELATOR DA COMISSAO DE ORGAMENTO,
FINANGCAS E CONTABILIDADE REFERENTE AS CONTAS DO
MUNICIPIO DE ASSIS DO EXERCICIO DE 2014.

TC-000202/026/14

A consideracdo deste Relator é submetido o presente
processo sobre o qual oferego o seguinte voto:

Trata-se do processo TC-000202/026/14 que trata das
Contas do Executfivo do Municipio de Assis referente ao
exercicio de 2014 que a esta Comissdo de Orcamento,
Financas e Contabilidade foi encaminhado para andlise e
manifestacdo.

Inicialmente, ressaltamos que referidas contas foram
fiscalizadas pela Unidade Regional de Marilia do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo e que, em sessGo de 04 de
outubro de 2016, a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de S&@o Paulo, pelo voto dos Conselheiros Sidney
Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, e Anténio Roque
Citadini, e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman,
acordou emitir parecer prévio desfavordvel & aprovagcdo das
contas da Prefeitura Municipal de Assis, relativas ao exercicio
de 2014,

Nao obstante, em sessdo de 29 de novembro de
2017, o E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo, pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduarde Ramalho,

£ ARECEP DA COMISIAD DE OPCAMENTO, FILIANGAS E CON ABILIDADE PEFEREITE AT COUTAS DO MUl iCiFo o

ASSIS DO EXERCICIO OF 2014 i ]

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Relator, Anténio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues,
Renato Martins Costa e Cristiana de Castro Moraes e da
Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, por maioria
de votos, deu provimento ao apelo interposto pelo Ex-Prefeito
Municipal de Assis, Sr. Ricardo Pinheiro Santana, para reverter o
parecer desfavoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura de
Assis, relativas ao exercicio de 2014, vencida a Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.

Constata-se, portanto, que a decisdo pela
aprovacdo das referidas contas ndo foi undnime e gue, de
acordo com os relatorios presentes nos autos do TC-
000202/026/14, ha diversas irregularidades, entre as quais ha de

se destacar as seguintes:

. GASTO COM MANUTENGAO DE VEICULOS
Conforme proferido pelos nobres agentes da
fiscalizacdo da Unidade Regional de Marilia, a qual o municipio

de Assis esta jurisdicionada, percebe-se que:
“...a auséncia de controle individualizado de gastos
com manutencdo por veiculo [declaragdo fis. 323)...
Ressaltamos, desse modo, a necessidade de um
controle dessas despesas por veiculos, tendo em vista
gue sua auséncia denota desatendimento ao principio
da transparéncia, conforme preceituado no art. 1°, §1°

da LRF.”

PAPECER DA COMISIAD DE ORCAMENTO, FIANCAS £ COM ABILIDADE PEFERPENTE AS COIITAS DO MUF ACHP DE
45515 DO EXEPCICIO DE 2014

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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ll. REGIME DE ADIANTAMENTOS
Observa-se em expediente proferido pelos experts,

indicios de desacertos no uso do regime de adiantamento.

“"Constatamos algumas imegularidades em relacaoc as
datas das prestagdes de contas, pois a lei municipal n®
3.573/97, que regulamenta a concessdo de
adiantamento no dmbito do municipio de Assis, no
artigo 13 determina gue o prazo de aplicagdo poderd
ser em base mensal ou Unico que serd esclarecido no
oficio requisitério |{...)

“verificamos © desatendimento aqos  preceitos
encimados, haja vista, verificamos a existéncia de
servidores que prestaram contas em periodo superior

ao previsto na legislacdo de regéncia.”

Ademais:

“Verifica-se também, em vdrios casos que o mesmo
servidor aparece como responsavel simultaneamente
por mais de 2 [dois) adiantamentos, em desacordo
com o art. 12, item 4, da lei de adiantamentos do
municipio.”

"Finalmente, informamos que esta fiscalizagdo solicitou
a verificacdo do adiantamento relativo ao empenho
n® 4511 e ndo obteve éxito na andlise, ja gue,
conforme Boletins de Ocoméncias as fls. 377/380 do
Anexo |, o respectivo processo com a prestagdo de

contas fora furtado, juntamente com os documentos

FARECER DA COMISSAD DE OPCAMEN 7O, FINANCAS F CON ABILIDADE PEFEPEFTE AS CONTAS DO MUHECIPIO DE
ASHS DD EXERCICID DE 2014

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2,200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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relativos adiantamentos de empenhos n.° 4324, n.°5047
e n °6655. Cada adiantamento monta em R$ 5.000,00 e
todos em nome do L.A.M. Sendo assim, ndo foi possivel
averiguar a correta readlizagdo das despesas em
relagdo aos R$ 20.000,00 sem prestagdes de conta.

Conforme documento as fls. 381/385 do Anexo I, em
14/01/2015, a Divisdo de Planejamentc e Finangas
enviou @ Secretaria de Governo e Administragdo
informagdes sabre o ocorrido, solicitando providéncias.
Entretanto, até a presente data, ndo foi tomada
qualguer medida, alegando a Origem, através dos
deoecumentos as flss. 383 do Anexo I, que a
Administragdo Municipal ainda estd definindo os
membros gue participardo da respectiva Comissdo de

Sindicancia gque efetivamente apurard os fatos.”

fIl.  DESPESAS COM EMPRESAS DE
CONSULTORIA/ASSESSORIA

Conforme proferido pelos agentes da fiscalizacao,

em relacGo & contralacdo de empresa especializada em

Assessoria e Consultoria Contdbil, Financeira, Tributdaria e

Patrimonial nos setores de Tesouraria, Financas e Contabilidade:

"... pode-se concluir gue a presenca deste tipo de
servigo ndo vem sendo efetiva (...}
... n@o conseguiu sanar desacertos na execugdoe do

orcamento e nem nos setores de Tesouraria e

FAPECER DA COMISIAD DE OPCAMERTO, FINANGAS £ CONABILIDADE PEFEPEITE AS CONTAS DO MULICIFIO DE
4S54 DD EXERCICIO DE 2014 3

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Contabilidade, que vem se demonstrando
extremamente frageis |...)

Ademais, dentre as atividades djustadas para serem
prestadas pela contratada estGo as de Assessoria e
Consultoria na area de pessoal, sobre a formalizagcao
da folha de pagamento, descontos, composicao
salarial, reteng@o de tributos, adequacac de plano de
careira, cargos e saldrios [(item 2.5 do Contrato).
Entretanto, conforme declaragde do Secretario
Municipal de Governo e Administfracdo, no exercicio
de 2014, a unica empresa que prestou servicos ao
Departamento de Recursos Humanos foi a "Wiz Systems
do Brasil, Consultoria e Sistemas Ltda”, sem nenhuma
mencdo a empresa Visdo Assessoria, Consultoria e
Planejamento Lida, o que demonstra gue a empresa
pode ndo estar prestando os servicos em sua

integralidade.”

Quanto & assessoria prestada pela empresa
Ferreira Netto Advogados, verificou-se que as fungdes exercidas
poderiam ser executadas pelo proprio Setor Juridico do
Municipio, que possui em seu quadro 3 {trés) cargos providos de
Procurador Juridico (efetivos) e 4 (quatro) de Assessor Juridico
(em comissdo):

“...observamos que ndo restou demonstrada «

necessidade/conveniéncia do dispéndio efetuado, em

ofensa aos principios da economicidade [art. 70 da

PARECER DA COMISSAQ DE OPCAMENTO. FIFIANCAS F COMARBILIDADRE PEFEPEITE AS COMTAS DO MULICIFIO OF
ASS1S DO EXERCICIO DE 2014

]

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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CF}, da responsabilidade da gest&o fiscal jart. 1°, § 1°,
da LRF) e da razoabilidade {art. 111 da Constituiggo

Estadual Paulistaj.”

IV. TESOURARIA

Constata-se ainda que, de acordo com o trabalho
desenvolvido pelos agentes da fiscalizacdo, encontraram-se
diversas fragilidades e desacertos no Setor de Tesouraria,

conforme enxertos a seguir:

"Em relacd@o ds conciliagdes bancdrias, identificamos
qgue a Qrigem ndo vem realizando periodicamente,
sendo gue, durante a fiscalizacdo in loco [maio/2015),
somente as referentes ao més de dezembro de 2014
constavam finalizadas [declaragdo as fls. 423 do Anexo
).

Constatamos, também, em inumeras conciliagdes,
diversos langamentos pendente de acertos por varios
meses |...}

Dentro da amostra analisada, constatamos, ademais na
c.c. 45108-8, ag. 4064, um langamento de R$ 750,00
[emissGo de doc), em 25/09/2014 que constava como
“saida ndo contabilizada”. A Origem esclareceu que se
frata de uma transferéncia que foi feita eroneamente a
uma pessca gue ndo era a fornecedor de fato
(declaragdo as fls. 459 do Anexo lll) ou seja, foram feitos

dois pagamentos relatives a somente um lancamento

FAPECEP DA COMISSAD DE OPCAMENTO, FIANGAS E COMN ARBILIDADE PEFFRENTE AS COHTAS DO MUt ECIFIO DE
AS3HS DO EXEPCICIO DE 2004 ‘“"‘f:““

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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contabil, j@ que a transferéncia também foil feita ao
fornecedor correto. Até a presente data, o acerto ndo
fora realzado, j@ gque ndo conseguiram que d
devolugdo fosse efetuada |...)

Por fim, ressaltamos que a fragilidade dos controles
verificadas no Setor de Tesouraria demonstra um
iminente risco de prejuize ao Erario, com possibilidade

de desvio de recursos publicos.”

V.  ALMOXARIFADO

Acrescenta-se ainda que conforme visita realizada
pelos servidores do Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo,
a uma Unidade dispensadora de medicamentos que entrega
diretamente a medicacdo qos pacientes fora levantados
diversas lacunas quanto a confiabilidade do controle do

estoque, conforme a seguir.

“...0 estoque é controlado exclusivamente atravées de
fichas fisicas, e, somente até sair do estogue da
unidade e ir para a prateleira de dispensagdo, na drea
de atendimento ao puiblico, e, que apds esse
momento ndo hda qualquer controle da saida. Nao
exisie um sistema que controla a entrega dos
medicamentos de forma que se possa confrontar as
saidas com as receitas médicas apresentadas.”

"Pelo exposto, nGo é possivel a realizacdo de testes

quantitatives dos remedios, prejudicando o trabalho

P ARECER DA COMISSAO DE OPCAMENTQ, FIATICAS E CONTABILIDADE PEFEPEITE AS CONTAS DO MULICIFIO DE
ASSIS MO EXERCICIO DE 2014 P

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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dos érgaos de controle, o que denota desatendimento

ao artige 75 ¢/c o artigo 76 da Lei Federal n® 4.320/44.7

VI.  BENS PATRIMONIAIS
Verificou-se também que a Municipalidade nd&o
realizou o inventdario geral de todo seu ativo imobilizado,

conforme citado a seguir:
"Nos termos do artigo 96 da LF n®°4.320/44, o Municipio
nao realizou o levantamento geral de bens méveis e
imoveis [...)
Devido & auséncia de levantamento geral dos bens
moveis e imadveils, ndo conseguimos apurar se o
Balango Patrimonial registra comretamente o saldo dos
bens patrimoniais.
O valor apurado pelo Patriménio, nesta data, além de
nao ser atualizado, visto que ndo houve levantamento,
também ndo conta com registro das baixas devido &

migracao de sistemas.”

VI. EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS/OBRAS
PUBLICAS — FALHAS DE INSTRUCAO

Além do mais. fora citado em expediente

desenvolvido pelos agentes, algumas irregularidades quanto ao

mérito de escolha das modalidades das licitagdes e diversas

PARECER DA COMISSAD DE OPCAMEN IO, FINANMCAS E COM ABILIDADE PEFERELITE AS CONMTAS DO MLHICIPIO DF
ASSIS DO EXERPCICIO DE 2014 3

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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notas de empenhos foram emitidas e registradas erroneamente

no Sistema de Auditoria de Orgaos PUblicos — AUDESP,
Acrescenta-se ainda, que alem das inconsisténcias

informadas anteriormente, foram detectadas falhas de

instrucdes nas licitagdes, conforme a seguir:

» PREGAO PRESENCIAL N° 131/2014 - Prestagdo de
Servigo de transporte e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos domiciliares do
municipio de Assis.

“... Verificamos a escolha inadequada da moddlidade
de licitagdo por parte do municipio de Assis, em
macula do raciocinio expresso no artigo 1° da Lei n®
10.520/02, c.c. o artigo 23 da Lei n® 8.666/93, o que
pode ocasionar, a nosso ver, iregularidades na
execugdo do contrato. Ante a complexidade presente
no objeto da contratacdo em andlise, conforme
esposado, essencial seria, na fase preambular do
certame, a elaboragao de um projeto
basico/executivo que pudesse elencar varidveis de
diversas matizes para atender, de forma satisfatoria, a

finalidade da contrafagdo efetivada.

PAPECER DA COMIBIAO DE OPCAMENTO, FINANCAS E COMN ABILIDACE PEFERELFE AS CORNTAS DO MUHICIFIO DE
£S5 DO EXERCICIO OF 2014 o
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> DISPENSA DE LICITAGAO N° 06/2013 ~ Reestruturacao
administrativa e implantagdo de planc de carreira no
municipio.
..., ndo ficou comprovado nos autos do processo que
a Enfidade & a Unica que oferece os servicos
confratados e, bem por isso, entendemos que pela
natureza do objeto e em entendimento o principio
constitucional da Isonomia, seria necessdria, a rigor, a
realizacado de certame licitatorio, nos moldes
estabelecidos na Lei de licitacdes. Objetivando a
selecao da proposta mais proveitosa/vantagjosa.
Embora no Termo de Deliberacdao sobre a Dispensa
conste a solicitacdo de orcamento de empresas do
ramo, a fim de selecionar a proposta mais vanigjosa
para a Administracdo, esta considerada a de menor
valor, ndo foram juntadas referidas pesquisas nos autos,
sendo fornecidos documentos transmitidos pela prépria
“Fundacde Getulio Vargas" sobre o seu preco-hora
praticado anteriormente junto a outros  orgdos
publicos...
Desse modo, restou configurada ofensa aos arigos 37,
inciso XXI, da Constituicdio Federal, 3° e 24°, paragrafo
unico, Ill, da Lei Federal n ° 8.646/93, além dos principios
do legalidade, da impessoalidade e Economicidade

(art. 37, caput, e art.70 da CF)."

PARECER DA COMISSAC DE ORCAMETO), FILATICAS E CONT ABILIDADE PEFEPEITE AS COISTAS DO MU ICIFID DE
AS315 DO EXEPCICIO DF 2014 T
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