ESTADO DE SAQO PAULO

Assis, em 14 de novernbro de 2018.

Ao Senhor Vereador
Alexandre Cobra C.N.Véncio
Presidente do CCJ

Em vista do solicitado pela Comissio de Constituigsio e Justiga, a Comissdo de Desempenho
Funcional, designada pela Portaria n® 1435/2018, para promover estudos e elaboragdo da minuta do
respectivo projeto, venho informar-lhe que:

1. Em primeiro lugar hé de se entender que a expressio, comurmnente usada por V.Excias em
suas minutas de projeto "revogam-se as disposigdes em contrério” quer-se dizer que
estipulagdes anteriores e contririas ao que dispde a lei atual estdo revogados.

O termo Revogar pode ocorrer de duas formas: a dinamica, quando uma lei perde sua validade
quando outra lei possui regras que nio a habilitam, ou especifica, quando uma lel
simplesmente € eliminada por ndo atender mais aos interesses por ela estipulada.

A revogagio possul diversos tipos:

& » Revogagio expressa, onde uma lei indica o que esta para ser revogado;

E * Revogagio tdcita, quando ha incompatibilidade entre as normas (como na colocagio
& “revogam-se as disposi¢des em contrario”);

= ¢ Revogagio de fato, quando uma norma ou lei cai em desuso;

T e Revogagio total, ou ab-rogagiio, quando uma nova lei revoga todos os dispositivos da
f:; anterior;

:': Revogacio parcial, ou derrogagio, quando uma nova lei revoga parcialmente o disposto em
I} . . n W e

E outra anterior. (fonte: hitps://enciclopediaguridica.pucsp.br)

I

« Portanto, quanto ao item 1, ndo hd rol de Resolugdes a serem revogadas, uma vez que as
:;& Resolugdes que criaram cargos e fungdes, com suas atribuigdes, serao recompostas a partir
- da aprovagio de reestruturagio, passando a viger a tltima publicada (entendimento proferido
% pelo TCE- Palestra ref Audesp). Ainda, quanto a segunda indagagio, ressaltamos que na propria
o justificativa do Projeto de Resolugio, hd a mengfio no terceiro pardgrafo de que nio afetard

-
i

beneficios incorpordveis e alteragdes que possam vir a prejudicar qualquer servidor.

2. Quanto ao segundo questionamento, o projeto propde a alteragio de denominac¢do da
fungdo atual, que hoje recebe o nome de Chefe de Divisao de Informitica, ref. 40K, criada
conforme Resolugdo n° 176/ 14 para Assessor da Tecnologia da Informacio, ref. 40K. A
nio alteragio da referéncia diz respeito a precaugio com o possivel aumento de despesa,
nos termos da Lei Complementar n° 01, em seu art.21. Caso haja comprovagio de que ndo
ocorreria aumento, entendemos que seja possivel e decisio de emenda igualando a
referéncia as demais fungdes existentes. Quanto ao Diretor de TV Camara — ref.50K, na
ocasido da criacio — Resolugdo n® 176/ 14, a referéncia difere das outras fungdes de Diretor
existentes na Casa, por ordem do préprio Presidente da época, que assim entendia
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possivel, e que, a propésito, ndo foi questionado pela entido CCJ e Juridico da Casa, nem
tanto pelo TCE.

3. Enfim, seguem anexos os relatérios referentes aos questionamentos do TCE sobre o
excesso de fungdes e cargos em comiss3o e o entendimento de que tais atribuigdes nio
configuram o que rege o art.37, V da Constitui¢io Federal.

Atenciosamente,

Comissio de Desenvolvimento Funcional:

4
; ’__,
et : . )
™felene Juli Carreiro '
Membro

Fabio Silvério da Silva Junior
Membro

Elenice Pintari
Membro
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T* Promoltoria de Justica de Assis
Rua Gongalves Lédo, 550 - Viia Adileta — Assis/SP --CEP: 19.814-260 — Fone: (18) 3324-5016

Oficio n°® 481/2017-72PJA-jnlo
Referéncia: IC n° MP 14.0198.0000656/201 7-7

‘ Assis, 04 de agosto de 2017.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho, por meio do prisente, encaminhar recomendagéo
expedida nos autos do Inquérito Civil em épigrafe, e REQUISITAR a Vossa
Exceléncia que proceda ao seu integral cumprimento, devendo ser remetido,
no prazo de 30 (trinta) dias a partir do recibimento desta recomendagao, na
forma do artigo 27, paragrafo Gnico, inciso [V, da Lei n° 8.625/93, informagdes
circunstanciadas sobre as providéncias adotadas, sob pena das medidas .
judiciais cabiveis em face da Camara Municipal dos agentes publicos
eventualmente envolvidos nos fatos. '

Aproveito o0 ensejo jara _renovaf meus prctestos de
elevada estima e distinta consideragao.

/ g

~ Antonio Henri amponi Barreiros §

5 e Justica de Assis o

' 5

] ‘1 'g

CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS B

Representada pelo Exmo. Sr. Vereador Presidente ;

. VALMIR DIONIZIO . &
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA DEFESA DO PATRI_Mf)NIO PUBLICO E
COMBATE AOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DE ASSIS -
. .§-P- n

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
INQUERITO CIVIL N° 14.0198.0000654/2017-7

L}

O MINISTERIO PL'IBLICOI DO ESTADO DE SAO
PAULO, por meio da 7° Promotoria de Justica de Defesa do
Patriménio PUblico e Combate ocos Atos de Improbidade
Administrotiva, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, com
fulcro nas Leis n. 8.625/93 e 734/93, bem. como no Ato n. 484/06 do
CPJ. &;

CONSIDERANDO a necessidade de
regularizar a situagdo de agentes publicos contratados/nomeodos
pela Camara Municipal de Assis, que estejam em desacordo com
o que determina o artigo 37, incisos Il e V [concurso publico e

cargos comissionados) do ConstituigcGo Federal;

CONSIDERANDO que incumbe ao

Ministério PuUblico a defesa do patrimdnio publico e social, da

moralidade e da eficiéncia administrativas, na for

127, caput, e 129, inciso lll, da Constitui¢ao Fe
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CONSIDERANDO . que sdo principios
norteadores da Adminisiragdo PuUblica e de seus respectivos

gestores a legalidade, a impessodlidade, a moralidade, a

- publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

_ CONSIDERANDO que o principio da
impessoalidade impde o tratamento igualitdrio aos cidaddos,
sendo inadmissivel a contratacdo de qualquer pessoa sem a prévia
realizagdo de concurso pdblico, instrumentc colocada &
disposicGo da Administragdo Publica para conferir fratamento
isondmico aos interessados na obtencdo de qualquer cargo

publico;

CONSIDERANDO que o princCipio da
eficiéncia possui como desdobramento natural- o dever da
Administracdo Publica de contfratar funciondrias mediante
concurso publico para atender satisfatoriamente as necessidades
dos administrados, colocando & disposigdo do servigo publico

profissionais gabaritados;

CONSIDERANDO que “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com

‘a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma

prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢des para c.;_&rgo em
£ ) - A ”

comissdo declarado em lei de livre nomeag¢ao e exor[%ao (art.

37, inciso Il, da ConsfituicGo Federal e artigo 115, /inciso Il, da

ConstituicGo do Estado de SGo Pc:ulc_)]:

/
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CONSIDERANDO que, embora a Camara
Municipal seja dotada de autonomia, tal autonomia ndo tem
carater absoluto, pois encontra limitag&o nas regras estabelecidas
pelas Constituigdes Federal e Estadual, dentre as quais a
obrigatoriedade do breenchimento dos cargos publicos pela via
do concurso publico de provas ou de provas e fitulos, com

excegdo dos cargoes em comissdo;

CONSIDERANDO que, segundo o douto
Prof. Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente do Pretério
Excelso, “a criagdo de cargo em comissdo, em moldes ariificiais e
ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e
administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.l.28§-4-SP) " ["Direito Administrativo Brasileiro”, .33%d., Sao
Paulo, Malheiros Editores, 2.907, p.440).

CONSIDERANDO que podem  ser
considerados de livre nomec¢éo e exoneragdo apenas agueles
cargos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijom excepcionol relagdo de confianga e lealdade, isto &,
verdadeiro comprometimento politico e fidelidade das diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos que vGo bem além do dever
comum de lealdade as instituigdes publicas, necessarias a todo e
qualquer servidor. Assim, por tal motivo "os cargos em comissGo
sdo proprios para a diregdo, comando ou chefia de cerlos érgdos,
onde se necessifa de um .age_nte que sobre ser de confianga da
auvtoridade nomeante  se disponha a seguir sua ori,e’ﬁf ¢dao,
ajudando-a a promover a dire¢cGo superior da Adminisf;%. Por

- —'.Ioa /
essas razdes percebe-se qudo necessdria é essa fr mgcde do
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liun;e. A autoridade nomeante ndo pode se desfazer desse poder
de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena de ndo poder
contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
gozar de sua confianca” |(cf. Diégenes Gasparini, “Direito

Administrativo”, 3°ed., Sao Paulo, Saraiva, 1.993, p.208);

CONSIDERANDO que “é inconstitucional
a lei que criar cargo em comissGo para o exercicio de fungdes
técnicas, burocrdficas ou operacionais, de nafureza puramenie

profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e assessoramento

- superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, “Regime Constitucional dos

Servidores Publicos”, 2° ed., 2° fir., S&o Paulo, RT, 1992, p.41),

conforme posi¢do pacifica do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS | E
), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO
ESTADO DA PARAIBA. CRIAGAO DE
CARGOS EM  COMISSAO. | -
Admissibilidade de aditamento do
pedido na acdoe direta de
inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante
o curso da agdo. Circunstancia em que
se constala a alteragdo da yma
impugnhada por outra apen 7 'pam
alterar o denominagdo de cargos na

/
administragdo _judit‘:‘iﬁbi/" estadual;
" il .

/
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alteragao legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na a¢do direta. Il -
Ofende o disposto no art. 37, I, da
ConstituicGo Federal norma que cria
cdrgos em comissdo cujas atribuicoes
ndo se harmonizam com o principio da
livre nomeagdo e exoneragdo, que
informa a investidura em comissGo.
Necessidade de demonsitragdo efetiva,
pelo legislador estadual, da adequag¢do

da norma aos fins pretendidos, de modo

‘a justificar a excegcdo & regra do

concurso publico para a investidura em
cargo pUblico. Precedentes. Agdo
julgada | procedente.” (ADI 3233/P -
PARAIBA, ACAO - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento:
10/05/2007, Orgdo Julgador: Tribunal

Pleno)

“Concurso publico: plausibilidade da

- alegagdo de ofensa da exigéncia

constitucional pa} lei que define cargos
de - Oficial de Justica como de
provimento em comissdo e permite a
substituicGo do fitular mediante Iigre
designagdio de servidor :}/ ou
credenciamento de - poﬁig_&igres:

suspensGo cautelar deferida/ 1. A
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exigéncia constitucional do concurso
publico ndo pode ser contornada pela
crlc:c;ao- arbitraria de cargos em
comissdo para o exercicio de fungdes
que héo pressupdnham o] vincuio de
confian¢a due explica o regime de livre
nomeacdo e exoneragcdo que oOs
caracteriza; precedentes. 2. Também
ndo e de admitir-se que, a titulo de
preenchimento provisério de vaga ou
substituicao do fitular do cargo - que
deve ser de provimento ° efetivo,

;o mediqn’ré concurso publico -, se
proceda, por tempo indeterminado, a
livre designagdo de servidores ou ao
credenciamento de estranhos ao servigo
poblico.” (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994,
Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829, EMENT
VOL-01765-01 PP-00169).

CONSIDERANDO que a confratagdo em
comissdo para cargo de natureza essencialmente  técnica,
burocratica ou operacional é nula por vicio de forma e de
legalidade do objeto ante a manifesta violagdo ao principio do
concurso puUblico estabelecido nas Constituicoes Federal e
Estadual (art. 2° da Lei 4.717/65); '

CONSIDERANDO que a contratagdo &M

comiss@o para cargo de natureza essencialmente té hica,
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" burocrdtica ou operacional caracteriza, ao menos em tese, a

pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 11,
caput, eincisos | e V, da Lei n° 8.429/92, por ofensa a principios da

A'dminisfroc;éo PUblicg;

CONSIDERANDO que a coniratag@o em
comissGo para cargo de nalureza essencialmente técnica,
burocrdtica ou operocional caracteriza, ao menos em tese, o
pratica de crime de responsabilidade previsto no artigo 1°, inciso
Xlli, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1.967;

. CONSIDERANDO que, conforme
apurado nos autos do Inquérito Civil n°® 14.0198.0600656/2017-7 da
Promotoria de Justica de Assis, a Camara Municipal de Assis
mantém em seu quadro de funciondrios profissionais contratados
em comissGo que ndao exercem fungdoes que exijam especial

confianca e afinamento com as diretrizes da Casa Legislativa;

~ CONSIDERANDO. que as fungdes
inerentes ao cargo de Assessor Juridico Legislativo, tais como, -
postulacd@o a qualguer érgdo dor‘Poder Judicidrio e @ emissGo de
pareceres juridicos em procedimentos da Camara Municipal nGo
s@o fungdes de “direcdo”, de “"chefia" ou de “assessoramento” e
sim permanentes, técnicas, burocraticas e operacionais,
prescindindo do elemento fiduciario para o bom desempehho da

fungdo; .

CONSIDERANDO que a Constituigdg
Federal estabelece em seus artigos 132 e 135 normas especi icds

sobre a Advocacia Publica da Unido e dos Estados, de
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que seus integrantes sejam contratados obrigatoriamente por

concurso publico;

CONSIDERANDO que as fungdes
exercidas pelo Assessor de Fiscalizagdo e Controle Parlamentar,
Secretdrio de quinéte e Assessor de Gabinete, iais como redigir,
encaminhar e receber correspondéncia; elaborar Ordem do Dia;
readlizar e atender ligagcdes; atender ao publico, prestando
informagdes; agendar os compromissos da Presidéncia da Camara
Municipal; encaminhar aos érgdos competentes as denuncias
recebidas que necessitam maiares esclarecimentos, etc., sdo
atribui¢cdes nitidamente técnicas e burocrdticas, ndo se tratando

de exercicio de fungdo de direcdo superior dos assuntos do Poder

- Legislativo;

CONSIDERANDO que o artigo 27,

paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625, de 12 de

‘fevereiro de 1993, faculta ao Ministério Publico expedir

recomendagdes administrativas ndo vinculantes aos érgdos da

Administragdo Publica Federal, Estodual e Municipal;

CONSIDERANDO, ainda, que a fixagdo,
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

SAQ PAULO expede:

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

& CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, através do Excelentissimo Senhor

Presidente, para que:

1) A partir do recebimenta da presente
recomendacdo abstenha-se de contratar, admitir, ou aceitar a
prestagao de servigos advocaticios ou de assessoria juridica, paro
fungdes normais e permanentes as suas finalidades, seja de forma
direta ou através de interpostas pessoas, sem a prévia submissdo,
aprovagoo e classificagaa em concurso publico, ex vi do artigo 37,

Il. da Constituicdo da Republicaq;

2) A partir do recebimento da presente
recomendagao abstenha-se de contfratar, admitir, ou aceitar o
prestagcdo de servigos relativos aos cargos de Assessor de
Fiscalizagdo e Controle Parlamentar, Secretdrio de Gabinete e
Assessor de Gabinete, sem a prévia submissdo, aprovacdo e
classificagdo em concurso publico, ex vi do ortigo 37, Il do

Constituicdo da Republica; e




KPP JdiA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete e Assessor de Gabinete os quais prestam servicos de
natureza normal e permanente &s finalidades da Casa Legislativa,
enviando, por conseguinte e ao final do prazo, documentos

comprobatérios a esta Promotoria de Jusﬂi;c: de Assis;

4) No prazo acima descrito, promova a
devida realizag@o de concurso publico para suprir tais cargos, sob
pena de ser proposta a devida a¢do civil piblica por atos de

improbidade administrativa, com responsabilidade pessaal;

S} Promova as futuras fixagdes,
majaragdes ou revisdes anuais dos vencimentos dos servidores
publicos do Poder Legislativo por meio de lei especifica e ndo por

Resolucao, nos termos do artigo 37, X, da Consfituic@o Federal.

6) Remeta & Pramotoria da Defesa do
Pafrimbnio Publico € Combate aos Atos de Improbidade
Administrativa de Assis, no prazo de 30 (trinta) dias a partir do
recebimento desta recomendoc;c‘jo, informdg:éeé circunstanciadas
sobre as providéncias odomdgs, sob pena das medidas judiciqis
cabiveis em face da Camara Municipal e dos agentes publicos

eventuaimente envo}yidos nos fatos;

7) Seja dada ampla publicidade &
presente recomendag¢da, com sua divulgagdo nos oérgdos de
publicagdo dos atos oficiais do Municipio, nos termos do artigo
inciso IV, da Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 2.003. ' &

Determino, também, a
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-

i - - r - ‘ - /-.' ‘I' -
Comarca de Assis, ao Dignissimo Presidente da,Subsecao local da
' /

Ordem dos Advogados do Brasil e ao Egrégio Aribunal de Contas
/ .
do Estado de Sdo Paulo. Q/

Assis, 03 de j Hjﬁ' 8%6]7.

7 /

#

s

ANTONIO HENRIQU

Promoigt de Justica
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TC-004990/989/16-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA - UR - 4

Processoc : TC 004990/989/16-2

Entidade : Cémara Municipal de Assis

Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2016

Responsavel : Sr. Edson de Socuza

CPF nt® : 164.589.578-58

Periodo : 01.01 a 31.12.2016

Relator : Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrugdo : UR-4 - DSF-I1I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, I1I, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se
neste Relatério, sendo isso antecedido por planejamento que
indicou a necessdria extensdao dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestagdes de contas mensals do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informag¢bes e anédlises
disponiveis no referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de
fiscalizacéo e respectivas decisdes desta Corte,
sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendagdes;

4. Andlise das informa¢des apresentadas em banco de dados
como © SisCAA, o SIAP e o PFIS.

-~

o

Ul 18140 Bied "dS3 -9 ewaisis YLLLYIW SOTHYD OOSIONVYS ‘WSO YaIFWTY 3Q ZOYIFN0 S3dIKOTH *HOd IENTWIYLIDIG OQVYNISSY OLNINND0Aa 34 ¥Id0D

SALE-DMVS-MBES-XIWAS (oluswn2op op 061pgo o auroyul 8 [B)61p ojuswnaop 1BpleA, jull - iq Acb ds oy ossacoid-ay/:diy assase jewibluo oanblie 0 18 Nofe BIMEUISSE 2JG0S

sa0ieullo



F1. 2
TC-0049%0/989/16-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR - 4

Em atendimento ac TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagdo dos Srs. FEdson de Souza e Valmir Dionizio,
responsdvels pelas contas em exame e exXercicio atual,
respectivamente (Arqg. 01 - of. Notificacgéo a Cad.
Responsdvel) .

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

i Verificacio

1 | A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentarios? (LRF, art. 48¢, § 1*, inciso i} sim

A.2. CONTROLE INTERNO

i VerificagBes -
i1 | 0 Sistema de Controle lntérno foi regulamentado? {CF, artigo 31) ' ’ . sim
2 | D Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? sim
3 - 0 Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais:_%presenta relatdrios periédié&? 3 -
' {CF, artiga 74)
E"Com base no relatério do Controle Int'erno. o Presidente da Camara determinou as o :
4 o ST . Prejudicado
I | providéncias cabiveis?
Ttem 4 - Relatérios do Controle Interno nao indicaram adocaoc de
providéncias.

O sistema de controle internoc fol regulamentado em
01.04.2014, conforme Resclug@o n.° 178, com alteracdo dada
pela Resolugaoc n.® 185, de 03.03.2015,

Esclarecemos que através do Ato da Presidéncia n.°
03, de 07 de Janeiro de 2016, houve a delegagaoc de
competéncia para responder pelo Controle Interno a servidora
Helene Juli Carreirc, ocupante do cargo efetivo de Agente
Administrativo qgque, porém, ocupa a fungdoc de confianga de
Chefe do Departamento de Assuntos Administratives.

Foram elaborados relatdérios gquadrimestrais, com
parecer favordvel pelas contas do Poder Legislativo.

Arg. 02 — Docs. Controle Interno
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
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A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Consoante determinacao contida no processo
TC-A-7361/026/16 foram realizadas no exercicio de 2016 as
seguintes Fiscalizagdes Ordenadas:

e TRANSPARENCIA

O resultado fora registrado em relatério préprio -
inserido nestes autos (Evento n° 9.1) e, mediante publicagédo
no DOE 06.10.16, dado conhecimento ao interessado alertando-o
que o mesmo terd a oportunidade de apresentacdc de defesa
prévia e demonstragdoc de regqularizagdo das possiveis falhas
no momento do exame das contas anuais (Eventos n°s. 13.1 e
LA

Na fiscaliza¢do ordindria, realizada nos dias 06 e
07.04.17, reexaminamos os itens constantes do referido
relatdério que apresentavam falhas / irreqularidades, por
amostragem (Arqg. 14 - Termo de Verificagdo - P&agina
Eletrénica), e constatamos que o Orgdo aprimorou seu portal,
todavia, ainda apresentava, a época, pendéncias tais como:

— A Resolugdo n.° 187, de 02 de margo de 2017, gque
traz a regulamentagao do Direito ao Acesso a Informacdo, do
Sistema de Informagdo ao Cidadioc (SIC) e do sitio oficial da
Camara Municipal de Assis, naoc se encontrava em
destaque/divulgada na pagina eletrénica do Orgdo;

— A pégina eletrdnica apresenta dados contendo a
integra dos editais de licitacao, porém, para consulta ¢é&
necessdria a identificag8o através do CPF ou CNPJ,
dificultande ou restringindo o acesso & informacdo;

- No momento da wverificagdo ndo se encontrava
disponivel no sitio eletrdnico os Relatdérios de Gestdo Fiscal
dos dois udltimos quadrimestres.

e TERCEIRIZAGAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdrio
da inspegdo realizada em 29.11.2016 (Evento n°® 22.1):

- Falta de designagdo/indicacédo formal pelo Orgao
Contratante de um gestor ou responsdvel pela fiscalizacdo da
execucdo do contrato, havendo apenas indicaclc informal;
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— Inexisténcia de quadro de hordrioc de trabalho dos
funciondrios da empresa contratada para execugdoc dos servigos
de limpeza da Unidade;

— Inexisténcia de livro de registro de ocorréncias
na Unidade fiscalizadsa;

— Empresa Contratada consta da relagao de apenados
do TCESF (apenac¢dc posterior a data do contrato).

Acrescentamos que através da publicagdoc no DOE de

17.12.16 fol dado

interessado (Evento n® 30.1}).

Durante

a fiscalizacgao
persiste a auséncia de indicagdo

conhecimento da

in loco
formal

matéria

do

Orgao

constatamos que
Gestor do

Contrato, a fim de acompanhar e fiscalizar o executado, nes
termos do artigo 67 da Lei Federal n.°

forma, nao foram apresentados
relacionadas com a execugdo do ajuste,

no § 12 do mesmo artigo.

registros

8.666/93.
para

Da mesma
anotacdes
conforme estabelecido

O Presidente da Cémara apresentou declarag¢do gquanto

a adogdo de providéncias
servidora, Sra. Marta Pereira da Silva,
gestdo do Contrato n.°® 04/2016.

Arg. 13
04/2016.

A matéria foi consignada

Relatdrio.

~ Declaragéao

para

formalizar

Providéncias

a

no

item

indicagao de
como responsavel pela

Contrate n°

deste

PERSPECTIVA B: EXECUQEO ORGAMENTiRIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resuitado % Devolucdo
2012 3.2564.000,00 3.254.000,00 437.311,96
2013 3.971.500,00 3.971.500,00 237.283,91
2014 4.633.500,00 4.633.500,00 333.273,81
2015 5.468.700,00 5.468.700,00 323.306,16
2016 6.000.000,00 6.000.000,00 220.740,43
2017 8.644.000,00

upJ2iqo ered ‘gg301-8 BWAISIS "Y1 LLVIN SOTHYD COSIONYNS ‘WSO YAIZWTY 3d ZOHI3ND SAIMOTH “HOd IINIWTYLIDID OAYNISSY OLNIWND0A 3a vIdOD

SALE-DMVS-MBES-XWES :0jualinaop op obipo2 o aulojul @ jepfip ojuawnoop Jepijea, Yu) - 1q'Aob ds a0y ossacoid-o/:djy assoaoe |euiblio oainbie 0 JaA nojs einjeuISSE 1GOS
2

S205BUIIO,



Fl: 5
TC-004990/989/16-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA-UR -4

Registramos que além da devolugdo de parte dos
duodécimos (R$ 220.740,43), foram repassados ao Executivo
0s rendimentos de aplicacgSes financeiras (RS 43.295,49) e o
IRRF - Imposto de Renda Retide na Fonte.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDC

PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro 0,00%
Econdmico 802.345,14 357.508,29 55,44%
Patrimonial 3.471.996,25 3.825.454,54 10,18%

Arg. 03 - Demonstr. Contdbeis - AUDESP.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Péiiod Dez Abr Ago Dez
daids 2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% [ 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A [ 357526740 | 384528423 | 4.044.85580] 4.210.760,25

Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo-C
Gastos Ajustados - D 3.845.284,23 4.044.855,80 4.210.760,25

Receita Corrente Liquida- E j 232.441.930,33 | 244.207.401,19 | 256.454.314,33 | 267.324.466,77
InclusBes da Fiscalizagdo - F
Exclus@es da Fiscalizagdo -G

Receita Corrente Liguida Ajustada - H 244,207.401,19 | 256.454.314,33 | 267.324.466,77
% Gasto Informado A/E [ 1,54% [ 157% | 1,58% | 1,58%
% Gasto Ajustado - D/H | 1,57% | 1,58% | 1,58%

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu
ao limite da despesa de pessocal (art. 20, III, *“a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Todavia, registramos gue a Cémara Municipal
recolheu em favor do Regime Préprioc de Previdéncia, além da
contribuigdoc normal, uma contribuigdo extra, gue no exercicio
de 2016 totalizou R$ 359.528,12 (Arg. 04 - Contribuigdo
Previdencidria Extra - Aporte RPPS), sob a aliquota de 18%
sobre a folha de pagamento de salarios, conforme Lel
Municipal n° 6.313, de 1°.04.2013.
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A contribui¢do fora empenhada indevidamente no
Grupo de Natureza da Despesa 3 - Outras Despesas Correntes,
elemento 97 - Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do
RPPS, nao sendo incluida, por conseguinte, nos gastos com
pessoal.

A referida despesa deve ser classificada no grupo 1
- Pessoal e Encargos Sociais, elemento 13 - Obrigacgdes
Patreonais, conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04.05.2001, alterada pela Portaria Conjunta n¢ 02, de
19.08.2010.

Tal inconsisténcia também foi objeto de apontamento
no relatdrio das contas da Prefeitura Municipal
(TC-004344/989/16) .

Considerando que o gasto (R$ 359.528,12) ndc causou
impacto no indice de despesas com pessoal (alteragdo para
2,19%), deixamos de inclui-la no quadro anterior, contudo,
recomendamos que o Legislativo adote providéncias para a
correta contabilizagdo da despesa.

Args. 05 - Gastos com Pessoal - Empenhos e 19 - RCL
E DESPESAS COM PESSOAL - DEZ-2016.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagao do Municipio 100.911

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 137.188.810,04

Percentual maximo permitido | 6,00%|

Valor permitido para repasses [ 8.231.328,60 |

Total de despesas do exercicio | 5.779.259,57 | 4,21% |

Até 100.000 habitantes: 7,00% | Entre 100.000 e 300.000: 6,00% | Entre 200.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50% | Entre 3.000.001 & 8.000.000: 4,00% | Acima de 8.000.000: 3,50%

Obs.: consoanle Consulta TC-57/020114 (DOE 19/5/2016), populagdo estimada de 2014, disponivel em:
http www.ibge.qov brrhome/estatistica/populacaciestimativaz0 1 4/estimaliva dou shtm. Acesso em: 20/03/2017.

| Verificaglo

i1 ! Houve atendimento ao limite ;:irevisto ho artigo 29-A da Constituigdo Federal?
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA

DE PAGAMENTO (EC N2 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 6.000.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo

Transferéncia liquida 6.000.000,00
Despesa total com folha de pagamento 3.677.897,53
Inativos pagos com argamento do Legislativo .
Despesa com folha de pagamento 3.677.897,53
Despesa com folha + Transferéncia liquida 61,30%
Percentual maximo | 70,00%

’I Verificagdo

1 | Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com foiha de pagamento

(ECne25/00)?> | Sim

B.3.3. SuBsiDIOS DOS AGENTES PoLiTICOS

z VEREADORES  PRESIDENTE

" Valor subsidio inicial fixado para a legislatura U R$457090 | R$s5.05412
| (+)  %=RGA 2013 em /13 " RS- | RS
| [} 6,50%=RGA2014 em fevereiro/14 (Lei Municipaln.” 5.834/2014) | RS$4.868,00 R$538263
| (4)  650%=RGA2015em fevereiro/15 (LeiMunicipaln.° 5.992/2015) | R$5.184,42 | RES732.50 |
(ot e : — S e

Os subsidicos dos Vereadores e do Presidente da
Camara Municipal foram todos fixados pela Lei Municipal n.?°

5.685/2012,

No exercicio de 2016 ndo houve apl

ica¢do da Revisdo

Geral Anual sobre o subsidio dos Vereadores e Presidente da

Camara.

¢ verificac8es:

1 LA revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? ! Pféjuﬂic do

2 [ ARGA se deu no mesma indice e na mesma data dos se rvidores do Legislativa? % Prejudicado
3 Foram apresentadas as“d“é'clara;aes de bens nos termos da Lei Federal ne 8.429}92?"' 0 sim
i . Houve eventuais situacdes de acomulos de cargos/fungdes dos agentes politicos?* sim

*Acumulos de cargos dos Vereadores Thiage Hernan
Claudecir Rodrigues Martins, Eduardo de Camargo Neto
que apresentaram Declaragido de Desincompatibilidade,

des de Souza Lima,
e Cristianoc Santili
nos termcs deo artigo

38, inciso III, da Constituiq¢dc Federal. Arg. 07 - Actmulo de Cargos.
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B.3.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO
DEPUTADO ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagao do Municipio 102.268 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 50,00%] 12.661,13 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador | 518442 | 2047% | 7.476,71 |A menor

Numero de Vereadores 14

Nimero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 870.982,58

Valor maximo p/ Vereadores 2.127.069,00

Diferenga total 1.256.086,44 | Amenor |

Habitantes: Até 10.000: 20% | 10.001 a 50.000: 30% | 50.001 a 100.000: 40% | 100.001 a 200.000:
50%I 300.001 a 500.000: 60% I Acima da 500.000: 75%.

B.3.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populagédo do Municipio 102.268 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 50,00%] 12.661,13 |
Diferenca individual
Subsidio do Presidente { 5.732,50 | 22,64% | 6.928,63 |A menor |

Numero de meses | 12 |
Subsidio anual do Presidente 68.790,00

Valor maximo p/ Presidente 151.933,50
Diferenga total 83.143,50 | A menor |

Hapitantes: Até 10.000: 20% | 10.001 a 50.000: 30% | 50.001 a 100.000: 40% | 100.001 a 300.000:
50%I 300.001 a 500.000: 60% I Acima de 500.000: 75%.

Populagdo estimada em 2016. Fonte: http://cidades.ibge.gov.br

Arg. 08 - Subsidios - Vereadores e Presidente -
Partes A, B e C.

B.3.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO
MUNICIPIO (ART. 28, VII, CF)

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior 137.188.810,04 6.859.440,50
Despesa total com remuneragéc dos Vereadores | 938.772,56 0,69%
Pagamento correto, abaixe do limite definido
Arqg. 08 - Subsidios - Vereadores e Presidente -

Partes A, B e C.
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B.3.3.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO
(ART. 37, XI, CF)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 200.096,28 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara |  68.790,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador [ 62.213,04 | [Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

| Verificagdes

"1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Nio
"2 | Pagamento de Ajudas de Custo ~ Ndo
["3" | Pagamenta de Auxilios T NEe
vy . Pagamento de Encargos de Gabinete i Nio

''5 | Pagamento de SessBes de Extraordindrias ) T NEe

Conforme nossos calculos, ndc foram constatados
pagamentos malores que os fixados.

Por intermédio de informacgdc obtida na Prefeitura,
nao constatamos a existéncia de débitos de agentes politicoes

decorrentes de determinagdo para devolugace por esta Corte, em
virtude de quantias indevidamente pagas.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos cdalculos, ndo foram constatados
pagamentos mailores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigdo:

[ Verificagdes: ] Guias apresentadas
M1 {inss: ; sim

2 [ FeTS: [ prejudicada (estatutario)
f3 [ Reps: r Sim
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Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia -
RPPS €& administrado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Assis - ASSISPREV, cujas
contas estio abrigadas no TC-1473/989/16-8,

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou a seguinte
irregularidade de instrugdc formal:

B.4.2.1 PAGAMENTO DE AUXILIO ALIMENTACAO AOS

SERVIDORES INATIVOS

Assim como anotado no relatdério do exercicio
anterior (TC-000771/026/15), houve despesas com natureza de
auxilio alimentagido aos servidores inativos, no total de RS
9.907,20, conforme Leis Municipais n.°s 5.994/15 e 6.145/16.

Ocorre que, nos termos da Sdmula Vinculante 55 do
STF “O direito ao auxilio-alimentagdo n3c se estende aos
servidores inativos”. Destaque-se que esta é a conversdo da

Stimula 680 do STF, de 24.09.2003, em Sumula Vinculante.

Arg. 09 - Auxilio Alimentacdo - Inativos.

B.4.2.2., REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, nao vislumbramos falhas no uso do
regime de adiantamento.

B.4.2.3. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
nimerc de veiculos da Cémara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta
adequacdo desses trés setores.
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PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ac Sistema AUDESP,
assim se compds a despesa da Cémara:

Modalidade ] Valores - RS | Percentual

Concorréncia
Tomada de Precos
Convite

Pregdo 854.726,17 15,48%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras
Dispensa delicitacdo 143.805,86 2,49%

Inexigibilidade
Qutros / N3o aplicavel 4,740.727,54 82,03%

Total geral 1| 5.779.259,57 | 100,00%

Arg. 10 - Modalidade Licitatdria.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrucao
envolvendo os procedimentos licitatdrios, bem comoc os de
dispensa e inexigibilidade.

C.2., CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AC TRIBUNAL

No exercicic em exame, ndo foram selecionados
contrateos para fins de envio ac Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos o©os contratos celebrados
no exercicic em exame ndao identificande irregularidades de
instrugdo.

€.2.3. EXECUGAQO CONTRATUAL

Das avengas em execug¢do, verificamos a gue segue:
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[ Contrato ne: : 04/2016
| Data: | 15.04.16 ]
; i Contratada: % Moacyr Augusto Dinalli Gatti — ME -
i [ valor: | RS 67.500,00 ’ T
; | Municipal | R$67.500,00 (RS 5.625,00 p/ més) T
01 f:::fsos: w | Estadual [ RS-
z Frediai R ————————

: prestacdo de servigos, com fornecimento de materiais ¢ mdo de obra,” Hé}"a limpeza
| Objeto: predial e servigos de jardinagem da Cadmara Municipal de Assis e Abrigo dos Transmissores
i . i daTv.

| Execugdo/Prazo: | 12 meses, com inicio em 18.04,2016

| [Licitagao: [ Pregao Presencial n.* 02/2016

Args. 11 - Contrato n.° 04/16 e 12 - Situagao dos
Empenhos — Contrato n.°® 04/16,

Preliminarmente, registramos que a execucdoc de
referido contrate foil objeto de verificagldo durante a 62
Fiscalizagdoc Ordenada - Limpeza, ocorrida em 29.11.2016,
tendo como foco a terceirizacdo (Evento n° 22.1), conforme
anotado no item A.3 deste relatédrio.

Dentre as falhas anotadas naquela ocasiao,
constatamos que persiste a auséncia de indicagdo formal do
Gestor do Contrate, a fim de acompanhar e fiscalizar o
executado, nos termos do artigo 67 da Lei Federal n.°
8.666/93. Da mesma forma, ndo foram apresentados registros
para anotagdes relacionadas com a execugdo do ajuste,
conforme estabelecido no § 12 do mesmo artigo.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

D.1l. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

| Verificagbes

1 A Camara criou o Servigo de Infc}_ﬁa;éo ao Cidaddo? (LFne 12.527/11, art. 12, parumco,f,ccart.‘)ﬂ}

{ 2 | Publicacio dos valares do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos pUblicos (CF, art. 39, § 69)
3 | Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio — (LRF, art. 49) T
4 Publihagﬁp ou divulgacéo do Relatério de Gestdo Fiscal {LRF, art. 55, & 2¢, e art. 63, !, “b”") .

* A Camara Municipal disponibiliza o Servigo de Informagidoc ac Cidadio noc sitio
eletrdénico oficial (www.assis.sp.leg.br) onde é possivel enviar guestionamentos.
Regulamentagde local do SIC - Resolucdo 197, de 02 de marge de 2017.
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Acrescentamos, ainda, que esta Corte promoveu de
forma “on line” a 34 Fiscalizacgao Ordenada, sobre
“Transparéncia Publica - Informa¢do ao alcance da sociedade”,
ocorrida nos dias 26 e 27 de julho de 2016, na pdgina
eletrdnica desse Orgdo, sendo que o resultado fora registrado
em relatdério préprioc - inserido nestes autos (Evento n® 9.1)
e a matéria foi tratada no item A.3 deste relatério.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdc ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o gquadro de pesscal existente em 31.12.16:

Naturezado Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 1 2016 2015 | 2016 2015 aﬁ 2016
Efetivos 25 25 25 24 1
Em comissdo 20 20 19 19 1 1
Total [ as [ as [ aa | a3 || 1 [ 2
Tempordrios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratados] ] 1]

Arg. 15 - Quadro de Pessoal Analitico - AUDESP.

No quadro anterior, dentre o total de cargos em
comissdo existentes, temos inclusas 15 fungdes de confianca
exercidas por servidores pertencentes ao gquadro efetivo da
Camara Municipal.

No exercicio examinado ndoc houve nomeagdes para os
cargos em comissdo. -

Ocupados, o©0s cargos em comissdoc (5) correspondem a
20% do total de vagas preenchidas por cargos efetivos (25).

Ocorreram nomeagdes para cargos de provimento

efetivo (Agente Legislativo e Assistente Técnico de Audio e
Video) cuja matéria estd sendo tratada em autos proprios.
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Através da Resolugdo n.° 193, de 15 de margo de
2016, foi concedida RGA aos servidores da Camara Municipal
com reajuste de 10,71%. (Arg. 06 - RGA Servidores da Camara
Municipal}.

Entretanto, quanto ao instrumento utilizado pela
Cédmara Municipal, verifica-se que n#o foi observados o
disposto no artigo 37, inciso X, da Constituigao Federal,
pois, a concessao de Revisdo Geral Anual requer a
formalizagdc mediante Lei.

D.3.1.1 CARGOS EM COMISSAQO E FUNGOES DE CONFIANGCA

Assim como anotado nas contas do exercicio
anterior, verificamos que os cargos em comissd3o nao atendem,
plenamente, as exigéncias estabelecidas pelo artigo 37, VvV, da
Constituigéc Federal, pois, nas atribuigdes ndo prevalecem as
caracteristicas de direcdo, chefia ou assesscoramento, mas
sim, tarefas ordindrias e burocrdticas, havendo, portanto,
inobservancia ao artigo 37, II da Constituigdo Federal, que
traz a regra do concurso piblico para investidura no cargo
(Arg. 16 -~ Atribuigdes dos Cargos em Comissio).

Destacamos os dois cargos em comissdc de Assessor
Juridico Legislativo, em que o ndo atendimento ao disposto no
art. 37, V, da CF fica evidente ac considerarmos a auséncia
de cargo efetivo de Procurador no quadro de pessoal, de modo
que suas atividades sdo tipicas da rotina administrativa-
juridica a qual ha de ser exercida por ocupante do referido
cargo em cardter efetivo.

As atribui¢des do mencionado cargo foram definidas
através da Resolucgdo n.® 176, de 25.03.2014.

Cabe destacar ainda, que as atribuic¢des dos CaArgos
de Assessor do Gabinete Legislativo e Secretario de Gabinete,
se confundem. (Arg. 16 - Atribui¢des dos Cargos em Comissdo -
pags. 3 e 5).

Quanto as 15 fungdes de confiang¢a, embora exercidas
por servidores de carreira, destacamos o quantitativo
excessivo, uma vez que, 60% dos cargos efetivos ocupam
fungdes de confianca.
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Demais disso, nota-se que algumas fungdes ndo se
encontram revestidas das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, em desacordo com o disposto no artigo 37, V,
da Constituigdo Federal. Citamos como exemplo as fungdes de
Chefe de Divisdoc de Projetos, Gerente de Setor de Frota e
Gerente do Setor de Expediente, Documentagdc e Arquivo (Arqg.
21 - Atribuigdes das Fun¢des de Confianca - fls. 12, 14 e
15) .

Impropriedades gquantce aos cargos em comissdo e
fungdes de confianga j& foram objeto de recomendacdes nos
julgamentos das contas de 2013 (TC-000202/026/13) e 2014
(IC-002607/026/14), tratando-se, portanto, de reincidéncia
(Arg. 17 - Votos - TC-000202-026-13 e TC-002607-026-14) .

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGGOES / EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizacido de
denuncias, representagdes ou expedientes.

Foram instaurados Processos Administrativos,
Comissdes Especiais de Inquérito e Comissdes Processantes no
exercicio em exame, que foram analisados, sob amostragem,
sendo objeto de destaque:

= Processo Administrativo n.°® 02/16 - Comissdo Especial de
Inquérito n.° 01/16. Finalidade: Apuracdo de eventuais
irregularidades na aquisi¢do de produtos para a merenda
escolar, envolvendo o) superfaturamento de pregos,
beneficiamento e a possivel distribuicdo de “comissdes”
ilicitas a agentes politicos e servidores publicos. Conclusio
da Comissdo: de acordo com o relatdério final: Yapurcou-se ao
fim de tudo que embora a COAF tenha atuado em Assis ndo
restou estreme de duvidas que um braco da chamada "mifia da
merenda" tenha obtido vantagens ilicitas nos contratos
realizados com o Municipio, nem tampouco a participacdo de
servidores ou agentes publicos locais nessa "organizacdo
criminosa” e ainda: "“& inconclusivo, por falta de elementos
comprobatdrios, um juizo concreto a respeito de eventual
superfaturamento de pregos, hipétese ndoc totalmente afastada
com © que se colheu até o presente”.” Medidas Adotadas:
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico como forma de
se colaborar com as investigagdes em curso. A matéria foi
tratada no processo TC-003854/026/16.
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- Processo Administrativo n.° 03/16 - Comissdo Processante
n.” 01/16. Finalidade: Apuragdo de eventualis irregularidades
em razao do dever legal, por omissdo, frente as obrigagdes
instituidas - revisdo geral anual dos servidores publicos.
Conclusdo da Comissao: "“Argquivamento da dentincia, tendo em
vista gque restou evidenciado que ndc hcuve "omissdo" por
parte do Prefeitco Municipal, uma vez gue ele protocolizou
nesta Casa de Leis o Projeto de Lei Complementar na 03/2016
que dispde sobre a revisdo geral anual dos vencimentos dos
servidores municipais e dd outras providéncias”. Medidas
adotadas: Arquivamento da denuncia.

- Processo Administrativeo n.° 05/16 - Comissdc Processante
n.® 03/16. Finalidade: Apurac¢do de infragdo ao art. 4°, VII,
do Decreto-Lei n® 201/67, consistente na contratac¢do, com
dispensa de licitacdo e a alto custo e sem resultado pratico,
da Funda¢do Getullio Vargas para projeto de reestruturag¢do do
regime de carreiras dos servidores publicos municipais.
Conclusdo da Comissao: "H3a que se ressaltar, por relevante,
que a legislagdo de regéncia, ndo estabelece sangdes
acesscérias a cassagdo, como a perda dos direitos politicos, ¢
gue poderia, eventualmente, justificar a continuidade do
processo, mesmo sem a possiblilidade de cassacdoc do mandato.
Diferente dos cascs de improbidade administrativa, para o©s
gquals sdo ccocminadas diversas penas em conjunto. Noutro eito,
& responsabilidade c¢ivil e criminal do denunciado por
possivel prejuizo causade aocs cofres publicos, com a prdtica
do aventadc ato ilicito na contratacgdc erigida na denuncia em
tela, serd apurada em procedimentos proprics, pelcs orgdos
com a devida atribuigdo, j& gue os fatos sdo de conhecimento
do Ministéric Publice Estadual e do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulon, gue, Inclusive, instaurou procedimento
especial, espelhado no TC n.° 10168/889,'1¢ para avaliar
dispensa de licitagdo n.° 006/2013, que culmincu com a
contratagde questionada na pe¢a inaugural. Por fim,
caso de aplicagdo do inciso III, do art. 50, do Decre
. 201/€67, com envio da conclusideo ac Plendrie, vez gu
e trata de proposta de arguivamento oriunda da andli
fesa prévia, mas da perda do objeto do pre

50

h 3

de cess
arguivando—o na prdpria Comissde, com a conseguente extingdo
ta”. Medidas adotadas: Arguivamento dos autos.

ae

4]
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D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamocs o
atendimento da Lei Orgénica e das Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomenda¢des desta Corte, haja
vista os dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que,
em 2016, a Camara descumpriu as seguintes recomendagdes deste
Tribunal:

Exercicio: 2013 | TCne:000202/026/13 | DOE: 04.06.15 | Data do Trénsito em julgado: 23.06.15

" Recomendacdes:
| - Fixar as atribuigbes do cargo de Assessor Juridico Legislativo, nos termos do artigo 37, V da CF. (subitem D.3.1.1)

| Exercicio: 2014 | TCn2: 002607/026/14 | DOE: 28.07.16 | Data do Trénsito em juigado: 18.08.16

% Recomendagdes:
i - Corrigir, definitivamente, seu Quadro de Pessoal quanto aos cargos em comissdo e fungdes de confianga com
i: atengdo ao disposto no artigo 37, V, da Constituigdo Federal, {subitem D.3.1.1)

Arqg. 17 - Votos - TC-000202/026/13 e
TC-002607/026/14.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

| Exercicie | Processo Julgamento

2015 | 000771/026/15 | Em tramite
2014 __, 002607/026/14 _ Regulares com ressalvas e adverténcias
2013 '_, 000202/026/ 13 r Regulares com ressalvas e recomendagdes

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

SR 2 WA Bt IR 4 e e (2
[ 2013 | TC-001729/026/13 Favordvel | Aprovadas
L2012 | TC-001661/026/12 | Desfavordvel | Rejeitadas
[ 2011 | TC001072/026/11 | Desfavordvel | Rejeitadas

Dbs.: As contas de 2014 e 2015 ({TC-000202/026/14 e TC-002294/026/15)
encontram-se em trdmite nesta E. Corte.
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PERSPECTIVA E - RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS
E LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O guadro a seguir demonstra a apuragido do art. 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exerciciode: | 2016 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 286.690,60
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 1.330,62
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 -

Liguidez em 30.04 285.359,98
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.050,00
Saldo de Restos a PagaiLiquidados em 31.12 4.050,00

Gancelamentos de empenhos liquidados z
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo =
Equilibrio em 31.12 -

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO
E OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més __ Despesas de Pessoal __Receita Corrente Liquid % ____ Parametro__
06 3.910.956,58 247.865.894,62 | 1,56779%

07 3.980.468,33 251.469.026,66 1,5829%

08 4.044.855,80 256.454.314,33 1,5772% |

09 4.084.293,99 256.445.250,10 1,5927% 1,5779%
10 4.119.453,91 258.343.142,27 1,5946%

11 4.155.398,57 262.301.450,51 1,5842%

12 4.210.760,25 267.324.466,77 1,5751%

]
Diminuigdo das despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: 0,00%

Conforme apurado no quadro anterior (ultima linha)
ndo houve aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por
isso atendide o artige 21, pardgrafoc tunico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Arg. 18 — RCL e Despesas com Pessoal - ultimos 180
dias do mandato.
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SINTESE DO APURADO

. Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 1,58%
| Atendido o limite constitucional da despesa total? ' ’ """"" M
" Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento —; 61,30%
'~ Atendido o limite constitucional remuneratéric do Vereador? : siM )
. Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? r SIM _
i Despesa:mT'otaJ com remuneracio dos vereadores i : 0,69%
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? i NAO
. Pagamento de Sesstes Extraordinrias? NAO
' Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
. Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? | sm
" Atendido o artigo 42, da LRF? | SIM
' Atendido o artigo 21, paragrafo Gnico, da LRF? SIM
CONCLUSAO

Observada a instrug¢do processual aplicavel ao
julgamento aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.°
709/93, a Fiscalizacgdo, na conclusdaoc de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.2 CONTROLE INTERNO:
- Responséavel pelo Controle Interno responde por fungdo de
confilanga;

A.3 FISCALIZAGAO ORDENADA:
— Falhas verificadas nos exames relativos a Transparéncia e
Terceirizagdo: Limpeza e Vigiléncia;

B.2.1 DESPESA DE PESSOAL:
=2 Contribuigéo previdencidria extra contabilizada
erroneamente;

B.4.2.1 PAGAMENTO DE AUXILIO ALIMENTAQEO AOS SERVIDORES
INATIVOS:

- Pagamento em desacordo com o entendimente do STF - Sumula
Vinculante;

C.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL:

— Auséncia de indicagdoc formal do Gestor do Contrato n.°
04/2016 a fim de acompanhar e fiscalizar, bem como de
registros para anotagdes relacionadas com a execugdo do
ajuste;
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D.3.1 - QUADRC DE PESSOAL:
- Concessdo de RGA aos servidores por meio de instrumento
impréprio;

D.3.1.1 CARGOS EM COMISSAC E FUNGOES DE CONFIANGA:
- Nas atribuicgfes dos cargos em comissdo nago prevalecem as
caracteristicas de direg¢do, chefia ou assessoramento;

— Fun¢des de confiang¢a em quantitativeo excessivo;

- Funcgdes de confianga sem atribuigdes de diregdo, chefia e
assessoramento;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL:

- Atendimento parcial das recomendagdes constantes nos
julgamentos das contas dos exercicios de 2013
(TC-000202/026/13) e 2014 (TC-002607/026/14).

A consideragido de Vossa Senhoria.
Segdo UR-4.3 - Marilia, em 01 de junho de 2017

Floripes Queiroz de Almeida Rosa
Agente da Fiscalizagdo

Senhor Diretor Técnico de Divisdo,

Vistos. Acompanho a conclusao apresentada pela
Fiscalizagdo e, nessas condigdes, encaminho os presentes
autos a consideracdo de Vossa Senhoria.

Segdo UR-4.3 - Marilia, em 01 de junho de 2017

Francisco Carlos Mattila
Chefe Técnico da Fiscalizagdo
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Processo : TC 000771/026/15
Entidade ; Camara Municipal de Assis
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2015

Responsavel : Sr. Claundecir Rodriguea Martins

CPF n° : 067.952.458-45

Periodo : 01.01 a 31.12.2015

Relator : Dr. Edgard Camargo Rodriguas

Instrugido : UR-4 - DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscaliragio,

Trata-se das contas apresentadas em face do artig
2°, III, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

Q0 resultado da fiscalizag3o in loco apresenta-s
neste Relatdrio, sendo isso antecedido por planejamento qu
indicou a necessaria extensao dos exames.
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Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas sequinte$

fontes documentais:

1. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneoc do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informagdes e analises

disponiveis no referido ambiente;

3. Leitura analitica decs trés altimos relatérios de
fiscalizagao e respectivas decisdes desta Corte,
sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e

recomendagdes;
informacdes apresentadas em banco de dados

4. Analise das
como © SisCAA, o SIAP e o PFIS.
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Fl. 10
TC~000771/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA-UR -4

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00,
notificagdc dos Srs. Claudecir Redriqgues Martins e Edson de

Souza, responsavels pelas contas em exame e exercicio atual,
respectivamente {fls. 02/03 dos Autos).

registramos a

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

[Verificagdo \
i 1 [ A Cimars realizou audi@ncias para debater os trés planos orcamentarios? (LA, art, 48¢, § unico, incisal) | sim |
A.2. CONTROLE INTERNO
{ Verificagies |
{1 | OSsistema de Controle Interna foi regulamentado? (cF, artigo 31) [ sim
P2 { O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? sim l
3 0 Controle interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatédrios periddicos? (cF, r sifn
ortiga 74} 1
fr 4 Com base no relatdrio do Controle Interno, o Presidente d3 Cimara determinou as |
I

providércias cabiveis? ~ S

O sistema de controle interno fci regulamentado em
01.04.,2014, através da Resolucdoc n.® 178, com alteracdo dada
pela Resolugdo n.° 185, de 03.03.2015.

Esclarecemos que a Responsavel pelo Controle
Interno, Helene Juli Carreiro, nomeada através da Portaria
n.” 1.147, de 05 de janeiro de 2015, & ocupante do cargo
efetivo de Agente Administrativo, porém, responde pela fungdo

de confianga de Chefe do Departamento de  Assuntos
Administrativos.

Foram elaborados relatérios gquadrimestrais, com
indicag3o de apenas uma recomendagdo ao Presidente da Cimara
no 1° e 2° quadrimestres quanto a criagdo do “E-~SIC - Servigo
de Informacdo ao Cidaddo Eletrdnico”. Foi disponibilizado tal
servico no sitic eletrdniceo da Camara Municipal, porém, nao

se encontra requlamentado, conforme ancotado no item D.1 deste
relatédrio.



















































































































































































































































































































































































































































































































