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i  PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez™
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Govermno ¢ Administrache

ADMINISTRAGCAC
Assis, 29 de abril de 2019.

PROJETO DE LEI N° 58/2019
Cadigo; P1197658203/5164 =

Oficio DA n® 96/2019

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR ALEXANDRE COBRA CYRINO NICOLIELLO VENCIOD
Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis - SP
selha

Assunto: Encaminha Projeto de Lei n® 36/2019.

netnsananimm s o imbarmnn r et SAR A4

Senhor Presidente,

Encaminho. por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagao e
deliberagdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o incluso Projelo de Lei n®
39/2019, em que o Executive Municipal solicita autorizag8o para dispor sobre as
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e da outras

providéncias, acompanhado da respectiva axposigao de motivos.
Na oporlunidade, reafirmo a Vossa Exceléncia e aos Senhores

Vereadores protestos de alta consideragaa.

pia do onginal assinado digilalmenta por PREFEITO MUNICIPAL

s mnanen hbbnecdlean] memin ce Ve boeinnar it

Alenciosamente,

A0 Sada

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS
{Projeto de Lei n® 39/2019)
Ao Excelertissimo Senhor
VEREADOR ALEXANDRE COBRA CYRIND NICOLIELLOC VENCIO
Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis - SP
Senhor Presidente,

Submetemos ao exame e deliberagido dessa Egrégia Casa de Leis o :
incluso Projeto de Lei que “dispde sobre as diretrizes argamentarias para o exercicio :
financeiro de 2020 e da outras providéncias®, em atendimento ao disposto no artige 165, § f
2° da Conslituigdc Federal e na Lei Complementar Federal n® 101/2000. z ,:

A presente propositura traz as pricridades e metas da administra¢do ;"f
plblica municipal para o exercicia financeiro de 2020, proporcionando elementos para a é’{:
elaboragao do orgamento anual, em cumprimento as diretrizes fixadas na Constituigao %E
Federal e Estadual, na Lei Federal n® 4.320, na Lei Complementar n® 101, e também nas é_g
normas da Secretaria do Tesourc Nacional e alteragoes, observando-se os seguintes &;5 $
objetivos estrategicos. :'E j
I —combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social; % 'E
i - promover o desanvolvimento do Municipio e o crescimento 54
econamico; § E
Il — estruturagdo e reorganizagdoc dos servigos administrativos § f
buscandc maior eficiéncia de trabalho e arrecadacéo; ‘_5,_;
IV — assisténcia a crianga e ao adolescente; E ‘:
V — melharia da infraestrutura urbana. ;; §
O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020, portanto, ¢
resulta da reelidade econdmica e financeira do Municipio, considerando estimativas de 3
receitas, de despesas e de metas fiscais em fungao da politica fiscal vigente, sem perder de ¢

vista a importdncia do equilibric enire gasios e receitas em respeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Enfirn, a presente propositura é uma pega orgamentaria fundamental

PR TR PRV PR

para o equilibrio das finangas municipais, que certamente pautara as agdas gavernamentais
ao longa do exercicio de 2020, a serem adotadas em beneficio da melhoria da gualidade de

vida dos municipes.
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Diante de todo o exposio, encaminho por intermédio de Vossa
Exceléncia. para apreciagao e deliberagao da Egrégia Camara Municipal de Assis, o incluso
Prujeto de Lei n® 39/2019, por meio do gual o Executivo Municipal dispde sobre as Diretrizes
Orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2020.
Prefeitura Municipal de Assis, em 29 de abril de 2019, ¥
o
:
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JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal

[T

gitalmente por PREFEITO MUNICIPAL,
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- [’
PROJETO DE LEI N° 3912019 ‘5@

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias para
o Exercicio Financeiro de 2020 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova & eu sanciono a seguinte Lei:

)

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Nos termos do artigo 165, paragrafo 2° da Constituigdo Federal, da Lei n® 4320/64
e da Lei Organica do Municipio, esta lei fixa as diretrizes orgamentarias do
Municipio para o exerclicic de 2020, orienta a elaboragdo da respectiva Lei
Orgamentaria Anual, dispbe sobre as alteragdes na legislagdo e atende as
determinagoes impostas pela Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2.000 e
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

rrreinee & Snfaeaa o srsee e E4G A4

Paragrafo Unico — As normas contidas nesta Lei alcancam todos os o6rgéos da
Administragao Direta e Indireta.

Art. 2° - A elaboragdc da proposta orgamentéria abrangerd os Poderes legislativo e
Executivo, entidades e Grgaos da Administracao Direta e Indireta, nos termos da
Lei Complementar n* 101 de 04 de maic de 2.000, observando-se os seguintes
abjetivos estratégicos:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social;

Momriitnmnd anmla am fmm beeinmorm b e

Il - promover o desenvolvimento do Municipio e © crescimento econdmico;

copia do original assinaco digitalmenta por PREFEITO MUNICIPAL

Il — estruturagao e reomanizagao dos servigos administrativos, buscando maior ;
eficiéncia de trabatho e arrecadagao: i
IV — assisténcia a crianga e ao adolescents; ;1:
=«

2

V - melhoria da infraestrutura urbana. So
ey

&%

CAPITULO I g

METAS E PRIORIDADES @

sz

R

Art. 3° - As metas - fins da Administragao Publica Municipal para o exercicio de 2020 serao > E
estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual relativo 20 periode de @
2018 a 2021 e especificadas nos Anexos H e 1l-a, que constam desta Lei. i
0

g

o 1

&
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Art. 4° -

Art. 5°-

Art. 6° -

Art. 7° -

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2020 sao aquelas
aprasentadas nos Anexos integrantes desta Lei, desdobrados em:

Anexo | — Despesas obrigatorias e de carater continuado

Anexo Il — Prioridades e Indicadores por Programas

Anexo lla — Programas, metas e agoes

Anexo lll —  Melas Anuais;

Anexo IV - Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Anexo V- Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
trés exercicios anteriores;

Anexo VI— Evolugio do Patriménio Liquido;

Anexo VIl — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;
Anexo Viil- Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS — Regime Propric de
Previdéncia;

Anexo IX — Avaliagdo da situagao financeira e atuarial do RPPS - Regime Prapric

de Previdéncia do Municipio;
Anexo X — Estimativa e Compensacéio da Renuncia de Receita;
Anexo X! — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater

Continuado.
Anexo Xil - Demonstrativo de Riscos Fiscais
Anexao Xlil — Proposta de metas e prioridades

Integra esta Lei ¢ anexo denorminado Demonstrativo de Riscos Fiscais onde 53¢
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afelar as contas
publicas, com indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executive
casa venham a se concretizar.

CAPITULOIV
DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAQ E EXECUGAQ DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2020

Atendidas as metas priorizadas para ¢ exercicio de 2020, a Lei Orgamentéaria
podera contemplar o atendimento de oulras metas desde que fagam parte do
Plano Plurianual correspondente ao periodc de 2018 a 2021 e Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2020,

A Lei Orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se nac
estiverem adeguadamente alendidos os em andamenio e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico.

Paragrafo Unico - Entende-se por adequadamente 0s projetos cuja realizagao fisica esteja

conforme o cronegrama fisico-financeiro pactuado em vigéncia.
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Art. 8° - Para fins do disposto no artigo 16. § 3°, da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio
de 2.000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente até
0.20% (zero virgula vinte por cento) da receita corrente liquida.

Art. 9° - Em atendimento ao disposto no arigo 4°, inciso |, alinea “e”, da Lei Complementar
n® 101 de 04 de maio de 2.000, os custos dos programas finalislicos pelo
orgcamento municipal deverao ser apurados mensalmente mediante liquidagdo da
despesa.

§1°- As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagao dos gastos,
baseados em critério de rateio de custos dos programas.

§2°- A avaliacdo dos resultados far-se-a a partir da apuragao dos custos e das
informagbes fisicas referentes as metas estabelecidas na L.D.O. - Lei de Diretrizes

Qrcamentarias.

§a- Para os efeitos deste artigo, consideram-se programas finalisticos aqueles cujo
objetivo estralégico € o de proporcionar a incorporagao de um bem ou servigo para
atendimenio direto das demandas da sociedade.

§4°- Das dividas:

| - dividas resultantes de levantamento fiscais, relativo ac INSS — instituto Nacional
de Seguridade Sccial e ag ASSISPREV - Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais, serdc amortizadas de acordo com o parcelamento que for
celebrado entre 0 ASSISPREV, o IN3S e o Municipio;

It — amortizagio da divida de financiamento com o PAC — Programa de Aceleragao
do Crescimento;

lil — amortizagao da divida de financiamento com a CAIXA — FINISA;

IV — pagamentos de precatdrios.

Art. 10 - As transferéncias entre drgaos dotados de personalidade juridica prépria, assim
como os fundos especiais, que compdem a Lei Orgamentaria, ficam condicionadas
as normas constantes das respectivas Leis instituidoras, Leis especificas ou regras
determinadas pelo Poder Executivo.

€ copia do original assinaco digitaimenta por PREFEITO MUNIGIPAL
crdn Al Ananan hilnecdinaal acsin cn lnn bricasaodbeas mranasinmm a infar o seiemmnes B4 84

b=
Art. 11 - Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria do exercicio de 2020, o E"
Executivo estabelecera, a programagdo financeira e o cronograma mensal de 20
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo ao efetivo ingresso das £ )
receitas municipais. £z
g
51°- Integrardo a programacao financeira e o cronograma de desembolso: g;
o3
| - Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do -:3—,
orcamento municipal, inclusive ac Regime Proprio de Previdéncia e duodécimo da =4
Camara; g
w %
all}
o4
T
W
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&
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I - Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do
orgamento municipal, inclusive ao Regime Préprio de Pravidéncia;
Il — Eventual estoque de restos a pagar processados de exercicio anteriores;
IV — Saldo financeiro de exercicio anterior.
§2°- O Cronograma de que trata este artigo, dard prioridade ac pagamento de
despesas obrigatdrias de carater continuado do Municipio em relagio as despesas
de carater discricionario e respeilara lodas as vinculagdes constitucionais e legais
existenles, a
M
§3° As transferéncias financeiras ac Poder Legislativo serdo realizadas em t
duodécimas de acordo com o cronograma de desembolso mensal, respeitando o t
limite maximo eslabelecido no artigeo 29-A da Constituigdo Federal de 1988, :
introduzido pela Emenda Constitucional n® 25 de 14 de fevereiro de 2.000. 2 g
[V
5
Art. 12 - A Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia, equivalente até 1% (um por % e
cento) da receita comente liquida, prevista na proposta orgamentaria, exceto a g:
reserva de contingéncia do RPPS - Regime Proprio de Previdéncia, destinada a: © E
-
o«
1~ Cobertura de créditos adicionais; e o
@y
a ¢
It — atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. 3
2
Art, 13- Na forma do artigo 13 da Lei Complementar 101, até 30 (irinta) dias apds a E:
publicagdo da Lei Orgamentaria, o Executivo estabelecera metas bimestrais para a q !
realizagdo das receitas estimadas. inclusive as receitas préprias dos orgéos da ,g';
Administragaa Indireta. 84
T ¢
£«
§1i°- Apds o encerramento de cada bimestre, na hipélese de ser constatada, frustragao g
na arrecadagao de receitas que possam compromeler a obtengdo do resultado ?‘E
primario fixado no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta -3
dias subsequentes, o Execulivo e o Legislativo determinardo a limitagao de i
emperho e movimentagdo financeira, em montante necessario a preservacgdo do =4
resultado estabelecido. 8!
O
. . - 73 . R A
§2°- Ao determinarem a limitagdo de empenho € movimentagdo financeira, os Chefes ed
dos Poderes Executivo e Legisiativo adotardo critérios que produzam o menor gé
impacio possivel nas agdes de carater social, parlicularmente a educagao, saude e 28
assisténcia social. S
o
G2
§3°- Ngo se admitira a limitagdo de empenho & movimentagao financeira nas despesas e !
vinculadas, casu a frustragao na arrecadagdo ndo esteja ocorrendo nas g ¢
respectivas receitas. &3
w o
§4°- Nao sera obisto de limitagdao de empenho e movimentagao financeira, as despesas % g
gue constituam obrigagfes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao g t
pagamento do servigo da divida e precatdrios judiciais. W
o4
-1
w
o R
Xt
ac
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§5°- A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada na

Art. 14 -

Art. 15 -

Art, 16 -

§1°-

§2°-

Art, 17 -

hipdtese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada
em relagao a mela fixada no Anexo de Melas Fiscais, obedecendo-se que dispde o
art. 31, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

A limilagao de empenho e movimentagaa financeira de que trata o artiga anterior
padera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagao de frustragao de
receitas se reverta nos bimesires seguintes.

Fica o poder Execulivo autorizade a custear despesas de responsabilidade de
outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivas convanios, termo
de acordo, ajuste ou congénere e haja recursos orgamentarios disponiveis.

O Projeto de Lei Orgamentdria serd elaborado de forma consolidada, em
canformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com ¢ art. 165, §§5°, 62, 7% e
B.°, da Constituicao Federal, com a Lei Federal n.” 4.320, de 17 de margo de 1964,
assim como a Lei Complementar n. ° 101, de 4 de maio de 2000, Portana
Interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e
atualizacoes posteriares.

A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
I - o orgamento fiscal; e
il - o orgamento da seguridade social.

Os orgamentos fiscal e da seguridade social, ncs termos da Lei Federal 4320/64 e
das Portarias do Ministério da Fazenda, discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria econdmica, grupos de despesa, e
modalidade de aplicagdo, conforme a Forlaria Interministerial n® 163, de 2001 e
suas alteragbes, do Minisiério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

A mesa da Camara Municipal elaborarda sua proposta or¢camentaria para o
exercicic de 2020 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo
previsto para remessa do Projeto de Lei Orgamentéria para aquele Poder.

Paragrafa Unico - O Foder Executivo colocard a dispasigao do Poder Legisiativo, no minimo

30 dias antes do prazo determinado no °“caput” deste artigo, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida
e as respectivas memorias de calculo, na forma prevista no art. 12, § 3.° da Leide
Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSDAL

Av. Rui Barbosa, 926 PABX {18) 3302.3300 CEP 19614-300 - Centro - Assis - SP
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Art. 18 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas

§1°-

§2°-

Art. 19 -

Art. 20 -

relacicnadas no art. 169, § 1° da Constituicdo Federal, podera ser realizado
mediante lei especilica, desde gue obedecidos os limites previstas nos art. 20, 22,
§ unico, e 71, todos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. e
cumpridas as exigéncias previstas nos art, 16 e 17 do referido diploma legal,
ficando sutarizado o aumento da despesa com pessoal para:

| - concessac de qualguer vantagem ou aumento de remuneragag, a criagao de
cargos, empregos e fungies ou alteragao de estruturas de carreiras; e

Il - admissao de pessoal cu contratagao a qualquer titulo.
Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se houver:

i - prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

li - lei especifica para as hipateses previstas no inciso |, do "capul™; e
ill - observancia da legislagdo vigenle no caso do inciso Ii, da “caput”.

No caso do Poder Legisiativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os lirnites
fixados nos an. 29 e 29-A da Constiluigdo Federal.

Na hipdtese de ser atingide o limite prudencial de que trala o arl. 22 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a manutengdo de horas extras
somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de
programas emergenciais de salde puablica ou em situagoes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida par decrelo do Chefe do Executive.

CAPITULO VI
DAS SUBVENGOES A ENTIDADES

Sem prejuizo das disposigbes previstas em leis especificas, a concessado de
subvengao social sO podera ser feita se a instituigdo interessada satisfizer, entre
outras, as seguintes condigdes:

| - ler sido fundada em ano anterior e organizada até o ano de elaboragio da Lei
de Qrgamento;

Il - ndo constituir patrimdnio do individuo;
fll - dispor de patriménio ou renda regular,

IV - nao dispor de recursos priprios suficientes 3 manuten¢ao ou ampliagao de
Seus Servigos;

V - comprovar seu regular funcionamento e a reqularidade de mandato de sua
Diretona;
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VI - ter sido considerada em condigdes de funcionamento satisfatério pelos drgaos
competentes de fiscalizagao;
Vil - ter prestado contas da aplicagdc de subvengdo ou auxilio anteriormente
recebido sem vicios insanaveis.

Paragrafo Unico - O Poder Executivc devera exigir as prestacdes de contas das entidades
beneficiadas nos moldes das instrugdes do Tribunal de Contas do Estado, em
especial a instrugao n® 02/2008 e suas alleracOes, que deverao ser encaminhadas
até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente,

E

M

CAPITULO Vil {

DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS 1
i

o

Art. 21 - Todo Projeto de Lei enviado pelo Executive versando sobre concessac de anistia, % E
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdc em carater nao 2
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique g;
redugao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que o
carrespondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 il
da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio 2000, deve ser instruido com i}
demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimenio de obrigagfes EE;
constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio. que ndo afelara as metas g
de resultado nominal e primario, bem como as agdes de caraler sccial, £ H
especialments a educagdo, salde e assisténcia social. g

= ¢

Art. 22 - O Poder Executivo podera encaminhar & Camara Municipal Projetos de Lei g"f
dispondo sobre aiteragdes na legislagao tributdria, especialmente sobre: g4

1 B

(=33

i - revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributaric Municipal, de forma a corrigir 9
distargées; w1
E

gi

Il - revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a Ef
justiga fiscal; =g
; . B

Hli - revisao das taxas, objetivando sua adequacaa aos custos efetivos dos servigos o
prestados e ao exercicio do poder de policia do municipio; g ,:
T

IV - atualizagio da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de 52
valorizagao do mercado imobiliario; e &
@®

% $

V - aperfeigoamentc do sistema de fiscalizaglio, cobranga, execugdo fiscal e L
arrecadacao de tributos. o
83

Art. 23 - No exercicio de 2020, fica o Poder Executivo autorizado a proceder o f’i;
remanejamento, transpasicdo, permuta ou transferéncia de recursos de uma =
categoria de programagdo para cutra, desde que dentro do mesmo Grgdo, nos i
tarmas do Inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal. Wy

{

o

- <

o«

oxr:

&c
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Art. 24 - Se 0 Projeto da Lei Or¢camentaria nao for aprovado até o Ullime dia do exercicio de
2019, fica autorizada a realizagdo das despesas constitucionais de carater
continuado até o limite mensal de um doze avos de cada programa da proposta
original remetida ao Legislalivo, enquanto o projeto ndo for aprovado.

Pardgrafo Unico - Considerar-se-a antecipagdo de crédito 4 conta da Lei Orcamentaria a
utilizagao dos recursos autorizada neste artiga.

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

Prefeitura Municipal Assis, em 29 de abril de 2019.

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal
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