Camara Municipal do Hisis

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n® L60/19
Assunto: Projeto de Lei n® 103/2019

Interessado: Presidente da Comissde de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Desenvolvimento

Ementa: Direito Constitucional. Processo Legislativo. Projeto de Lei. Usurpagdo de
Competéncia. [legalidade, Falta de Embasamento Técnico Suficiente.

1. Trata-se de consulta a respeito do Projeto de Lei n® 103/2019, o qual
dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam agrotoxicos, no
ambito do Municipio de Assis. fixarem cartazes que informem o risco de provocar a morte
de abelhas na utilizagdo de agrotoxicos a base de Neonicotindides e Fepronil € da outras

providéncias
2. Este o relatoério. Passo a opinar.

3. Inicialmente, cumpre esclarecer que a comercializagio, a propaganda
comercial, a utilizagéo, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegéo ¢ a fiscalizagdo
de agrotdxicos, seus componentes e afins sdo disciplinados pela Lei Federal n® 7.802, de

11 de julho de 1989 e regulamentados pelo Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002,
4. No que tange a competéncia, o Decreto n® 4.074/02 assim preceitua:

Art, 22 Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Satude e do Meio Ambiente, no dmbito de suas
respectivas areas de competéncias:

]

[T - estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os
riscos apresentados por agrotoxicos, seus componentes e afins;

-]

X - controlar a qualidade dos agrotéxicos, seus componentes e afins
frente as caracteristicas do produto registrado;

./’E :
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XI - desenvolver acdes de instruciio, divulga¢do e esclarecimento
sobre o uso correto e eficaz dos agrotdxicos e afins;

=
Art. 6° Cabe ao Ministério da Saude;

- avaliar e classificar toxicologicamente os agrotioxicos, seus
componentes, e afins;

-]

VI - monitorar os residuos de agrotoxicos ¢ afins em produtos de
origem animal.

Art. 7° Cabe ao Ministério do Meio Ambiente:

[-]

IT- realizar a avalia¢io ambiental, dos agrotéxicos, secus
componentes e afins, estabelecendo suas classificagdes quanto ao
potencial de periculosidade ambiental:

5. Percebe-se que para obter o registro no Brasil, o agrotdxico deve
passar pela avaliagdo de trés orgdos do governo federal: Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ilbama) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

6. Cada um desses o6rgios realiza um determinado tipo de avaliagéo do
produto, de modo independente do outro. Cabe ao Ibama a realizagdo de um dossié
ambiental, no qual ¢ avaliado o potencial poluidor do produto. Ao Mapa ¢ atribuida a
responsabilidade de avaliar a eficiéncia e o potencial de uso na agricultura, por meio de
um dossié agrondmico. Ja a Anvisa realiza o dossié toxicoldgico, avaliando o qudo toxico

¢ o produto para a populacio e em quais condi¢des 0 seu uso € seguro.

7. Desta forma, infere-se que ndo cabe ao Municipio instruir, divulgar
e esclarecer o uso correto dos agrotdxicos, bem como avalia-los e classifica-los, em
patente usurpagdo de competéncia dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento, Saude e do Meio Ambiente. "

Ny
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8. Infere-se, ainda, que todas as propriedades tém que ter um engenheiro
agrébnomo responsavel, pois a auséncia do responsavel técnico ou da Anotacio de
Responsabilidade Técnica (ART) gera multa, nos termos da Lei Federal n° 5.194/66, a
qual regulamenta o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-

Agronomo.

9. Desta forma, a priori, a fun¢do de informar o risco de se utilizar
determinado agrotéxico e se ele € nocivo as abelhas compete ao Ministério do Meio
Ambiente e, de forma complementar, pelo engenheiro agrénomo responsavel pela

emissio da ART.

10. Assim, apesar de os agrotoxicos a base de neonicotindides serem
suspeitos de causarem a mortandade de abelhas, ndo cabe ao Municipio de Assis cancelar
seu registro. Tal fato nfio se amolda ao art. 30, I, da Constitui¢do Federal, pois transcende

a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local.

11. No que tange ao principio ativo Fepronil, depreende-se que ndo
existe registro com essa nomenclatura. Todavia, ha registro de agrotoxicos a base de
Fipronil. Mutatis mutandis, ndo ¢ competéncia municipal legislar sobre o uso correto e

eficaz dos agrotdxicos.

12. Registre-se, ainda, que todas as bulas dos agrotoxicos trazem as
informagdes sobre precaugdes gerais, precaugdes na prepara¢do da calda, precaugdes
durante a aplicagdo e precaugdes apds a aplicagdo, o que supre as exigéncias do Projeto
de Lei em comento.

13. Quanto ao enunciado do cartaz de que trata o Projeto de Lei n°

103/19, com a frase “CUIDADO - PRODUTO TOXICO, PODE MATAR ABELHAS”,
o qual devera ser estampada de forma clara e visivel ao publico, ha duas observagdes a se

fazer.

14. Primeiro, o fato de ser o defensivo agricola classificado como toxico
n3o gera automaticamente a morte das abelhas, pois a sua utilizagdo devera se dar de
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acordo com a orientag¢do técnica. Segundo, existem outros inseticidas os quais também
sdo altamente toxicos e letais para as abelhas (c/otianidina, por exemplo) mas que néo
foram objeto da restrigiio da presente propositura, o que nos leva a crer que ndo houve
embasamento técnico e empirico o suficiente que demonstre a necessidade do Projeto de

Lei em quest3o.

15. Ante o exposto, opina-se pela ilegalidade do Projeto de Lei n°
103/2019 por usurpar competéncia dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Saude e do Meio Ambiente, bem como por nio haver embasamento

técnico pertinente,

Este € o parecer. S.m.j.

Assis/SP, 23 de agosto de 2019,

Le o Kreitlow
Procurador Juridico
OAB/SP 427.219

.
Guilherme Fr’.x:ni:isco Alves Ribeiro Dias
Procurador Juridico

OAB/SP 300.090

Rua José Bonifacio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144
www.assis.sp.leg.br



