ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n. G66/2019

Assunto: PL 113/2019 e 102

Interessado: Vereador Vinicius Guilherme Simili

Ementa: PL 115/2019 e 102. Fixagéio de cartazes e avisos em reparti¢des publicas e no

sistema de transporte coletivo. Constitucionalidade.

1. Trata-se de parecer solicitado pelo Vereador Guilherme Simili, na qualidade de
presidente da CCJ, acerca dos Projetos de Lein. 113 e 102 sendo que o PL 113
impde a obrigatoriedade de serem afixados nas reparti¢Bes publicas avisos
concernentes aos direitos assegurados através da Lei n. 13.726/2018, enquanto
que o PL 102 determina a colocag@o de placas ou cartazes com mensagem alusiva

ao crime de importunagéo sexual nas instalagdes do sistema de transporte coletivo.

2. Indaga o referido Vereador acerca da constitucionalidade e legalidade de tais

Projetos de Lei.

3. Anota-se que ambos os Projetos de Lei tratam de matérias analogas, quais sejam,
a fixagdo de avisos em instalagbes e servigos publicos merecendo parecer em

conjunto.
4. E o relatdrio. Passo a opinar.

5. Como se sabe, a elaboragiio e promulgagéo de leis insere-se nas fungdes tipicas
do Poder Legislativo; de seus membros, portanto, serd a iniciativa das leis em

geral.
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Todavia, em aten¢fio ao principio da separagdo dos poderes, a Constitui¢do
Federal estabeleceu hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

as quais encontra-se disciplinadas em seu art. 61, § 1°.

7. Este modelo de atribuig#o de iniciativas, em que a iniciativa concorrente € a regra
e a iniciativa reservada é a exceg¢fo foi reproduzido na Lei Orgéanica do municipio

de Assis — SP, em seus arts. 57 ¢ 58, vejamos:

Art. 57. A iniciativa dos projetos de leis cabe a
qualguer vereador, 3 Mesa Diretora, a qualquer
comissdo permanente da Cémara Municipal, ao

Prefeito e aos eleitores do Municipio.

Art. 58. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito os

projetos de leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragéo
direta, autarquica e fundacional bem como a

fixagdo de respectiva remuneragao;

II - criagfio e extingdo das Secretarias Municipais
¢ Orglos da Administragdo Puablica, observado o

disposto no artigo 86;

III - servidores publicos, seu regime juridico e

provimento de cargos;

IV - matéria or¢amentdria e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios

e subvengdes.
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Em virtude desta sistematica, ndo ¢ admitida a iniciativa parlamentar de Projetos
de Lei que possam se imiscuir na organiza¢éio do Poder Executivo especialmente
quando lhe atribuem obrigag¢des, criagdo de fungdes, aumento de despesas, entre
outras matérias, motivo pelo qual é necessario avaliar se os PLs 113 e 102 poderdo

acarretar esta consequéncia.

. Em andlise a outras situa¢des similares & discutida neste parecer, a jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal de Justiga de S&o Paulo tem se posicionado no sentido de que
tais projetos de lei ndo sfo aptos a gerar um aumento de custos, tampouco,

interferir com a autonomia do Poder Executivo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei de iniciativa
parlamentar promulgada com veto do Chefe do
Executivo Inconstitucionalidade inexistente -
Matéria por ela tratada que nio se subordina
as hipéteses  taxativamente  arroladas,
reservadas a iniciativa do Chefe do Executivo,
nem gera despesa publica a maculi-la pela
inconstitucionalidade. Lei que determina a
afixagdo de placa informativa com os numeros
telefonicos do canal de comunicagdo da Prefeitura
Municipal de Jundiai, para sugestdes reclamagdes
ou denuncia, € “Disque denuncia” Agéo
desacolhida. (TJ/SP, ADI n. 2166189-
75.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos,
3. 01/02/2017)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°

907/2010 do Municipio de Bertioga. Colocagdo de

A
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placas informativas sobre crime de pedofilia e
nimero do “disque-denuncia” em escolas
publicas, postos de saude, gindsios esportivos e
site oficial dos oOrgdos publicos. Iniciativa
legislativa de vereador. Ndo configurada violagio
a iniciativa reservada ao chefe do executivo.
Hipoteses taxativas. Suplementagdo da legislagio
federal constitucionalmente autorizada. Direito a
informagdo de interesse da coletividade, bem
como sobre instrumentos estatais de combate a
crimes sexuais praticados contra menores.
Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que prevé
despesas ndo impactantes a serem absorvidas
pelo or¢camento, com previsao de
suplementagio, se necessario. Desnecessidade
de rubrica especifica para todo e qualquer simples
ato de administragdo. Procedentes recentes do
Orgido Especial. Agdo julgada improcedente
(TJ/SP, ADI n° 0202793-74.2013.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, julgada em 26 de margo de
2014).

10. No mesmo sentido, ha jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas

Gerais, vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ; LEI
MUNICIPAL N. 9.359/2007 - ESTADIO DE
FUTEBOL CAMPANHA DE

CONSCIENTIZACAO - DIMINUICAO DE
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VIOLENCIA - VICIO DE INICIATIVA -
INOCORRENCIA - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO - INTERESSE LOCAL - AMBITO
DE APLICABILIDADE - PACTO
FEDERATIVO - PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA - DIVULGACAQ DE
FATOS, DATAS E NOMES DE PESSOAS -
DIREITO A PRIVACIDADE. 'd iniciativa
reservada  estabelecida  pelo  legislador
constitucional deve ser interpretada de forma
restritiva, segundo jurisprudéncia emanada do
Supremo Tribunal Federal'. 'O simples fato de
ocorrer um possivel aumento de despesa, por si
50, ndo enseja a  declaragdo  de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. 'A
Reptblica Federativa do Brasil ¢ formada pela
unifo indissoluvel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, e sua organizacdo politico-
administrativa compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios'. 'A Constitui¢éo
adotou, no que se refere a reparticio de
competéncias, o principio da predominancia do
interesse; assim, via de regra, compete a Unido
tratar dos assuntos de interesse geral, os Estados-
membros de interesse regional e os Municipios os
de interesse local'. 'Dentre as mais relevantes
competéncias atribuidas ao Municipio estdo a de
legislar em assuntos de interesse local e de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no

que couber (Art. 30, incisos [ e Il da CF/88)". A Lei

p

Rua José Bonifacio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144
www.assis.sp.leg.br




Camara Municipal do Hhsdis

ESTADO DE SAO PAULO

de transporte coletivo pela cidade poderdo gerar custos elevados para o municipio
(titular deste servigo conforme art. 140 da Lei Orgénica), tampouco poderdo
prejudicar o equilibrio econdmico financeiro de eventuais concessdes vigentes

para a sua prestagio.

13. Diante do exposto, opino pela constitucionalidade dos Projetos de Lei n. 113 e

102 aluz da pacifica jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga de Sdo Paulo.

14.Eo parecer, SMJ.

Assis — SP, 28/08/2019.
(-
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Guilherme Fra\n/cisco Alves Ribeiro Dias
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