ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n°® L57/19

Assunto: Requerimento para associacio da Camara Municipal junto a ASTRAL —

Associagdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas.
Interessado: Presidente da CAmara Municipal

Ementa: Lei Geral de Licitagdes. Termo de Cooperagfo. Dispensa. Requisitos do Art. 24,
XIII, da Lei 8.666/1993.

1. Trata-se de consulta do Presidente desta Casa de Leis a respeito da
possibilidade de se firmar um Termo de Cooperagio entre a Camara Municipal e a

ASTRAL — Associagdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas.

2. Para tanto, a associagdo ASTRAL requer uma contribui¢do anual no
montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta

reais) mensais, a titulo de manutencao de suas atividades.
3. Este o relatorio. Passo a opinar.

4. Inicialmente, cumpre esclarecer que, nos termos do art. 53 do Codigo
Civil Brasileiro, “constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizam
para fins ndo econdmicos”, ou seja, as associagdes sdo agrupamentos organizados de

pessoas, fisicas ou juridicas, com objetivos nio empresariais.

5. De outro lado, o inciso XIII, do artigo 24, da Lei de Licitagdes,
estabelece a possibilidade de dispensa de licitagdo, na contrataciio de institui¢io
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputaciio ético-profissional e nio

tenha fins lucrativos. (grifei)
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6. Considera-se dispensével a licitagio onde a Administra¢do Publica
tem a faculdade, a op¢do de realizar ou nio o procedimento licitatério. E critério
discricionario da Administragdo, mas nio arbitrario, motivo pelo qual deverd ser
razoavelmente justificado, respeitando todos os requisitos impostos pela Lei de

Licitagdes.

7. Nessa esteira, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas vem
sedimentando alguns pressupostos minimos para que a contratagdo de associa¢des se dé

dentro da legalidade prevista na Lei de Licitagdes. Vejamos:

"... observe o carater de excepcionalidade e os requisitos estritos da
norma contida no art. 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93, tomando
como regra a realizagdo do procedimento licitatorio". (TCU. Processo
n. 014.136/1999-6. Acérdio n. 601/2003 - Plenario) (grifei)

"... observe nas dispensas de licitagdo, com base no inciso XII do art.
24, da Lein® 8.666/93, a necessidade de ficar demonstrado nos autos
que a entidade contratada, além de ser brasileira, sem fins
lucrativos, detentora de inquestionavel reputag¢io ético-profissional
e incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa
ou do desenvolvimento institucional, tem capacidade de executar,
com sua propria estrutura e de acordo com suas competéncias, o objeto
do contrato". (TCU. Processo n° 017.537/96.7. Decisdo n° 881/1997 -
Plenario) (grifei)

8. Assim, conforme a jurisprudéncia, os processos de dispensa de
licitagdo para contratagdo de institui¢do brasileira enquadrada na hipotese de
dispensabilidade do mencionado inciso XIII, do artigo 24, deverdo ser instruidos com: a)
Justificativa para a contrataciio e necessidade de sua dispensa; b) Justificativa da
escolha da instituicio; ¢) Justificativa do preco; d) Previsio orcamentdria; e)
Estatuto Social da instituiciio, para demonstrar ser instituigio brasileira, sem fins
lucrativos e possuir dentre suas finalidades sociais a pesquisa, 0 ensino, o
desenvolvimento institucional ou ser entidade dedicada a recuperagdo social do preso; e
f) Certiddes, no minimo 03 (trés), expedidas por pessoas juridicas de direito publico,

como prova de reputagdo ético-profissional.

Vi
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9. Desta forma, na analise deste requerimento de autoriza¢do para
associagdo, infere-se que foram apensados os seguintes documentos: (i) justificativa de
escolha da associagdo, (ii) previsdo orcamentaria, (ii1) Estatuto Social da Associacdo
ASTRAL, (iv) Minuta do Termo de Cooperagdo, (v) Certiddes que comprovam a

reputagdo €tico-profissional e (vi) Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.

10. Registre-se, por oportuno, que o procedimento interno que autoriza
a filiagdo da Camara Municipal de Assis 8 ASTRAL é uma Resolucdo, a ser editada nos

termos do art. 181 do Regimento Interno.

I1. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de se firmar o Termo
de Cooperagdo entre a Camara Municipal ¢ a ASTRAL — Associa¢do Brasileira de

Televisdes e Radios Legislativas, pois estdo atendidos os requisitos legais.

Este € o parecer. S.m.j.

Assis/SP, 22 de agosto de 2019.

L%ro Kreitlow
Prétutador Juridico

OAB/SP 427.219

Guilherme Francisco Alves Ribeiro Dias
Procurador Juridico
OAB/SP 300.090
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