ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n. G63/2019
Assunto: Filiagdo a UVESP

Interessado: Presidente da CAmara do Municipio

Ementa: Renovagio da filiagdo com a UVESP. Recomendagées. Cabimento.

1.

Trata-se de correspondéncia enviada pela UVESP — Unigo dos Vereadores do
Estado de S3o Paulo enderecada ao Presidente da Cimara Municipal com

“proposta de renovagéo de filia¢do™.

Tal correspondéncia informa que coordena a realiza¢do de “varios cursos, eventos
€ semindrios durante todo o ano, informativo através do Jornal do Interior”, bem
Ccomo que o seu objetivo é “levar capacitagdo continuada para todo o estado

paulista, buscando a exceléncia no atendimento das Camaras Municipais”.
O oficio foi enviado para parecer acerca da adesdo ou filiagdo a associagdo.

E o relatério. Passo a opinar.

Cumpre esclarecer que uma primeira leitura do texto poderia levar a conclusio de
que tratar-se-ia da contratacio de Servigos a serem prestados em favor da Camara
do Municipio, todavia, nfio € este o caso. Trata-se, isso sim, da filiagdo da Camara
do Municipio a uma associagdo privada de Vereadores e Cémaras de Vereadores

existente no &mbito do Estado de Sdo Paulo desde Maio de 19771,

Em se tratando de uma associagdo, € necessério o exame de seu estatuto social a
fim de se ter conhecimento acerca do instrumento pelo qual a Camara do

Municipio poderé adquirir e/ou manter a condi¢do de associada.

' Conforme o sitio da institui¢do disponivel em: https://uvesp.com.br/portal/uvesp/. Acesso em 19/08/2019. /
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7. Neste sentido, dispde o art. 9° do estatuto social da UVESP sobre as diferentes
categorias de associados, bem como, jano art. 15, a forma pela qual as Camaras

Municipais poderdo aderir a condigdo de associados. Vejamos:

Artigo 9° O Quadro Associativo da UVESP ¢ Sormado
pelas seguintes categorias de associados:

I- Fundadores,

1I- Eméritos;

1II- Honordrios;

1V- Beneméritos,

V- Contribuintes;

VI- Camaras Municipais;

$ 1°A4s Céamaras Municipais séo representadas pelo
vereador que estiver no exercicio da Presidéncia da
Camara ou por seu substituto.

$ 2° Os associados das classes F: undadores, Eméritos,
Honordrios e Beneméritos tém o atributo da vitaliciedade,
respeitadas as disposicdes estatutdrias.

(=)
Artigo 15 - Sdo associados da classe Camaras Municipais
as camaras municipais que, representadas por seu

presidente em exercicio, mantenham convénio com a
UVESP.

8. Como consequéncia desta constatagdo, € facil perceber que esta filiagd@o e/ou sua
renovagdo sdo viabilizadas através da assinatura de um convénio entre as partes

independente da nomenclatura adotada pela proponente (UVESP).

9. A disciplina geral dos convénios encontra-se no art. 116, da Lei n. 8.666/93, que

assim dispde:

4,4
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Art. 116. Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgdos e
entidades da Administracao.

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
orgdos ou entidades da Administragdo Piblica depende
de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informagées:

I - identifica¢do do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

I - etapas ou fases de execucio;

1V - plano de aplicagio dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso:

VI - previsao de inicio e fim da execug¢do do objeto, bem
assim da conclusdo das etapas ou Jases programadas;
VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de
engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios
para complementar a execugéio do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo

descentralizador.

(.)

10. A minuta enviada de forma anexa a correspondéncia ndo prevé as disposi¢des
relativas aos incisos II, III, IV e VI segunda parte, sendo recomendavel a sua

inclusdo de forma explicita.

11. Outra questdo a ser esclarecida refere-se ao fato de que se trata de prorrogacéo de

um convénio ja firmado entre as partes. Isso porque, preve a clausula 5* do Termo

Ve

/
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de Convénio n. 01/2018 que a sua vigéncia seria de 1 (um) ano prorrogavel até o

maximo de 60 (sessenta) meses.

12. Cabe anotar que o estatuto social da associagdo ndo prevé nenhum impedimento
na renovagdo dos termos de filiagao ja firmados com os seus associados motivo
pelo qual realmente parece ser a alternativa mais acertada no lugar de se firmar

novo termo.

13. Acerca dos prazos envolvendo convénios administrativos, preleciona a Doutrina

que:

“Em relacio aos convénios, espécies de atos
administrativos complexos, admite-se que os ajustes ndo
estabelecam  prazo determinado, ndo obstante seja
recomendavel a fixacdo de sua duragdo para fins de
planejamento e controle.

A cooperagdo associativa ¢ uma caracteristica dos
conveénios, razdo pela qual os participes tém a liberdade de
ingresso e de retirada (dentincia) a qualquer momento,

sendo vedada clausula de permanéncia obrigatéria.”2

14. Desta forma, faz-se necessério adequar o termo enviado para que conste que se

trata de uma renovagio e niio de um novo conveénio.

15. Acerca da adogio de licitagdo nos casos envolvendo a celebragdo de convénio

pela Administragdo Publica, Margal Justen Filho, preleciona “ipsis litteris™:

“Deve-se ter em vista, no entanto, que havera hipéteses de
solugdes excludentes. A realizacdo de um convénio com
determinado sujeito excluira a pactuagdo de idéntica avenca

com outrem. Em tal caso, ndo sera exigivel licitagdo, mas

I

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos — Teoria e Prética. Rio de Janeiro:
Ed. Método, 2012, p. 269.
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permanecera vigente o dever de a Administragdo adotar a
solugdo apropriada a assegurar a utilizagdo mais eficiente
de recursos publicos e a obten¢do dos maiores beneficios
para a comunidade. Se existir uma pluralidade de
alternativas ¢ ndo existir evidéncia concreta de que uma
delas € inquestionavelmente a mais vantajosa, caberd adotar
procedimentos que assegurem tanto a convocagdo dos
possivel interessados como a escolha da solugdo mais
satisfatéria. Isso ndo significa a exigéncia de licitagdo
formal. Sera indispensavel um procedimento prévio que
permita justificar a solugfo adotada.

Nessa linha, o art. 4° do Dec. 6.170/2007 (com redag¢do do
Dec. 7.568/2011) determina que, no dmbito federal, ‘a
celebragdo de convénio ou contrato e repasse com entidades
privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento
publico a ser realizado pelo 0rgdo ou entidade concedente,
visando a selegdo de projetos ou entidades que tornem mais

eficaz o objeto do ajuste’.”

16. Como no caso concreto se trata de renovag¢do de um convénio Jé existente, ndo
caberia se falar em licitagdo, todavia, a Administragdo Publica devera verificar a
existéncia de outras associagdes semelhantes €, no caso de existirem, verificar o

valor da contribui¢do solicitada por tais entidades.

17. Cabe anotar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do TC
800380/298/11, assim se manifestou a respeito do emprego de recursos publicos

em favor da Associagdo Paulista dos Municipios, vejamos:

4

* FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015, p. 456.
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“De qualquer forma nio vejo tal pagamento como despesa
imprépria, pois, a APM ¢ uma associagdo civil que existe
ha muito tempo, cujo objetivo, dentre outros, ¢ congregar
0s Municipios do Estado de Sio Paulo, realizando
congressos, cursos, semindrios, etc., dentre outras
atividades de interesse da Administragdo Publica, em geral
(cf. fls. 368/392), ou seja, os beneficios decorrentes da
correspondente filiagdo ndo recaem sobre pessoa, ou
pessoas determinadas, e sim aos administrados, como um
todo.

Todavia, recomendo ao Executivo que reavalie sua
condi¢do de filiado da Associac¢do Paulista de Municipios,
verificando se os resultados, caso mantenha o vinculo, sdo,
de fato, compativeis com os valores despendidos com a

correspondente anuidade.”*

Considerando-se tal orientagdo, é recomendavel que a Camara do Municipio
avalie a relagio custo beneficio na adesio ao convénio com a UVESP, avaliando
os beneficios que tem sido efetivamente auferidos ao longo do tempo em que

encontra-se associada em cotejo com o custo mensal destinado para esta
finalidade.

Com relagdo a necessidade de ato normativo prévio no dmbito da Camara do
Municipio para autorizar a assinatura da renovagdo do convénio, tal ndo se mostra
obrigatdrio, todavia, hi acesa controvérsia sobre a matéria’, Destarte, ¢
recomendavel que a Mesa da Camara do Municipio dé inicio a projeto de
Resolucdo visando autorizar a celebragdo do convénio — iniciativa incluida de

forma implicita nos seguintes termos do Regimento Interno:

4

/

* Disponivel em: hitp://www.saopaulo.sp.leg.br/assessoria luridica/70332/. Acesso em 20/08/2019.
> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos — Teoria e Prética. Rio de Janeiro:
Ed. Método, 2012, p. 270.
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Art. 22. Compete a Mesa, dentre outras atribui¢des
estabelecidas em lei, neste Regimento ou por Resolugdo da
Camara, ou delas implicitamente decorrentes:

(...)

Il - propor projeto de resolug¢do dispondo sobre: a)
organizagdo da Camara, seu Juncionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos
ou fungdes de seus servicos e fixagdo da respectiva
remuneracdo, observados os parimetros estabelecidos na

lei de diretrizes or¢amentdrias;

20. O convénio, por sua vez, devera ser firmado pelo proprio Presidente da Camara

21,

22,

23

do Municipio eis que € o seu representante legal conforme o art. 24 do Regimento

Interno da Casa Legislativa.

Por fim, em se tratando de convénio que geraréd custos para a Administragio
Publica, é necessario que haja previsdo orcamentaria (Lei de Diretrizes

Orgamentirias e Lei Orgamentéria Anual) para a sua consecugdo.

Feitas estas consideracdes, opina-se pela: (a) necessidade que a UVESP ajuste a
minuta enviada 4 Camara do Municipio para indicar que se trata de uma renovagéo
da filiagdo j4 existente e incluir as clausulas obrigatérias constantes do art. 116 e
incisos da Lei n. 8.666/93 acima destacados; (b) verificagdo da existéncia de
outras associagdes que oferecam os mesmos beneficios e, em caso positivo,
verifica¢do do custo da contribui¢do exigida para a filiagdo; (c) avaliagdo dos
resultados ja alcangados nos anos anteriores em que tal filiagdo foi realizada; (d)
Iniciativa de projeto de Resolugdo por parte da Mesa Diretora com a finalidade de
autorizar a renovagio do convénio; e (e) necessidade de haver previsdo
orcamentaria para a sua celebragio.

Eo parecer, SMJ.
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