Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo ¢ Administragiio

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO

Oficio DA n° 05/2021
Assis, 13 de janeiro de 2021.

Ao Exmo. Sr. )

VINICIUS GUILHERME SIMILI
Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis — SP

Assunto: Em atengdo ao Mando de Notificagdo relativo ao julgamento das contas —
exercicio de 2017.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, e em atengdo ao Mandado de
Notificagdo em referéncia, vimos apresentar nossa defesa escrita, nos termos das razoes e
justificativas a seguir aduzidas.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo exarou parecer
pela regularidade das contas anuais da Prefeitura de Assis, referentes ao exercicio de
2017, haja vista que foram atendidos todos os requisitos constitucionais e demonstrada a
higidez fiscal e financeira na condugéo das contas publicas.

Como muito bem demonstrado pelo Orgdo Técnico, conforme se extrai
do Relatério exarado pelo Conselheiro Dimas Ramalho, Processo TC 006822.989.16-6, e
julgamento ocorrido na sessao do dia 05/11/2019, pela Segunda Camara, nosso Municipio
obteve PARECER FAVORAVEL, cuja cépia segue anexa.

Desta forma, verifica-se que ndo ha nos autos apontamento de nenhum
vicio ensejador de desaprovagdo das contas a exigir a manifestagdo do Executivo,
cabendo apenas sua concordancia as razdes apresentadas pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo quanto a regularidade das contas apresentadas.

Outrossim, as ressalvas e recomendagbes remanescentes, como & de

praxe, citadas pela fiscalizagédo, estdo sendo regularizadas pelo Executivo no decorrer dos

exercicios posteriores.

“Icﬁ'ﬂ'lar lmiTl| il
Protocolo Geral n° 14/2021
Data: 13/01/2021 Horario: 16:00
ADM

Assim, caso sobrevenha a necessidade de esclarecimentos sobre

situagOes faticas ou técnicas, diante de qualquer parecer ou manifestagdo que vier a ser
apresentado, solicitamos novamente o direito em nos manifestar com vistas ao exercicio
do contraditério, inclusive possibilitando a apresentagdo de provas, na melhor forma de

direito, em resposta ao que for questionado.
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Por fim, nos termos expostos, solicita a manutengdo do parecer

Y

Na oportunidade reafirmo & Vossa Excefé a6s Senhores

Vereadores, nossos protestos de alta consideragéo.

Atenciosamente

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 05/11/2019

GCDR-41

73 TC-006822.989.16-6

Prefeitura Municipal: Assis.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Aparecido Fernandes.

Advogado(s): Jodo Carlos Gongalves Filho (OAB/SP n° 77.927), Luciana dos
Santos Dorta Menegheti (OAB/SP n° 155.585), Carlos Henrique Affonso
Pinheiro (OAB/SP n° 170.328), Giselli de Oliveira (OAB/SP n° 185.238), José
Benedito Chiqueto (OAB/SP n° 149.159), Marina Perini Antunes Ribeiro
(OABJ/SP n° 274.149) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-4 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS.  PREFEITURA.
EXERCICIO 2017. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ATRASO NA APLICACAO DA
PARCELA DIFERIDA DO FUNDEB RELEVADO.
DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
ESTABELECIDO PELA LRF, COM RECONDUCAO NO
PRAZO LEGAL. IMPROPRIEDADES NO QUADRO DE
PESSOAL RELATIVAS AOS CARGOS
COMISSIONADOS. PARECER FAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —
UR/04, que na conclusdo do relatério (Evento 146.71) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v/ Nao houve a emissao de relatérios em 2017 (reincidéncia);
A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO - indice C+

v Anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
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v Registros contabeis incorretos, tornando irreal o saldo do passivo permanente
do Balanco Patrimonial;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
v Extrapolacdo do limite dos gastos com pessoal (reincidéncia);

v Inobservancia das vedacgGes impostas pelo paragrafo Unico, do artigo 22 da
LRF;

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO

v/ Cargos em comissao cujas atribuicfes ndo possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoria (reincidéncia);

v Decretos que regulamentavam os cargos em comisséo (Diretores, Secretarios
de Gabinete e Assessores) ndo exigiam formacdo superior para 0 seu
provimento;

B.2. IEGM - I-FISCAL - indice C+
v Anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M;
B.3.1. ABONO A INATIVOS

v Pagamento de abono aos inativos que, em tese, assemelha-se a auxilio-
alimentacdo, o que é vedado pelo STF;

B.3.2. TESOURARIA
v' Pendéncias de exercicios pretéritos nas conciliacdes bancarias;
C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v" N&o aplicacéo da parcela diferida do FUNDEB até 31/03/2018 e contabiliza¢do
errbnea dos rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos FUNDEB
(reincidéncia);

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B+

v' Anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M, em especial a demanda
reprimida nas creches municipais (reincidéncia) e a necessidade de reparos em
vérias escolas;

v’ Fiscalizagdes Ordenadas apontaram ocorréncias;

D.2. IEG-M - |-SAUDE - indice B+

v" Anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M;

v Visitas em Unidades de Saude confirmaram a necessidade de reparos;
v’ Fiscalizagdo Ordenada apontou ocorréncias;

D.2.1. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS

v/ Constatamos dois médicos acumulando cargos publicos cujos horarios de
trabalho sdo incompativeis, o que, em principio, prejudica o atendimento a
Saude;

E.1. [EG-M — I-AMB - indice B
v" Anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M;

F.1. IEG-M — |-CIDADE - indice C
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v" Anotacdes de irregularidades destacadas do IEGM;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v Divergéncias nas respostas de questdes do IEG-M;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

v" Procedéncia de expedientes sobre irregularidades praticadas pelo Executivo
Municipal; e

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v' Descumprimento de recomendagdes.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 153), 0 responsavel pelas contas

apresentou esclarecimentos (Evento 175).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

A instrucdo esta dividida. Quanto aos aspectos econémicos e
financeiros, a Assessoria Técnica opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel devido a nao utilizacdo integral dos recursos do FUNDEB no

exercicio (Evento 190.1).

Ja a Unidade Juridica e a Chefia de ATJ opinaram pela emisséo

de parecer favoravel (Evento 190.2/190.3).
1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel, a extrapolacdo dos gastos com pessoal, néo
aplicacao da parcela diferida do FUNDEB até o dia 31.03 do exercicio seguinte,
gestdo ineficiente da rede publica municipal de Ensino e reincidéncia em

desacertos no quadro de pessoal.

Prop6s, ainda, recomendac¢fes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2,B.1.4,B.2,B.3.2,D.2, E.1, F.1 e G.2 (Evento 200).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
3
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Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer favoravel (Evento
204).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|B B+ B B B C B B 98.415
2016|B B+ B B C+ C B B 99.001
2017|B+ B+ C+ C+ B C B B 102.924

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve-se
estavel na nota do IEGM, obtendo conceito “B” na avaliagdo geral (gestédo
efetiva), com destaque positivo para Ensino e Saude. De outro lado, os indices
relativos ao Planejamento e Gestdo Fiscal cairam na avaliacdo, e o i-Cidade

repetiu a nota minima dos ultimos dois exercicios.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras
Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a
prestacao de servicos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Assis.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucado Orgamentéria Superavit de 0,15%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,65% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 82,86% Minimo: 60%
artigo 60, XII)
—
Utilizagcdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
99 360 exercicio e 5% no
H o i (o] ' 0
(Artigo 21, 82°, da Lei Federal n 19 trimestre
11.494/07) .
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, .
_ o 25,87% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de o
. ) ) 55,45% Maximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais e os requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

5
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Executivo, as contas estao equilibradas.

O Municipio registrou superavit na execugdo or¢camentaria de
R$364 mil (trezentos e sessenta e quatro mil reais), correspondente a 0,15%
das receitas realizadas. O déficit financeiro foi revertido para um superavit de
R$5,935 milhdes (cinco milhdes, novecentos e trinta e cinco mil reais),

indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em curto prazo.

O resultado econémico também foi positivo, elevando o saldo
patrimonial. Os precatoérios e os requisitorios de baixa monta foram quitados, os
encargos sociais foram recolhidos regularmente, as transferéncias a Camara
dos Vereadores foram feitas conforme as regras Constitucionais e as despesas
de pessoal ficaram abaixo do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

O aumento da divida de longo prazo pode ser relevado porque
decorrente do reconhecimento e parcelamento de débitos previdenciarios em
atraso, referentes a exercicios anteriores, de responsabilidade de outros

gestores.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentaria e financeira

do Municipio ndo merece reprimenda.
2.5. ENSINO E APLICACAO DO FUNDEB

A equipe técnica apurou que a Prefeitura Municipal de Assis
aplicou 99,36% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2017. A diferenca,
no valor de R$144.809,60, corresponde exatamente ao montante de
rendimentos de aplicagao financeira e n&o foi aplicada no primeiro trimestre do
exercicio seguinte, caracterizando o descumprimento ao 82° do art. 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

Consta, ainda, no relatorio de fiscalizacdo, que esse valor dos
rendimentos de aplicagdo financeira foi incorretamente contabilizado no coédigo
de aplicacdo 260, quando o correto seria 263. Em sua defesa, a Origem alega
gue, assim que constado o erro, a parcela diferida foi devidamente aplicada no
setor de Ensino, em 30/05/2018.
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Assim, tendo em vista que o atraso da aplicacdo da parcela
diferida decorreu de um erro de contabilizacdo, posteriormente corrigido, é
possivel relevar a falha.

Demais disso, o Municipio aplicou 27,65% de suas receitas de
impostos e transferéncias no setor de Ensino, assim dando cumprimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal. Quanto a qualidade do servigco prestado,
verifico no site do INEP' que os alunos dos anos iniciais vém atingindo as
metas projetadas do IDEB. Observo também que o Municipio obteve conceito
“B+” (gestdo muito efetiva) na avaliagcdo do IEG-M deste Tribunal de Contas, um

nivel acima da avaliacao obtida no exercicio anterior.

Apesar desses pontos positivos, a equipe técnica relatou a
existéncia de 20 escolas que necessitavam de reparos em suas instalacdes
fisicas, que nenhuma unidade de ensino possuia Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB e que havia um déficit de 687 vagas nas creches da rede

municipal.

Além disso, relatou impropriedades relativas ao transporte escolar
e ao almoxarifado da educacao, verificadas nas fiscalizacbes ordenadas, que

permaneciam a época da inspec¢do anual.

BN

Determino a Origem que busque eliminar rapidamente a
demanda por vagas nas creches municipais, e recomendo que providencie 0s
reparos necessarios nas unidades escolares, bem como elimine as

impropriedades verificadas no transporte escolar e no almoxarifado.
2.6. DESPESA DE PESSOAL

Segundo os dados informados ao Sistema Audesp, as despesas
de pessoal do Executivo de Assis responderam por 51,82% da Receita
Corrente Liquida. No entanto, a equipe técnica incluiu no calculo os gastos
decorrentes do contrato com o Consorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema — CIVAP, no valor aproximado de R$ 10 milhdes (dez milhdes

de reais), fazendo elevar o percentual aplicado para 55,45%.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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N&do ha controvérsia a respeito desta inclusdo, pois a prépria
Origem considerou o valor em seu Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
concluindo pela aplicagdo dos mesmos 55,45% calculados pela Fiscalizacdo do

Tribunal de Contas (Evento 146.26).

Trata-se, portanto, de informacédo fornecida incorretamente ao
Sistema Audesp, ja que a Prefeitura contabiliza o valor desta contratacdo como
despesa de pessoal. Determino a Origem que informe corretamente ao
Sistema Audesp os valores dispendidos com o contrato do CIVAP como

despesa de pessoal.

Verifico ainda, nesse mesmo demonstrativo, que a Origem
também reconhece o mesmo valor da RCL apurada pelo Sistema Audesp, ou
seja, sem considerar o valor das receitas de investimentos do RPPS. Tais
receitas sdo acessorias das receitas de contribuicdo dos servidores, excluidas
legalmente da base de célculo pela LRF, devendo assim receber o mesmo
tratamento. Esse é o entendimento firmado por estre Tribunal, acompanhando

0 posicionamento da Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, em que pesem as alegacdes da defesa, o percentual de
gastos de pessoal foi de 55,45% da RCL, superando assim o limite
estabelecido pela LRF.

Ndo obstante, a equipe técnica apurou, nas inspecoes
quadrimestrais do exercicio de 2018, que o percentual de gastos laborais foi
reduzido para 49,43% no segundo quadrimestre daquele exercicio, cumprindo
a regra de reconducéo da despesa de pessoal, o que permite relevar a falha

segundo a jurisprudéncia deste Tribunal.

Afasto também as falhas relativas ao descumprimento do
paragrafo unico do artigo 22 da LRF, tendo em vista que as despesas de
pessoal foram reduzidas a valor abaixo do limite prudencial até o segundo
qguadrimestre do exercicio seguinte e também porque nao causaram

desequilibrio nas contas em analise.
2.7. QUADRO DE PESSOAL

Ao final de 2017, o Municipio de Assis editou a Lei Municipal n°
8
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6.407/2017, que reorganizou a estrutura da Administracdo Municipal, alterando
0 quadro de pessoal. A edicdo da Lei decorreu da declaragdo de
inconstitucionalidade de expressdes contidas na Lei Complementar Municipal
n°® 02/2009, na ADI n° 2021366-71.2017.8.26.0000, que concedeu prazo de 120

dias para que fossem feitas as alteracdes necessarias.

No entanto, a equipe técnica verificou que o0s cargos
comissionados de “Assessor de Gabinete |, “Assessor de Gabinete II” e
“Assessor de Programas e Projetos Especiais” ndo possuem as caracteristicas
gue evidenciem o vinculo de confiangca com a autoridade nomeante, portanto

nao poderiam ser providos por livre nomeagao.

A esse respeito conveniente destacar que o simples fato de
constar da nomenclatura os termos “chefe”, “diretor” ou “assessor”
seguramente nao legitima os aludidos cargos, que devem ter suas atribuicdes
compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, definidas em ato

normativo proéprio.

Ainda com relacdo aos cargos comissionados, mas quanto aos
requisitos de escolaridade para provimento, cumpre salientar que referidos
cargos, conforme delineados pela Constituicdo Federal em seu art. 37, V,
possuem natureza complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos

técnicos especificos em uma determinada area de atuacao.

Assim o entendimento da Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes?.

Determino que Executivo de Assis se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional e promova a revisdo da legislacao

municipal e/ou no quadro de pessoal.

Relevo os pagamentos efetuados aos inativos e pensionistas a
titulo de “abono salarial’, em substituicdo ao indevido auxilio alimentacéao,
tendo em vista que a eficacia da norma instituidora findou em 31.12.2017,

definindo expressamente que a vantagem instituida “ndo integrara e nem

2 Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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incorporara a remuneragao para todos os efeitos legais” (§1° do art. 3°).

Com relacdo aos dois médicos que estariam acumulando cargos
publicos irregularmente, tendo em vista a incompatibilidade de horarios com as
funcbes exercidas em outros Orgdos, a Origem informa que notificou 0s
servidores envolvidos e que realiza controle de frequéncia por ponto digital,

bem como néo hé& qualquer registro que desabone a atuacéo dos profissionais.

A equipe técnica devera verificar acompanhar as medidas adotas

nos roteiros futuros.
2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM —
i-Planejamento, B.2. IEGM - i-Fiscal, B.3.2. Tesouraria, D.2. IEGM — i-Salde, E.1. IEGM - i-
Amb, F.1. IEGM - i-Cidade podem ser relevadas, recomendando-se a adogédo de

medidas corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.
2.9. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da Chefia de ATJ e da SDG e
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacio das contas de
2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgdes:

— Mantenha o permanente equilibrio contas, nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

— Busque eliminar rapidamente a demanda por vagas nas creches da

rede municipal (determinac&o);

— Providencie o AVCB e demais reparos necessarios nas instalagées

fisicas das unidades escolares;
— Elimine as falhas apontadas no transporte escolar e almoxarifado;

— Informe corretamente ao Sistema Audesp 0 montante gasto com a

contratacdo do CIVAP como despesa de pessoal (determinagio);

10
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— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos

do artigo 37, V da Constituicdo Federal (determinago);

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM — i-Planejamento, B.2. IEGM - i-Fiscal,
B.3.2. Tesouraria, D.2. IEGM - i-Salde, E.1. IEGM —i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade.

A fiscalizacdo devera verificar as agfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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