
ESTADO DE SAO PAULO 

Parecer n° L08/202 l 

Assunto: Projeto de Lei n° 2112021 - Institui o Denominado "TPTU Verde" 

lnteressado: Fernando Augusto Vieira de Souza - Vereador membro da CCJ 

Ementa: Processo Legislativo. Projeto de Lei n ° 2112021. Legalidade Formal e Material. 

Admissibilidade. 

1. Trata-se de requerimenJo formulado pelo Edil Fernando Augusto Vieira de 

Souza, em relac;ao a legalidade fonnal e niaterial referente ao Projeto de Lei n° 21 /2021 , de 

autoria do Vereador Vinicius Guilherme Simili, o qua! "lnstitui, no ambito do Municipio de 

Assis , o Programa de Incentivo e Desconto no IPTU, denominado IPTU Verde, e da outras 

providencias". 

2. Alega o requcrente que o referido projeto tramita perante a Comissao de 

Constituic;ao e Justic;a, sob a relatoria do Vereador Rogerio Garcia do Nascimento e que a 

solicitac;ao a Procuradoria Juridica de.sta Casa de Leis tern o intuito de verificar a 

constitucionalidade e compatibilidade com o ordenamento juridico do projeto em epigrafe, a 

fim de instruir o proccsso legislativo e fundamentar decisoes, palavras e votos . 
,., 
.) , Estee o relat6rio . Passo a opinar. 

4. Insta mencionar, inicialmente, que nos termos do art. 84 da Lei Organica do 

Municipio de Assis , a competencia legislativa para tratar de questoes tributarias e afins e 
privativa do prefeito municipal. Yejam9s: 

Art. 84. Compete privativamente ao Prefeito: 

[. "] 

XXII - superintender .a arrecada(,'.iio dos tributos , bem como a guarda e 

aplicac;ao de receita, autorizando as despesas e pagamentos, dentro das 

disponibilidades orc;amentarias OU dos creditos contados pela Camara; 

(grifos nao do original) 
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5. Contudo, o Tribunal de Justic;a do Estado de Sao Paulo entende que, em 

consonancia com o disposto nos artigos 24 da Constituic;ao Bandeirante e art. 61 da 

Constituic;ao Federal, a elaboracao de lei tributaria benefica e de competencia legislativa 

concorrente. Observemos: 

6. 

Art. 24 da Constih1ii;:ao Bandeirante: 

A iniciativa <las leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro 

ou Comissao da Assernbleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao 

Tribunal de Justii;:a , ao Procurador-Geral de Justii;:a e ao cidadaos, na forma e 

nos casos previstos nesta Constituii;:ao. 

[ .. . ] 

E aii. 61 da Constituii;:ao Federal: 

A iniciativa <las leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro 

ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso 

Nacional , ao Presidente da Republica , ao Supremo Tribunal Federal, aos 

Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na 

forma e nos casos previstos nesta Constih1i9ao. 

Ademais, o assunto esta aferado ao Terna 682 , no Colendo Supremo 

Tribunal Federal, cujo leading case e proveniente do julgarnento do RE 743.480/MG, de 

relatoria do Ministro Gilrnar Mendes. Observernos: 

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa 
em materia tributaria. Inexistencia. 3. Lei municipal que revoga tributo. 

lniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. lniciativa geral. Inexiste, 

no atual texto constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe 

do Executivo em materia tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6. 

Recurso provido. Reafo111a9ao de jurisprudencia. Decisao: 0 Tribunal, por 

unanimidade, reputou constitucional a questao. 0 Tribunal, por 

unanimidade, reconheceu a existencia de repercussao geral da questao 

constitucional suscitada. No merito , por maioria, reafirmou a jurisprudencia 

dominante sobre a materia , vencido o Ministro Marco Aurelio . Nao se 

manifestou o Ministro Joaquim Barbosa. (grifei) 
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7. Na mesma esteira, o Excelso Pret6rio, tambem por ocasiao do julgamento 

do AgRg 809. 719/MG, mais uma vez correu a destacar que : 

8. 

" ( ... ) o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudencia no sentido de 

que a iniciativa par_a elabora1;ao de leis que versem sobre materia 
tributaria e concorrente, assim, tanto o Poder Legislativo quanto o 
Poder Executivo sao competentes para iniciar o processo legislativo para 

edi\'.aO de lei que conceda isen\'.aO fiscal, ainda que tal lei cause eventual 
repercussao em materia or\'.amentaria" (Rel. Min. LUIZ FUX, j . 

9.4.2013). (grifos nossos) 

Neste interim, o TJSP igualmente vem compartilhando a mesrna orientac;:ao, 

consoante os julgados abaixo de! ineados : 

9. 

A<:;::AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.798/2019, do 
Municipio de Valtnhos Parcelamento de debitos tributarios e nao tributarios 
- PL apresentado por vereador - Legitimidade ativa concorrente entre o 
Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo Iegislativo, 

quando se tratar de materia de natureza tributaria, ainda que acarrete 
diminuicao de receitas or<;amentarias. Precedentes - Tema 682 analisado 
em sede repercussao geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 
743.480 (A<;ao Direta Tnconstitucionalidade n° 22281134-77 .2019 .8.26.0000 
Rel. Des. MORElRA YlEGAS j. 10.6.2020) (grifei) 

( ... ) Materia tributaria. Viola<;ao ao principio da separa<;ao dos poderes. 

Inocorrencia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e 
o Poder Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de 

materia de natureza tributaria, ainda que acarrete diminui\'.ao de 
receitas or\'.ament:irias. Precedentes. Terna 682 analisado em sede 

rcpercussao gcral no Recurso Extraordinario com Agravo n" 743.480 
( ... ) (Direta de Tnconstitucionalidade n° 2197593-42 .2019.8.26.0000 Rel. 
Des. CARLOS BUEN\) j. 4.3.2020). (grifei) 

Desta forma, consoante jurisprudencia do STF e do TJSP, depreende-se que 

materia tributaria nao se inclui entre aquelas que estao rcscrvadas a iniciativa legislativa 

privativa do Chefe do Poder Executivo . Resta, assim, patente a competencia legislativa 
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concorrente para instituir o Programa de Incentivo e Desconto no IPTU, denominado IPTU 

Verde. 

10. Denota-se, de igual modo, que em rela9ao a iniciativa da propositura, ha 

coerencia com o Regimento lnterno desta Casa de Leis (art. 173, paragrafo i'.mico, inciso I), 

pois se trata de evidente prerrogativa discricionaria e de natureza politica do Vereador. 

11. Outrossim, sob o aspecto formal, nada obsta a regular tramita9ao da 

presente propositura , a qual encontra amparo regimental no art. 200 usque art. 203 da 

Resolu9ao 11 ° 196, de 20 de dezembro de 2016. 

12. No que diz respeito a constitucionalidade (viola9ao de regras ou principios 

constitucionais), depreende-se que a propositura que ora se analisa nao viola qualquer regra 

ou principio constitucional , atuando no piano restrito da autonomia politico-legislativa 

municipal, introduzindo matcria referen_te ao processo legislativo especifico, em clara 

obediencia aos Direitos e Garantias Fundamentais da CF/88. Este e o comando do art. 30, I, 

da nossa Carta Maior, o qua! prcceitua que "Compete aos Municipios: 1 - legislar sobre 

assuntos de interesse local". 

13 . Por fim, saliente-se que o Orgao Especial do Tribunal de Justi9a de Sao 

Paulo, ao julgar uma lei municipal de Mirassol, a qua! instituia urn programa de incentivo e 

descontos no IPTU, denominado "IPTU Verde", entendeu que a elabora9ao de lei tributaria 

benefica e de competencia legislativa concorrente. 

14. Assim, em decisao unanime, a lei supracitada foi considerada 

constitucional, conforme ac6rdao proferido no Processo 2101785-73.2020.8 .26.0000. 

Vejamos a ementa: 

Direta de lnconstitucionalidade. Mirassol. Lei n" 4.301, de 30.4.2020, que 

instituiu programa de incentivos e descontos sobre o IPTU local. 'IPTU 

Verde'. Procedencia em pa rte. Tocante as leis tributarias, nao Se ha 

falar em reserva de iniciativa ao prefeito. Terna 682 do Excelso Pret6rio 

e jurisprudencia deste col. 9rgao Especial. Ausencia de recursos que 'per 

se' nao acarreta a inconstitucionalidade de lei, senao a sua ineficacia. 

Acolhimento de parte da demanda para afirmar a viola9ao dos arts. 5°, 47, 

XIX e 144 da Const. de S. Paulo. Ofensa ao principio da separa9ao de 
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poderes tao apenas em rela<;ao a pa1te do an. 6° e a inteireza da reda<;ao do 

art. 12 da lei impugnada, por criar atribui<;oes a administra<;ao. Procedencia 

parcial. (grifos nossos) 

Ante o exposto, em face de todas as considera96es acima expostas, opino 

pela legalidade e pela constitucionalidade do presente Projeto de Lei 11° 2112021, que se 

utilizou da competencia legislativa conferida aos Municipios pelo inciso I, do art. 30, da 

CF/88. 

16. Ademais, nao se observa a ocorrencia de vicio de iniciativa, bem como a 

propositura nao demonstra potencial para violar regra ou principio constitucional, motivo pelo 

qua! tern parecer favoravel ao seu prosseguimento. 

Estee o parecer. S.m.j. 

Assis/SP, 24 de mar90 de 2021. 

Procurador Juridico 
OAB/SP 300.090 
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