PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragcao
ADMINISTRACAO

Oficio DA n° 104/2021
OFICIO DIVERSO AO PL N° 3/2021 Assis, 30 de marco de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR VINICIUS GUILHERME SIMILI
Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis — SP

Assunto: Encaminha documento relativo ao Projeto de Lei n°® 01/2021 do Poder
Executivo e n® 03/2021 do Poder Legislativo.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, vimos encaminhar em anexo a
Justificativa Técnica, de 24 de marco de 2021, do Secretario Municipal de
Planejamento, Obras e Servigos Sr. Fabio Avila Nossack, a fim de subsidiar a analise
do Projeto de Lei n® 01/2021, em que o Executivo Municipal propde a revogacao da Lei
Municipal n® 5.287, de 08 de setembro de 2009, que dispbde sobre recolhimento e
fixacdo de valores para deposito de residuos de materiais de constru¢do ou entulhos,
em areas de propriedade do Municipio.

Na oportunidade, reafirmamos a Vossa Exceléncia, aos Senhores

Vereadores e Senhoras Vereadoras, protestos de alta consideragao.

Atenciosamente,

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal

Para conferir o original, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.assis.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 7597-5E28-1C7C-7655.
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JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA SUBSIDIAR A ANALISE DO

PROJETO DE LEI N° 01/2021 DO PODER EXECUTIVO

Responsavel Técnico
Fabio Avila Nossack

Dr. Eng® Florestal CREA SP 5062954960
ART n° 28027230180979226

Margo de 2021
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Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servicos

HISTORICO DA AREA

A area hoje ocupada pelo Aterro de Residuos da Construcao Civil e Materiais Inertes do
municipio de Assis, SP., esta localizada no Centro de Desenvolvimento de Assis, CDA Il, também
conhecido como Distrito Industrial, com acesso pela Rua Benedito de Souza.

A area era parte da fazenda do Estado, conhecida como Horto Florestal, como

demonstram os mapas que podem ser acessados através do sitio do museu da imigragao:

http://www.inci.org.br/acervodigital/. Na figura 1, obtido no sitio supracitado temos a area total do
Horto Florestal para o Ano de 1952. Neste mapa a area que hoje € o CDA Il se encontra na Gleba
numero 12. Este mapa foi base para o Decreto n° 21.876, de 24 de novembro de 1952, que

desapropriou as terras para o Estado.

ra e informe o cédigo 7597-5E28-1C7C-7655.

unicipal

A

Figura 1. Planta do Horto Florestal de Assis. Outubro de 1952.
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Na figura 2, demonstra-se a Gleba n°® 12 em destaque com a informacao “pasto” no local

onde hoje ocupa o CDA Il, demonstrando que a area era desde 1952 utilizada e ocupada.

Figura 2. Area da Gleba do Horto Florestal n° 12, com destaque ao pasto, area que hoje é ocupada
pelo CDAII.

As areas historicamente foram ocupadas pelo Estado visando a produgado de madeira para
a Estrada de Ferro Sorocabana, que passa no municipio de Assis e, apds o declinio da utilizagao
ferroviaria, foi reduzida, cedendo partes das terras a outras instituicdes, dentre elas, a Prefeitura
Municipal que instituiu o Centro de Desenvolvimento de Assis (CDA) | e Il, também conhecido
como Distrito Industrial.

Na sede da administragao do Instituto Florestal de Assis encontramos um mural contendo
a area, em um quadro na parede da administracao, com uma Foto Aérea do ano de 1984 (Figura

3.), onde consta a area do CDA Il com os Eucaliptos cercados por estradas de carreadores.
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%- ESTACAD EXPERIMENTAL DE ASSIS
"'~ AGR_» E ABAsmawNTo CPRN

Figura 3. Foto Aérea da Estagdo Experimental em 1984 com a area hoje ocupada pelo CDA I,

com talhdes de Eucalipto.

A disposicao dos residuos da construcao civil e de materiais inertes do municipio ocorre
de forma licenciada desde o ano de 2013 no local, apés um processo conturbado de
regularizagdo, a Prefeitura Municipal de Assis conseguiu uma licenca precaria e o devido
processo de licenciamento de instalacdo e operagdo se deu em 2014. O local foi interditado
parcialmente no inicio de 2017 e recebeu a liberagao em outubro do mesmo ano. Esta operando

regularmente desde entao.
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LOCALIZAGAO E CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO

Nesta area sdo empregadas técnicas de disposicao de residuos da construgao civil classe
A, conforme classificagdo da Resolugao CONAMA n° 307, e residuos inertes no solo, visando a
reservacao de materiais segregados, de forma a possibilitar o uso futuro dos materiais e/ou futura
utilizacao da area, conforme principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel,

sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente.

Ha também area interna destinada a reservagcédo de residuos da construgéo civil para
eventual transformacéo e recebimento de residuos volumosos, para desmonte e triagem, gerando
também armazenamento temporario dos materiais classe B (Madeiras, plasticos, papel, papelao,
metais, vidros) que sdo segregados e posteriormente encaminhados para destinagdo adequada,

sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente.

A area de total do imével possui aproximadamente 7,8 ha e possui as seguintes
coordenadas da entrada UTM no Fuso 22 S Latitude 562.693 e Longitude 7.496.792 (Sistema
SIRGAS 2000) em area urbana do Municipio, lindeira aos limites da Area de Uso Sustentavel da
Florestal Estadual de Assis. O Aterro se encontra Fora da Zona de Amortecimento da Estacao
Ecoldgica e da Floresta Estadual de Assis, que foi definida no Plano de Manejo da Unidade de

Conservacgao em 2009.

O acesso do local é por ruas de terra em boas condigdes, porém com as necessidades de
pavimentacao, construgdo das galerias do CDA Il e da rede de escoamento de aguas pluviais,
que serarealizada pela Prefeitura Municipal de Assis em um futuro proximo. Na Figura 4, a seguir,

€ apresentada a localizagao geral.

O local esta distante em mais de 1 quildmetro dos nucleos populacionais urbanos mais

préximos, nao implicando em maiores perturbacdes pelas atividades realizadas no local.
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R$8.000.000,00. A Figura 5, a seguir apresenta o Uso da Terra do Entorno da area.
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Figura 5 — Entorno do perimetro da area com a localizagao de todos os corpos d agua

existentes.

Para conferir o original, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.assis.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 7597-5E28-1C7C-7655.

OFICIO DIVERSO AO PL N° 3/2021 - Esta é uma cépia do documento assinado por Prefeito Municipal

A vegetacao nativa do entorno do local pode ser definida como Mata de Cerradao em

estagio sucessional de regeneracgao variando entre inicial e médio, seguindo as Resolugdes SMA
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64/2009 e CONAMA 10/1993. Havera, por conta do projeto de remediacdo da erosdo uma

intervengao nesta vegetacao, cuja Licenga Ambiental apresentamos na figura 6, a seguir.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Pagina: 569

Namero: Sigla/NGmero/Ano do Processo
000005900250 / 2019
Autorizagao 0000055934 / 2020

eAmbiente CETESB.000732/2019-84

Nome do Interessado CPF ou CNPJ

Municipio de Assis 46179941000135

Nome do Empreendimento

L lizacio do Emp dis (enderego,bairro,distrito,referéncia) CEP Municipio

Propriedades

D da Prop. Namero do CAR Area total da propriedade (ha) Area total da propriedade (m?)
Floresta Estadual de Assis 5164,270000000000000000000000 51642700,000000
Localizacio da Propriedade (endereco,bairro,distrito,loteamento) CEP Municipio
Estrada Assis - Lutécia Zona Rural Km 09 19800-570 ASSIS
Cartério de Registro de Iméveis N°(s) Registro(s)s ou matricula(s)
19 - ASSIS 28038
[ o0 da d Namero do CAR Area total da propriedade (ha) Area total da propriedade (m?)
Area Verde do CDA 11 1,7408%7000000000000000000 17408,970000
Localizacio da Propriedade (enderecgo,bairro,distrito,loteamento) CEP Municipio
AVENIDA DO MANGANEZ CDA Erosdo CDA 11 19812-080 ASSIS
Cartério de Registro de Iméveis N°(s) Registro(s)s ou matricula(s)
19 - ASSIS 28039
da d Namero do CAR Area total da propriedade (ha) Area total da propriedade (m?)
ESTANCIA BELA VISTA 35040080148940 18,66000000 186600,00000000
Localizacho da Propriedade (endereco,bairro,distrito,loteamento) CEP Municipio
Rodovia Raposo Tavares, km 442 Agua do Pavdo 19812010 ASSIS

Cartério de Registro de Iméveis
10 - Assis

Finalidade do Pedido

N?(s) Registro(s)s ou matricula(s)
38133

Obras de saneamento (ETA, ETE, EEE, rede de dgua, rede de esgoto, drenagem de dguas pluvials, etc)

Descricho da Finalidade do Pedido

Autorizagdo para supressdo de vegetagio nativa e intervengdo em APP para a Implantacdo de infraestruturas de drenagem urbana com o objativo
estabilizar e recuperar erosdo existente, Localizagio das obras: Supressdo de Cerraddo em estdgio inicial dentro e fora de APP: CDA II. Supressdo
Cerradio em estigio médio dentro e fora de APP: Floresta Estadual de Assis. Intervenclo em APP sem supressBo de vegetago: Estancia Bela Vist

S0 da Area porl
Area Comum N&o protegida

lagio Especifica

Nome da Area Protegida por Legistacio Especifica

ara verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site htips:fe.ambiente sp.gov.br/atendimento e informe o processo CETESB.000732/2019-84 e o codigo RQHC220M.

original deste documento & elerdnica e fol agsingdadiaitaimente por JOAO ADRIANO ALVES.

Z
3

SIGAM - Sistema Integrado de Gestdo Ambiental - Emitido em 04/11/2020

Rodovia Raposo Tavares, Km 444 - Assi

Figura 6. Licenca Ambiental para Obras de Remediacao de Erosdo e Saneamento do CDA | e .

hJ
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O municipio de Assis aprovou a Lei n° 6.452, de 01 de fevereiro de 2.018, a partir do
Projeto de Lei n° 088/17 - Autoria: Prefeito Municipal José Aparecido Fernandes, que Instituiu o
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos - PMGIRS e da outras

providéncias.

O Plano traz uma descricdo das atividades relacionadas com a limpeza urbana, em
primeiro momento discorrendo sobre a caracterizagdo dos servigos de limpeza publica existentes,
apresentando a situagcao atual da coleta de residuos sélidos domésticos, coleta seletiva de
materiais reciclaveis, limpeza urbana , residuos de servigos de saude , residuos especiais e
industriais , procurando detalhar o funcionamento desses servicos e suas particularidades,
apresentando em um segundo momento propostas de melhoria da gestdo destas tipologia de

residuos por parte do poder publico com possiveis alteragdes no funcionamento dessa gestao.

Para nés, neste momento, interessa a tematica do Aterro de Residuos de Construgao Civil
e Materiais Inertes. O Plano aprovado e em vigor é bastante claro ao colocar as responsabilidades
da gestdo dos Residuos em sua pagina 22, item 4.2.4.10 — Responsabilidades. A
responsabilidade do gerenciamento dos residuos é das prefeituras para residuos publicos,
domiciliares e alguns casos de residuos domésticos. Os demais servigos sdo de responsabilidade

do gerador, apresentando-se na Figura 7, a seguir, o detalhamento.

Origem do Residuo Responsavel

itais, dlnicas etc.

_ Gerador (industria)

Gerador (ou gerenciador do
empreendimento)

Entulho Gerador
(") A prefeitura & responsavel por pequenas quantidades, geraimente,
inferiores a 100 _litros didrios, de acordo coma legislagdo municipal
especifica. Quantidades superiores séo de responsabilidade do gerador.
(**) Em diversos municipios os terminais rodoviarios, por exemplo, s&o
de gestdo da prefeitura, sendo assim os residuos gerados também de
responsabilidade da prefeitura.

Fonte: IPT/CEMPRE, 2000.

Figura 7. Responsabilidade do Gerenciamento dos residuos.

Rodovia Raposo Tavares, Km 444 - ASS%P
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Assis, atualmente, possui um Aterro de Inertes em fase de encerramento em face de
solicitacdo da Agéncia Ambiental do Estado de Sdo Paulo CETESB, que determinou em seu
Parecer Técnico que a area seja encerrada, mesmo apoés pedido da Prefeitura Municipal, em
Outubro de 2019, de renovagéao da Licenca de Operagédo n°59001089 que venceu em 09/12/2019.
Assim a CETESB determinou que seu encerramento ocorra dentro de 6 meses, prazo este que
estamos adequando afim de nao prejudicar o atendimento que ocorre hoje a populacdo. A
CETESB ainda nao definiu a data de encerramento ainda, mas sabemos que sera dentro do

corrente ano.

As condi¢des colocadas determinam um momento de transicdo e adequagéo dos servigos
de destinacao de Residuos da Construcao Civil, que pela atual legislagéo, é de gerenciamento e

responsabilidade dos geradores.

A gestao destes residuos até o momento tem sido realizada pela Prefeitura Municipal de
Assis com extrema dificuldade. A taxa de descarte ao grande gerador foi definida através da Lei
Municipal n°5.287/2009 em R$5,00 independentemente do volume do material e sem previsdo de
reajuste. Fato é que esta taxa, a mais de 12 anos defasada, inviabiliza a gestdo do Aterro por
qualquer entidade, seja ela publica ou privada. Em suma, o que se vé € um subsidio de Recursos
Publicos Municipais ao setor da Construgao Civil, que é o setor responsavel pelo seu
gerenciamento, e de uma forma inviavel economicamente. Razao pela qual entendemos que tal
definicdo de valores de descarte oscilam de acordo com as questdes de mercado, gestdo,
licenciamento ambiental e recursos humanos e jamais poderia ser limitada por lei, razéo pela qual
entendemos que a supramencionada lei deva ser revogada e as taxas sejam atualizadas a valores
de mercado de acordo com os custos operacionais atualizados por meio de decreto, por tratar-se
de preco publico, na forma do art. 4° da Lei n°® 1.961/77 — Cdodigo Tributario Municipal, enquanto
a gestao destas areas forem publicas, reiterando que esta € uma responsabilidade real dos

geradores e nao do poder publico.

Estes decretos trazem, também, a regulamentacdo do proéprio Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, ja reiteradamente cobrado pelo Ministério Publico

local.

Com base nas informacgodes expostas estamos frente a um grande desafio. Ou atualizamos
os valores a valores factiveis e sustentaveis, ou o Poder Publico tera de cobrar a gestao pelos

seus geradores e deixara de realizar as operagbes nestes patamares, fundamentando-se para

Rodovia Raposo Tavares, Km 444 - Ass%

OFICIO DIVERSO AO PL N° 3/2021 - Esta é uma copia do documento assinado por Prefeito Municipal

Para conferir o original, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.assis.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 7597-5E28-1C7C-7655.




PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servicos

isto na legislagao vigente e nos principios da responsabilidade fiscal com os gastos publicos. Em
ambas as situacoes, é fato que nao sera confortavel aos empresarios do ramo de transporte
destes residuos, que hoje se beneficiam de uma taxa subsidiada pela municipalidade

completamente fora da realidade de mercado.

Segundo a Pesquisa Setorial da Associacdo Brasileira de Recicladores (Abrecon -
https://abrecon.org.br) temos que metade das usinas de reciclagem de residuos da construgao
do Estado, recebiam entre 2016 e 2018 o material a R$10/m*. Note que este valor ja esta defasado
devido aos custos inflacionarios e altas em petréleo e demais custos envolvidos nas operagoes.
Estamos verificando que, neste patamar de 2016 a 2018, o valor de uma cagamba limpa (apenas
residuos da construgdo) de 3 m2 no aterro deveria ser de no minimo R$30,00. Dai ainda se soma
os custos de eventuais limpezas da cagamba, retirada de lixo domiciliar e destinagéo, destinagéo
ambientalmente adequada de volumosos como sofas, colchdes entre outros. A realidade € que a
gestdo destes residuos vem ficando cada vez mais onerosa e Assis ndo acompanhou estes
reajustes e em diversas tentativas de encaminhar a revogag¢éo ou atualizagdo destes valores ao

Legislativo, este ndo autorizou.

Estamos, portanto, diante de um grande impasse. O Poder Executivo podera continuar
gerenciando estes residuos mesmo nao sendo sua responsabilidade legal, ou indicar que a
gestado destes devera ocorrer integralmente pelos geradores e transportadores, que deverao se

organizar dentro de 6 meses para tal mudanca.

Por esta razao, entendo, como gestor dos Residuos de Construcao Civil, que ndo havera
condi¢des de gerenciamento destes se ndo houver atualizagdo imediata dos custos operacionais
do aterro (Maquina de Esteira, Caminhao Pipa, Pa carregadeira, cercamento, caminhdes, custos
de licenciamento ambiental, construgcio de guarita, custos de mao de obra humana, etc.) para os

patamares minimos de:

- R$12/m?* de Entulhos Limpos
- R$16/m?* de Entulhos Sujos
- R$5/Colchéo/Sofa
- R$5/m? Residuos de Corte e Poda de arvores e Jardinagem (Grande Gerador)
Lembramos que nao esta prevista aqui cobranga para o pequeno gerador de residuos,

definidos os patamares do PMGIRS em vigor.

Rodovia Raposo Tavares, Km 444 - Ass%
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PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servicos

Por estas explanagdes entendo que a gestdo dos residuos de Construgdo em Assis
passara, fatalmente, por mudancgas drasticas e sera necessario o apoio do Poder Legislativo na
conducgao das discussdes junto aos empresarios do ramo, os quais sdo fundamentais no exercicio
da atividade econbémica que exercem, enquanto geradores de empregos e de receitas ao
municipio.

Por estas razdes expostas, reitero a importancia da revogacao imediata da Lei Municipal
n° 5.287/2009, que devera ser, imediatamente apds a sua revogacgao, definido um valor de
transicao por decreto do executivo, visando aos empresarios do ramo que se organizem e possam
continuar com a grande vantagem que é possuir um aterro publico, caso contrario estes terdo que
ser capazes de realizar o gerenciamento conforme prevé a legislacao vigente.

Reitero aqui os votos de elevada estima e distinta consideracdo a todos os membros desta
egrégia casa de leis.

Assis, 24 de margo de 2021.

Fabio Avila Nossack

Secretario Municipal de Planejamento, Obras e Servigos

Rodovia Raposo Tavares, Km 444 - Assis — SP
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