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Parecer n® L29/2021

Assunto: Projeto de Lei n® 106/2021 — Prioriza o Atendimento ao Diabético

Interessado: Vereador Edson de Souza

Ementa: Direito Constitucional. Processo Legislativo. Projeto de Lei n°® 106/2021.
Regimentalidade. Legalidade. Constitucionalidade.

1. Trata-se de requerimento formulado pelo Edil Edson de Souza, referente ao
Projeto de Lei n® 106/2021, de sua autoria, o qual “prioriza o atendimento do diabético para a
realizacdo de exames que necessitem de jejum total conforme especifica e da outras
providéncias”, a fim de constatar sua constitucionalidade e legalidade.

2. De acordo com o proponente, “intenta-se evitar o mal-estar desses
pacientes, tendo em vista que, se ficarem longos periodos sem se alimentarem, podem chegar
a hipoglicemia, resultando sérios danos a saude, com risco de ‘“entrarem em coma” e até
morrerem”.

3. Ainda, consoante a propositura, “fica assegurado o atendimento prioritario
aos portadores de Diabetes Mellitus em todos os laboratdrios, clinicas e hospitais da rede

privada no municipio de Assis para a realizacdo de exames médicos que necessitem de jejum

total”.
4. Este € o relatorio. Passo a opinar.
5. Insta mencionar, inicialmente, que o art. 57, da Lei Organica do Municipio

de Assis - LOMA preceitua que a iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer vereador, a
Mesa Diretora, a qualguer comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
eleitores do Municipio.

6. No que tange a redacdo da propositura, o aludido Projeto de Lei esta
redigido na forma que preceituam o art. 169, paragrafo Unico, incisos I, Il e 1l do Regimento
Interno da Camara de Assis e as disposi¢oes da Lei Complementar n® 95/1998.

7. Desta forma, no que tange a iniciativa da propositura e conformidade na sua
elaboragdo, infere-se que o PL 106/2021 ndo contém nenhum vicio formal.

8. Quanto a matéria da propositura, infere-se que se busca dar efetividade aos

artigos 6°, 196 e 197, da Constituicdo Cidadd, bem como aos artigos 219 e 220, da
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Constituicdo Bandeirante, assim como aos artigos 150 e 152 da LOMA, dispositivos estes

atinentes ao direito fundamental a saide, sendo vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

[...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

[...]

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servicos de salde, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, tambeém, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

[...]

Artigo 219 - A salde é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o
direito & saude mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade e a redugdo do risco de
doengas e outros agravos;

2 - acesso universal e igualitario as acGes e ao servi¢co de saude, em todos 0s
niveis;

3 - direito & obtencao de informacgdes e esclarecimentos de interesse da salde
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocgéo, preservagao
e recuperacédo de sua saude.

[...]

Artigo 220 - As agdes e 0s servicos de saude sdo de relevancia publica,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizacéo e controle.

§ 1° - As ac0es e os servigos de preservacdo da satde abrangem o ambiente
natural, os locais publicos e de trabalho.

§ 2° - As acOes e servicos de salde serdo realizados, preferencialmente, de
forma direta, pelo Poder Publico ou através de terceiros, e pela iniciativa
privada.

8§ 3° - A assisténcia & saude ¢é livre & iniciativa privada.

8§ 4° - A participagdo do setor privado no sistema unico de saude efetivar-se-4
segundo suas diretrizes, mediante convénio ou contrato de direito publico,
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tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 5° - As pessoas fisicas e as pessoas juridicas de direito privado, quando
participarem do sistema Unico de saude, ficam sujeitas as suas diretrizes e as
normas administrativas incidentes sobre o objeto de convénio ou de contrato.
§ 6° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilio ou subvencdes
as instituicOes privadas com fins lucrativos.

[...]

Art. 150. A saude é direito de todos e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem
a eliminacdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacéo.
[...]

Art. 152. As acles e servicos de Saude sdo de natureza publica, prestados
por meio do Sistema Unico de Sadde (SUS), definido pela Constituicio
Federal, garantindo atendimento a salde da populacdo, com cooperacao
técnica e financeira do Municipio, Estado e da Unido. (destaquei)

9. Ademais, o objeto de que trata o Projeto de Lei 106/2021, enquadra-se,
perfeitamente, nas autorizacdes para legislar franqueadas aos Municipios no @mbito do inciso
I1, do art. 23, c/c os incisos | e 11, do art. 30, todos da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

10. Como se sabe, a imposicdo ao ente federado de uma obrigacéo
material/administrativa implica ndo apenas na obrigacdo de aplicar-se a legislacdo dos entes
de maior amplitude federativa no ambito territorial dos entes de menor amplitude
(Unido/Estados e DF/Municipios), mas também a possibilidade de suplementar a legislacdo
dos entes mais amplos naquilo que é peculiar ao interesse das esferas mais restritas, podendo
estas inclusive inovar na ordem juridica em matérias cuja natureza se reconheca a
legitimidade de manifestagdo de interesse local, como € o caso dos municipios (incisos | e 1l
do art. 30, da CF/88).
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11. Assim, as normas que se pretendem introduzir pela presente propositura
possuem a natureza juridica de lei asseguradora de direito fundamental, constituindo-se em
desdobramento normativo no plano local de disposi¢do principioldgica imposta a todos 0s
entes federados por forca do inciso 11, do art. 1°, da CF/88 (principio da dignidade da pessoa
humana).

12. Por fim, saliente-se que a propositura esta em consonancia com o principio
da igualdade, pois dar tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

13. Ante o exposto, em face de todas as consideragdes acima expostas,
opinamos pela regimentalidade, legalidade e constitucionalidade do PL n° 106/2021.

Este € o parecer. Salvo melhor juizo.

Assis/SP, 30 de agosto de 2021.

Leandro Kreitlow
Procurador Juridico
OAB/SP 427.219

Guilherme Francisco Alves Ribeiro Dias
Procurador Juridico

OAB/SP 300.090
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