TRIBUNAL DE éONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 1° de dezembro de 2021.

Oficio CGCRRM n° 1151/21
Processo TC-86/004/15
(Ref. Exp. TC-979/004/15)

Senhor Presidente,

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda CAmara e pelo Egrégio Tribunal Pleno desta
Casa, em sessdes de 4 de dezembro de 2018 e 24 de fevereiro
de 2021, encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade do
disposto no inciso XV do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93, as respectivas cépias, para conhecimento.

Por oportuno, alerto-o de que
o decidido n&o é suscetivel de revisdo por esse
Legislativo, conforme deliberagéao desta Corte de Contas
exarada no processo TC-A-10535/026/94, publicada no Diario
Oficial do Estado de 10 de novembro de 1994.

hpresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideragéao.

SAMY WURMAN
Conselheiro-Substituto

Excelentissimo Senhor

VINICIUS GUILHERME SIMILI
Presidente da Cdmara Municipal de
AS5I5 — 8P

Ibspp-2

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gerrm@tce.sp.gov.br

A validagdc deste documento e a obtencido de seu original eletrénico e digitalmente assinado

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documentce com o cédigo:

3479-6237-6835-8185
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
392 Sessido Ordindria da Segunda Cimara, realizada no Auditério

"PROF. J0SE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

158

TC-000086-004-15
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 04-12-2018

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalhe, a E. Camara, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar irregulares o pregao
presencial e o contrato, determinando-se o acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo
22 da Lei Complementar Estadual 709/93.

Determinou, a vista do teor do Expediente TC-979/004/15 que tramita em
conjunto com os presentes autos, a remessa de copia da decisdo ao Exmo. Sr. Presidente
da Cdmara Municipal de Assis.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO GIORDANO
FONTES

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para:

a) redagdo e publicagdo do acérdio;

b) vista e extragdo de cépias no prazo recursal;

c) juntar ou certificar;

d) oficiar & Cdmara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas providéncias,
nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 29 da Lei Complementar n? 709/93, se
inexistir recurso, encaminhando copia de pegas dos autos (relatorio e voto, e acérdio);

e) cumprir o determinado no voto do Relator, no tocante ao Expediente TC-
000979/004/15;

3 - Ao DSF-II para anotagdes;
4 - Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para certificar sobre as medidas
adotadas e submeter os autos, em qualquer caso, ao Relator.

SDG-1, em 05 de dezembro de 2018

ALEXANDRE TEIXEIRA CARSOLA
_ DIRETOR TECNICO DE DEPARTAMENTO
NA AUSENCIA EVENTUAL DO SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP /pi/mer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero

Segunda Camara
Sessao: 4/12/2018

153 TC-000086/004/15 INSTRUMENTOS CONTRATUAIS
Contratante: Prefeitura Municipal de Assis.
Contratada: J.0.L. Valderramas - ME.

Autoridade (s) Responsavel (is) pela Homologagio =) que
firmou (aram) o(s) Instrumento (s) : Ricarde Pinheiro Santana
(Prefeito).

Objeto: Execucdac de servigos de transporte e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos domiciliares do Municipio de
Assis.

Em Julgamento: Licitacdo - Pregdo Presencial. Ceontrato celebrade
em 19-12-14., Valor - R$3.564.000,00. Acompanhamento da Execugdo
Contratual. Justificativas apresentadas em decorréncia de

assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da
Lei Complementar n® 7098/%3, pelo Substitutec de Conselheiro
Marcio Martins de Camargo, publicada(s) no D.0O.E. de 01-04-15.
Advogado(s): Rosely de J. Lemos (OAB/SP n°® 124.850) e José
Américo Lombardi (OAB/SP n® 107.319) e outros.

Acompanha (m) : Expediente(s): TC-000979/004/15.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 -~ DSF-ITI.
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Ementa: Licitacio. Contrate Administrativo. 2
Projeto béasico. Memorial descritivo. Descrigdo i
. . 5 A ~ T
do objeto. Assimetria de informagdes. o

Qualificacido técnica. Nio exigénecia. Modalidade
Pregdo. Sumula ne 21 do TCESP. Reserva
orgamentaria. Irregularidade.

O tnico projeto basico que cumpre o requisito do
art. 7°, § 2°, I, da Lei 8.666/93 & aquele gue
atende aos pressupostos do inc. IX do art. 6° do
mesmo Diploma Legal.
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Relatério

Em exame, pregdo presencial n°® 131/2014 e contrato

assinado em 19/12/2014, celebrado entre a Prefeitura

Municipal de Assis e J.0.L. Valderramas ME objetivande a

prestagao de servigos de transporte e destinacdo final o

s fwww . Loe ey

ambientalmente adequada de residuos domiciliares no

municipio de Assis, pelo valor de R$ 3.564.000,00 e prazo

de vigéncia de 12 (doze) meses.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

O pregdc presencial baseou-se no orgamento basico de

RS 3.750.159,99 e nele ingressaram 6 (sels) proponentes.

Do relatério de fiscalizacéo, destacaram-se, em
sintese, o©¢s seguintes apontamentos (fls. 65/78): (i) projeto
basico desatendeu aos arts. 6°, IX, e 7°, § 2°, I, da Lei
8.666/93; (ii) falta da reserva orcamentaria; (iidi)
incompatikbilidade entre o objetoc e a modalidade Pregdo;
{(iv) mostrou-se incompativel com a natureza do objetc o ato
de n&oc se exiglr requisito de qualificac&o técnica das
licitantes; (v) wvisita “in loco” no enderego da contratada
gue consta da Junta Comercial revelou gque lA existia apenas
um  imével residencial sem gualgquer sinal de atividade

comercial.
As partes interessadas foram regularmente notificadas.

A Prefeitura M™Municipal de Assis apresentou peca de

defesa junto a documentos correlatos (fls. 83/118 e 122/138),

tendo aduzido alegagdes e justificativas a respeito de cada

um dos apontamentos do relatdric de fiscalizacdc.

A Assessoria Técnica manifestou-se pela irregularidade

(fls. 143/152 e 154/155).

0 Ministério Publico de Contas obteve a vista

regimental dos autos (fls. 141/V e 157/V).

Tramita em conjunto o Expediente TC-000979/004/15, que
tem por origem o oficio remetide pelo Sr. Jodoc da Silva
Filho, Vereador da Camara Municipal de Assis, por meio do
qual comunicou a abertura de Comissidc Especial de Inquérito
para apurar “irregularidades na manutencdc de lixdo a céu
aberto”, tendo o Expediente subsidiado os trabalhos de

instrugdo da Unidade Regional de Marilia.

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-000086/004/15

LA contratacdoc ¢é irregular por nao ter amparo TnoSs
requisitos dispostes nos arts. 6°, IX, e 7°, § 2 °, I, da
Lei B8.666/93, aplicaveis subsidiariamente ao Pregdo pelo

art. 9° da Lei 10.520/02.

Isto porque ha discrepdncia entre o objeto descrito
pela Prefeitura em sua peca de defesa e o objeto descrito
pelo Memorial Descritivo - Anexo I fornecido pela prépria

Prefeitura, conforme fls. 52/53-V.

Todos os argumentos de defesa tém por base a tese de

que © objeto se restringia tdo somente ao transporte de

- 816

lixo do transbordo ao aterro:

35-0725

“(...) a segunda etapa é o transporte do lixo. Este é o
servico cobjeto do contrato. A empresa foi contratada unica
e exclusivamente para transportar o lixo domiciliar do
local onde € depositade pela Prefeitura, até o aterro gue
se responsabilizard por dar a correta destinagdo ao 1ixo.

FE a terceira etapa & a destinacde adequada ao Ilixo (...).
Este servigo também ndoc € objeto a ser executade pela
empresa conhtratada. Quem opera o aterro sanitdrio é uma

alerrdnico & digiralmenne assinade

terceira empresa (...) observe-se gue a empresa contratada
ndo faz nada mais que transportar o 1ixe do depdsitc da
Prefeitura até o aterro da empresa gque opera o aterro
sanitdrio devidamente licenciade (...)".
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No edital e no contrato, porém, o objeto descrito era

“servigos de transporte e destinacdo final ambientalmente
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adequada de residuos domiciliares do Municipio de Assis”

a

{grifo nossc). E essa disposicgdo final licitada ficou assim

detalhada no item 1.2.3 do Memorial Descritivo: “Disposig¢do

SanEnho &

Final Ambientalmente Adeguada: distribuig¢do ordenada de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

publica e & seguranga e a minimizar Impactos ambientais

diversos”.

Somente por essa comparacgdo ja& se revela inconsistente
a descrigdo da peca de defesa sobre o Ultimo estagic do
servigco prestado: “Passo 3 - O caminhdo da contratada sai
carregado do depdsito da Prefeitura e, ao chegar ao aterro
sanitdrio da terceira empresa, bkasta bascular o© caminhdo

para gue o lixo seja descarregado no aterro”.

H4 cldusulas noc Memorial Descritiveo apresentado pela
Administracdo que estabeleceram varias obrigacdes a
licitante vencedora gquanto a destinagao final
ambientalmente adeguada como parte integrante do objeto, a 5

exemplo do abaixo transcrito:

“4.2.2 - (...) a Contratada deverd manter a Municipalidade
informada do local onde estd sendo feita a dispcsicdo, bem
como informar imediatamente toda e gualguer ocorréncia que
porventura maculem as exigéncias ambientais e previsde do
presente edital.

4.2.3 - A Contratada assume a responsabilidade pela
disposi¢do final, no custo ofertado, independente de
eventuais necessidades de substituicdo do local por
ocorréncias de gualguer natureza, desde que comprovadas.
AR

5.1 - A Contratada deverd apresentar na fase de habilitacdo
Carta de Anuéncia da Unidade que receberd os residuos
sdlidos pelo tempo e gquantidade integral do contrato.

5.2 - Indicar o responsdvel técnico pela execugdo do

digitalments assingd

original elel r3nicn e

e aa

servicoe, acompanhado da Anotagde de Responsabilidade g

Mmoo,
Técnica devidamente recolhida. g
5.3 - Apresentar licenca de instalacdo e operacdo do aterro 55

sanitdrio que receberd os residuos dentro do prazo de
validade.

5.4 - Apresentar a comprovacdo de que o indice de gualidade
dos residuos (CETESB) 'IQR’ seja compativel com os indices
exigidos pelo drgdo licenciador (CETESB)”,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Diante de tal discrepdncia, ndc had como acclher a
conclusdo da peca de defesa de gque “ndo hd motivos para que
¢ projete bdsico regulamentasse a instalagdo e a operagdo
de um aterro sanitdrio se ndo estd a se contratar tal

servigco”.

A descrigdoc do objeto licitado, detalhada ©pelo
Memorial Descritiveo, tcrna claro que, além do carregamento
na area de transbordo e transporte até o local do aterro,
era também obrigacdec da empresa contratada, fazendo parte

do okbjeto, todo o ciclo da destinagdo final.

Ha agui uma acentuada assimetria de informagdes entre
o escopo do objeto descrito pela Prefeitura e o objeto
submetido & licitac¢do nos termos do Memcrial Descritivo, o
que evidencia gque o projeto basicoc ndo atendeu aos

pressupostos do inc. IX do art. 6° da Lei 8.666/33.

E como pacificado na jurisprudéncia, o unico projeto
bdsico que da& cumprimento a condigdo do art. 7°, § 2°, I,
da Lel 8.666/93 é aguele que atende aos reguisitos no inc.
IX do art. 6° da Lei de Licitagdes, de sorte que, tendo
sido descumpridos esses pressupcstos legais obrigatdrios
para a instauracdo de licitagdo para servigos come os agui

tratados, toda a matéria é irregular.

Ademais, ndo hé ccmo afastar o efeito dessa assimetria
na formulagdao de propostas e na préopria competitividade,
pols, apesar do registro de selis licitantes, h& de se ter
em mente os primados da iscnomia e da busca da proposta
mais wvantajosa nos termos do “caput” do art. 3° da Lei
8.666/93, bem como a primeira parte do inc. II do art. 3°

da Lei 10.520/02.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

No que tange ao ato de ndo se reguisitar prova de
gqualificagdo técnica nos moldes do inc. II do art. 30 da
Lei 8.666/93, & certo que o “caput” desse art. 30 dispode
estar tal exigéncia condicionada ao juizo de conveniéncia e

oportunidade.

Entretanto, se em determinados obljetos de execugdc nao
complexa a opgdc discriciondria em ndoc se exigir tal
comprovacdc possa ser tida como um incentivo ao aumento de
competidores, em objetos come o presente, onde estéo
envolvidos elementos ligados & politica nacional de
residuos sélidos regulada pela Lei Federal 12.305/10, faz-
se necessiria a apresentac¢do de justificativas de interesse
piblico para essa ndo aferig¢do prévia da experiéncia

anterior das licitantes.

Ne presente caso, as justificativas apresentadas
baseiam-se na tese de gque o cbjeto estaria circunscrito ao
transporte da estagdo de transborde até o local de
destinagéo final. Porém, isso ndc encontra suporte no rol
de obrigagdes pactuadas quanto aos servigcos de destinacao
final ambientalmente adeguada gque constaram da descrigdo do

objeto e do Memorial Descritive.

E em assim sendo, pcde-se declarar tal opcidoc por nao
se aplicar o inc. II do art. 30 da Lei 8.666/93 como um ato
incompativel, especificamente neste casc, com ¢ dever da
busca da proposta mais vantajosa disposto no “caput” do
art. 3° da Lei 8.666/93, pois havia no objeto, repito,
elementos ligados a politica nacional de residuos sdélidos

regulada pela Lei Federal 12.305/10.

Ja& no gue se refere ao emprego da modalidade Pregdo, o

objeto desie caso concreto revelou-se come compativel com a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

definicdo de servico comum disposta no paragrafo unico do
art. 1° da Lei 10.520/02. Mesmo agregando a destinagéo
final ambientalmente adeguada, este caso demonstra Jue oOs
padr&es de desempenho e qualidade do objeto sdo passiveis
de ser objetivamente definidos pelo edital por meio de

especificagdes usuals de mercado.

Ndc é demais acrescer gue o critério de Jjulgamento
deve ser obrigatoriamente ¢ do “menor prego”, a luz da

Sumula n°® 21 deste Tribunal.

As alegagdes de defesa também esclareceram o]
apontamento ligado a reserva de recursos orgamentarios nos

termos do art. 7°, § 2°, III, da Lei 8.666/93.

E quanto ao apontamento ligado & situagdo da sede
declarada da empresa contratada, adoto a manifestacdo da
Assessoria Técnica de fls. 151, no sentido de gue ainda ndo
h& elementocs probkatdrios suficientes para gque se dé uma

declaragdc conclusiva a respeito.

Ante ¢ exposto, voto pela irregularidade do pregédo
presencial e do contrato, determinando-se o acionamento dos
incs. XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual
709/93.

E & vista do teor do Expsdiente TC-979/004/15 gque
tramita em conjunto com o0s presentes autos, determino a
remessa de copia desta decisdo ao Exmo. Sr. Presidente da

Camara Municipal de Assis.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
392 Sessio Ordinaria da Segunda Cimara, realizada no Auditorio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Nio houve discussdo. O relatério e voto juntados
correspondem ao inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da

Segunda Cimara do dia 4 de dezembro de 2018.

SDG-1,em 5 de dezembro de 2018

Elenilson Shibata Brandao Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizagao
Taquigrafia

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ACORDAO

TC-000086/004/15 - Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Assis.

Contratada: J.0.L. Valderramas - ME.

Autoridade Responsavel pela Homoleogag¢do e que firmou of(s)
Instrumento(s): Ricardo Pinheiro Santana (Prefeito).

Objeto: Execugdo de servigos de transporte e destinacdo final
ambientalmente adequada de residucs domiciliares do
Municipio de Assis.

Em Julgamento: Licitagdo - Pregdc Presencial. Contrato celebrade
em 19-12-14. Vvalor - R$3.564.000,00. Acompanhamento da
Execugdo Contratual.

Advogados: Rosely de J. Lemos (OAB/SP n°® 124.850) e José Américo
Lombardi (OAB/SP n° 107.319) e outros.

Acompanha: Expediente: TC-000979/004/15.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Jodo Paulo Giordano
Fontes,

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Ementa: Licitag¢do. Contrato Administrative. Projeto basico.
Memorial descritivo. Descrigdoc do objeto. Assimetria de
informagdes. Qualifica¢fo técnica. NAo exigéncia. Modalidade
Pregio. Stmula n® 21 do TCESP. Reserva orgamentaria.
Irregularidade. O Unico projeto basico que cumpre o requisito do
art. 7°, & 2°, I, da Lei 8.666/93 é& aquele gque atende aos
pressupostos do inc. IX do art. 6° do mesmo Diploma Legal.

Vistos, relatades e discutidos os autos.

Pelo vote do Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romerc, Relator, e dos Conselheiros Antonio Rogque Citadini,
Presidente, e Dimas Ramalho, a E. 2% Cdmara, em sessdoc de 04 de
dezembro de 2018, ante o exposto no voto do Relator, juntadoe acs
autos, decidiu julgar irregulares ¢ pregio presencial e o
contratc, determinando-se o acionamento dos incisocs XV e XXVII
do artigo 2° da Lei Complementar Estadual 709/93.

Determinou, a vista do teor do Expediente TC-979/004/15 que
tramita em conjunto com ©s presentes autos, a remessa de cdpia
da decisdo ac Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Assis.

Publique-se.

Sdo Paulo, 04 de dezembro de 2018.

ANTONIO /ROQU TADINI - Presidente

SUE ROMERO - Relator | PUBLICADO NO D.O.E.

DE 29/ 04 | 2019
CGCRRM

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
4? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-000086/004/15
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 24-02-2021

Pelo voto dos Conselheiros Antonic Rogue Citadini, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, preliminarmente o
E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se na integra
os exatos termos e judiciosos fundamentos da r. decisdo combatida, afastando,
porém, a falha referente a auséncia de exigéncia de qualificagde técnica das
licitantes.

Determinou, por fim, apds as providéncias de praxe, a devolugdo do
processo ao ilustre Relator Originario do feito, para regular prosseguimento de sua
tramitagao. '

PRESIDENTE — CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
~ Ao Cartério do Relator para redagao e publicacdo do acérdao.
» A Fiscalizacdo competente para:

e dar prosseguimento a decisdo anterior.
e Ao Gabinete do Conselheiro Relator originario.

SDG-1, em 26 de fevereiro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
042 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, do dia 24/ 02/ 2021

ITEM 14 DA PAUTA

Processo: TC - 0086/004/15

Recorrente: Ricardo Pinheiro Santana, Ex-Prefeitoc Municipal de
Assis

Assunto: Prestacdo de servicos de transporte e destinagao

final ambientalmente adequada de residuos
domiciliares no municipio de Assis

Em Exame: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E.
Segunda Camara, publicado no D.O.E. de
29.01.2019, que julgou irregulares a Licitacdo na
modalidade Pregéo, sob o n° 131/2014 e o contrato
dele decorrente.

Advogados: Dra. Rosely de Jesus Lemos, OAB/SP n© 124.850, Dr.
José Américo Lombardi, OAB/SP n© 107.319 e outros

Fiscalizagao: UR-04

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Ricardo Pinheiro Santana, Ex-Prefeito Municipal de Assis,
contra o aco6rddo da E. Segunda Camara, publicado no D.O.E. de
29.01.2019, que julgou irregulares a licitagdo na modalidade Pregéo,

sob o n® 131/2014 e o contrato dele decorrente, que teve como objeto

| IR
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a prestagdo de servicos de transporte € destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos domiciliares no municipio de

Assis.

O Relator do feito, o Auditor Substituto de
Conselheiro, Dr. Josué Romero, destacou que o juizo de

irregularidade decorreu em face dos seguintes pontos:

- Acentuada de informacgées entre o escopo do objeto descrito pela
Prefeitura e o objeto submetido & licitagdo, nos termos do Memorial
Descritivo, evidenciando que o Projeto Basico ndo atendeu os
pressupostos dos artigos 6°, inciso IX e 7°, § 2°, da Lei Federal n°
8.666/93; e

- Ndo consta nenhuma exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica

das licitantes.

Em suas razdes recursais, o recorrente, Sr.
Ricardo Pinheiro Santana, aqui em sintese, alegou que:
- Um planejamento e uma gestdo adequada desse servigo concorrem
para a valorizacdo, protegcdo e gestdo equilibrada dos recursos
ambientais e se tornam essenciais para garantir a eficiéncia desse
sistema em busca da universalizagdo do atendimento, em harmonia
com o desenvolvimento local e regional, portanto, verifica-se que os
servicos objeto do contrato sdo essenciais para a populagdo, de
modo que devem ser vistos como investimento e nunca despesa pelo

administrador;

(e}
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- Ao apontamento tido como ensejador da irregularidade por nao ter
amparo nos requisitos dispostos nos arts. 8°, IX, e 7°, § 2°, 1, da Lei
8.666/93, aplicaveis subsidiariamente ao Pregéo pelo art. 9° da Lei
10.520/02, conforme anteriormente informado a licitagao nao se
destinava a contratar empresa para construir, implantar, muito menos
operar aterro sanitario, mas somente para transportar o lixo do
deposito da Prefeitura até o aterro da terceira empresa que se
responsabiliza por todo esse trabalho de destino adequado do lixo,
portanto, ndo ha motivos para que o projeto basico regulamentasse a
instalacdo e a operagdo de um aterro sanitario se nao esta a se
contratar tal servico, talvez pelo fato de que a nomenclatura utilizada
pela Secretaria de Meio Ambiente de Assis tenha sido de “memorial
descritivo" ao invés de “projeto basico” possa ter sido levado a
acreditar que nao existia projeto basico na licitagdo, 0 que néo
ocorreu, tendo em vista que todas as informag¢des necessarias para o
servigo contratado constam do memorial descritivo que foi
encaminhado para o Tribunal de Contas;

- A licitag&o contou com diversos proponentes, fato que comprova que
todos eles compreenderam perfeitamente o servico que estava sendo
licitado e ndo houve na fase da licitagdo, qualquer questionamento
sobre a logistica, sistematica ou sobre as condigcdes de execucdo do
objeto licitado; e

- Reforgo o pensamento de que o procedimento adotado observou
todos os principios da boa administracdo, que sdo os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade

e eficiéncia.



7 GABINETE DO CONSELHEIRO
I CESE ANTONIO ROQUE CITADINI
- *#  Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@lce.Sp.qov.or

do BEstado de 5a0 Pauts

Foi garantido ao Ministério Publico de Contas o
direito de vista dos autos, que o exerceu nos termos do Ato n°® 06/14-
PGC, publicado no D.O.E. de 08-02-14.

Os autos seguiram para a SDG que manifestou pelo
conhecimento do apelo €, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso interposto, entendendo que os elementos apresentados nao
foram suficientes para reverter o juizo desfavoravel, permanecendo a
falha referente ao projeto basico, que deixou de atender o disposto
nos artigos 6°, inciso IX e 7°, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Quanto a auséncia de exigéncia de qualificagao
técnica, entendeu que essa falha pode afastada, uma vez que
conforme jurisprudéncia da Casa, existe a possibilidade de ser
inserida no poder discricionario da Administracdo Publica, consoante
disposicdo do artigo 30, da Lei n° 8.666/93.

E o relatério.
VOTO

Em preliminar, conheco do recurso ordinario, pois
foram atendidos os pressupostos de seu cabimento.

No mérito, a decisdo nao comporta reforma.

Em que pesem as razées trazidas pelo Recorrente,
estas ndo sao suficientes para proporcionar a reforma da decisdo
combatida.

De modo que o projeto basico nao foi realizado com

as caracteristicas necessarias e suficientes, com os detalhamentos
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técnicos que abrangesse e assegurasse a viabilidade para a
realizacdo completa do objeto, deixando assim, de atender o
estabelecido nos artigos 6°, inciso IX e 7°, § 2°, da Lei Federal n°
8.666/93

Consigno, que o Memorial Descritivo, estabeleciam
diversas obrigacdes a licitante vencedora, referente a destinagéo final
conforme normas ambientais adequadas que constava no escopo do
objeto descrito pela Prefeitura e que deixaram de constar no projeto
basico detalhadamente.

Quanto a auséncia de requisitos de qualificacéo
tecnica, conforme jurisprudéncia da casa, pode ser inserida no poder
discricionario da Administragdo publica, conforme estabelecido no

artigo 30, da lei Federal n° 8.666/93.

Diante de todo o exposto, meu voto acompanha a
manifestacdao de SDG e nega provimento ao recurso ordinario,
mantendo-se na integra os exatos termos e judiciosos fundamentos
da r. decisdo combatida, entretanto, afasto a falha referente a
auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes.

ApOs, as providéncias de praxe, devolva-se o
processo ao ilustre relator originario do feito, para regular

prosseguimento de sua tramitacao.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator
LP



A TCESP

Tribunal de Contas

Ao Esladu ts Ban

GABINETE DO CONSELHEIRQO

ANTONIO ROQUE CITADINI
(11)3292-3347 - gcarcfice sp.gov.br




¥

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
42 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada por
VIDEOCONFERENCIA.

Nao houve discussao. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessao ordinaria do Tribunal Pleno
do dia 24 de fevereiro de 2021.

SDG-1, em 26 de fevereiro de 2021
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TC-000086/004/15

Recorrente: Ricardo Pinheiro Santana - Ex-Prefeito
do Municipic de Assis.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de

Assis e J.C.L. Valderramas - ME, objetivando a
prestagdo de servigos de transporte e destinacdo
final ambientalmente adequada de residuos

domiciliares, no valor de R$3.564.000,00.
Responsavel: Ricardo Pinheiro Santana (Prefeito).
Em Julgamento: Recurso QOrdinario interposto contra
acbrddo da E. Segunda Camara, publicade no D.C.E.
de 29-01-19, que Jjulgou irregulares o pregdo
presencial e ¢ contrato, acionando o dispostc no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
n® 709/93.

Advogados: Rosely de Jesus Lemos  (OAB/SP n°
124.850), José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319)
e outros.

Acompanha: TC-00097%/004/15.

Fiscalizagdo atual: UR-4.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. CONTRATO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Servicos de transporte e destinagdo final
ambientalmente adegquada de residuos domiciliares.
Projeto basico ndo realizado com as caracteristicas
necessarias e suficientes, com o©s detalhamentos
técnicos que abrangessem e assegurassem a
viabilidade para a realizacdoc completa do objeto.
N&o atendimento as cbrigagdes constantes no

Memorial Descritivo. Recurso conhecido @ nao
preovido. Afastamento da falha referente & auséncia
de erigéncia de qualificagio técnica das

licitantes. Votacdc unidnime.

Vistos, relatados e discutidos o©s autos do
processo TC-000086/004/15.

Considerande © que consta do Relatdrio e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&doc Paulo,
sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, em sessdo de 24 de fevereiro de 2021, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Edgard
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Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas Ramalhco e
Sidney Estanislau Beraldc e da Auditora Substituta de
Conselheiro S$Silvia Monteiro, preliminarmente conheceu do
Recurso Ordinario &, gquanto ac mérito, negou-lhe
provimento, mantendo-se mna integra os exatos termos e
judicicsos fundamentos da r. decisdo combatida, afastando,
pocrém, a falha referente a auséncia de exigéncia de
qualificagdo técnica das licitantes.

Determincu, por fim, apdés as providéncias de

praxe, a devolucgdo do processo aoc ilustre Relator
Origindrio do feito, para regular prosseguimento de sua
tramitacéo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pubklico
de Contas, Dr. Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sdo Paulo, 24 de fevereiro de 2021.
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CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente

A

ANTONIO ROQUE| CITADINI - Relator
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