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Parecer n°® L10/2022

Assunto: Projeto de Lei n°® 50/2022 — Dispde sobre o treinamento de profissionais para
identificar sinais de abuso moral, fisico, sexual e exploracdo sexual infantil e d& outras
providéncias

Interessado: Comissdo de Constituicdo e Justica

Ementa: Direito Constitucional. Processo Legislativo. Projeto de Lei n° 50/2022.
Inconstitucionalidade da Propositura.

1. Trata-se de requerimento formulado pela Comisséo de Constituicao e Justica,
referente ao Projeto de Lei n® 50/2022, de autoria do Vereador Edson de Souza — Pastor Edinho,
o qual “Disp0e sobre o treinamento de profissionais para identificar sinais de abuso moral,
fisico, sexual e exploracédo sexual infantil e d& outras providéncias”, a fim de constatar sua
constitucionalidade e legalidade.

2. De acordo com o autor do projeto, “a propositura ora apresentada objetiva a
capacitacdo dos esmerados profissionais que, cotidianamente, lidam com o publico infanto-
juvenil, assim sendo, podem identificar eventuais casos de abusos fisicos, psicoldgicos e
sexuais que vitimam nossas criancas e adolescentes”.

3. Este € o relatorio. Passo a opinar.

4. Preliminarmente, cabe consignar que 0 presente parecer sera circunscrito aos
aspectos estritamente juridicos, nos termos da orientacdo contida no enunciado n° 07 do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, que assim recomenda:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacGes, desde que enfatizando o caréter
discricionario de seu acatamento. (grifei)

5. No que tange a redacdo da propositura, o aludido Projeto de Lei esta redigido
na forma que preceituam o art. 168, paragrafo Unico, do Regimento Interno da Camara de Assis
e as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95/1998, bem como em consonédncia com o disposto

no paragrafo Unico do art. 59, inciso 111, da Constituicdo Federal.
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6. Importa mencionar que a Constituicdo da Republica adotou, em seu art. 61, 0
sistema pluralistico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo legislativo), conferindo
esta prerrogativa, ordinariamente, a sujeitos diversos.

7. Todavia, 0 81° do mesmo dispositivo excepciona a regra geral, dispondo
sobre matérias especificas que estdo sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, as quais devem ser interpretadas em caréater restrito por opgéo politico-normativa.
8. Tratando-se de norma vinculada ao principio da simetria, seus preceitos
devem ser observados nas respectivas Cartas dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da
Republica), bem assim nas préprias Leis Organicas dos Municipios do Estado de S&o Paulo, a
luz do que dispGe o art. 144 da Constituicdo Bandeirante:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.”

9. Neste interim, importa mencionar que a matéria esta relacionada com as
clausulas de reserva legal, cuja iniciativa € do Chefe do Poder Executivo, em razéo de incidirem
em interferéncia na gestao do municipio e suas politicas publicas, ambito onde ndo ha qualquer
possibilidade de avocacdo da competéncia pelo Poder Legislativo. Vejamos o que diz o Lei

Organica do Municipio de Assis:

Art. 84. Compete privativamente ao Prefeito:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior
da Administragdo Publica;

E()gl - prover aos servicos e as obras da Administracdo Publica; (grifei)
10. Em matéria de iniciativa legislativa, o plenario do Supremo Tribunal Federal,
no “Tema 917” (ARE 878.911/RJ), sedimentou entendimento, a “contrario sensu”, de que ha
vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipoOtese de
propositura por parlamentar local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuigdo de 6rgéos
do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos. Nesse

sentido:
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicédo de
seus 0rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j.
em 29 de setembro de 2016) (grifei)

11. Corroborando a usurpacao de competéncia, infere-se do art. 2° da propositura
que “Fica obrigado o Poder Executivo, atraves da Secretaria Municipal de Educacéo, a
promover anualmente a capacitacdo dos profissionais da educacdo e agentes de salde para
identificar sinais de todos os tipos de abuso e exploracdo infantil, bem como os meios de
denuncia”.

12. Denota-se, tambem, vicio de iniciativa nos termos do art. 3°, 0 qual narra que
0 “treinamento deve ser promovido através de cursos, palestras, seminarios e demais recursos
que alcancem a finalidade, desde que com a carga horaria minima de 10 (dez) horas”.

13. Depreende-se, ainda, invasdo de competéncia reservada em seu art. 4°, o qual
indica que o “treinamento deve ser obrigatorio a todos os profissionais da educacao e agentes
de saude que tenham contato direto ou indireto com criancas e adolescentes nas dependéncias
de creches, escolas, colégios, podendo ocorrer em dia letivo ou ndo, conforme calendario
previamente estabelecido pela Secretaria de Educacédo”.

14. H&, de igual modo, violacdo ao principio da separacdo dos poderes, nos
termos do paragrafo Unico do art. 7°, o qual preceitua que no treinamento “deve-se utilizar um
grupo multiprofissional e interdisciplinar que contenham profissionais de satde como médicos,
psicologos e enfermeiros, e ainda assistentes sociais, pedagogos e profissionais da area
juridica”.

15. Respeitando entendimento diverso e sem olvidar da preocupagdo na defesa
da saude das criancgas e adolescentes, entendemos que a matéria ingressa no campo da reserva

de administracdo, com reflexos diretos na seara de Secretarias do Municipio de Assis,
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instituindo-lhes obrigacGes de aparelhamento e prestacdo de servigos pelos agentes publicos,

definindo assim a forma de implementacédo de aludida politica.

16.

Essa é a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°5.582, DE
12 DE FEVEREIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAUA QUE 'DISPOE
SOBRE O ESTABELECIMENTO DE NOVAS NORMAS PARA
ATENDIMENTO EMERGENCIAL PELA EQUIPE DE SOCORRO AO
SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO DE URGENCIA - SAMU,
QUANTO A REMOQAO DE PACIENTES PARA OS HOSPITAIS
PRIVADOS NO MUNICIPIO DE MAUA' - DIPLOMA NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR IMPONDO NOVAS ATRIBUIQC)ES AO
SERVICO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR DE URGENCIA
E EMERGENCIA PRESTADO PELO PODER EXECUTIVO LOCAL -
INADMISSIBILIDADE - MATERIA TIPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO
PREFEITO - TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N°
878.911/RJ) - FIXACAO DE PRAZO PARA A REGULAMENTACAO -
NAO CABE AO PODER LEGISLATIVO ESTIPULAR PRAZO PARA
QUE O EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO
DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 4, 47,
INCISOS II, XIV E XIX, LETRA A, e 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e independéncia em
relacdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracédo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que
deve ser feito em termos de administracdo publica”. "Fere a iniciativa
privativa do Prefeito ato normativo de origem parlamentar que dispde sobre
organizacdo e estruturagdo de servigo que integra Nucleo de Gestdo em
atencdo hospitalar, urgéncia e emergéncia, vinculado & Secretaria Municipal
de Saude". "A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edi¢ao
de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo a direcé@o superior da administracdo, disciplinando situagdes
concretas e adotando medidas especificas de planejamento, organizagdo
e execucao de servicos publicos™. "Ofende a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar que disciplina
novas atribuicbes a o6rgdos da administragdo publica, afrontando
diretamente a regra contida no artigo 24, paragrafo 2° item 2, da
Constituicdo Bandeirante”. "O Prefeito ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia,
notadamente o poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurando
usurpacdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposicéo, pelo
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Legislativo, de prazo para regulamentagéo da norma, interferindo no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracao publica
municipal”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2205518-
21.2021.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/03/2022; Data de Registro: 11/03/2022)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
4791/2014 - Municipio de SUZANO - iniciativa parlamentar - LEI QUE
institui o programa de "educacdo no transito" na rede publica de ensino da
Municipalidade e da outras providéncias - Invasdo da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administracéo do
Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagdo ao Principio da
Separacgdo de Poderes - Criacdo de despesas sem a indicacdo da fonte de
custeio - Violagdo dos artigos 5°, 24, §2% 2, 25, 47, 1l e X1V, 144 ¢ 176, |,

Da Constituicio do Estado de S&o Paulo - Precedentes -
Inconstitucionalidade reconhecida. (ADI 2255637-59.2016.8.26.0000. J.
13.09.2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3510, DE
19 DE OUTUBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE
'INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS VOLTADOS AO ENSINO OU
RECREACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL A CAPACITAR NA
PROPORCAO MINIMA DE UM TERCO DO SEU CORPO DOCENTE
E FUNCIONAL EM NOCOES BASICAS DE PRIMEIROS
SOCORROS' - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR IMPONDO NOVAS ATRIBUICOES AO CORPO
DOCENTE DE ESCOLAS PUBLICAS E DISPONDO SOBRE REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES - INADMISSIBILIDADE - MATERIA
TIPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL (ARE N° 878.911/RJ) - FIXACAO DE PRAZO PARA A
REGULAMENTACAO - INADMISSIBILIDADE - NAO CABE AO
PODER LEGISLATIVO ESTIPULAR PRAZO PARA QUE O
EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO
DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 4, 47,
INCISOS II, XIV E XIX, LETRA'A', e 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA QUANTO
AS DISPOSICOES NORMATIVAS QUE INCIDEM SOBRE ESCOLAS
PUBLICAS, SUBSISTINDO O REGRAMENTO LOCAL NO QUE DIZ
RESPEITO A REDE PARTICULAR DE ENSINO - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e
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independéncia em relacdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboragéo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o
que deve ser feito em termos de administracdao publica". "A competéncia da
Camara Municipal se circunscreve a edicdo de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a direcdo superior da
administracdo, disciplinando situagfes concretas e adotando medidas
especificas de planejamento, organizacdo e execucdo de servi¢os publicos".
"Fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de
origem parlamentar que disciplina novas atribuicbes a oOrgdos da
administracdo publica, afrontando diretamente a regra contida no artigo 24,
paragrafo 2°, item 2, da Constituicdo Bandeirante". "O Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis e expedir decretos,
configurando usurpagdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a
imposicdo, pelo Legislativo, de prazo para regulamentacdo da norma,
interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica
municipal". (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2302573-
06.2020.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 01/07/2021)

17. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
Orgédo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo (STF ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-
11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02). (grifei)

18. Cumpre recordar, nesse passo, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles®:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode
administrar (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpacao de funcgdes é nula e inoperante”. (MEIRELES, 2006, p.708
e 712).

1 Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006.
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19. Depreende-se, assim, que o PL 50/2022 esta criando obrigaces e atribuicdes
ao Poder Executivo e suas respectivas Secretarias, interferindo na organizagao e estrutura
da administracéo, na criagdo de despesas sem a indicagdo da fonte de custeio e ingressando em
tema relacionado a atribuicao de servidores publicos, instituindo obrigacfes ao Executivo, 0 que

caracteriza vicio insanavel de iniciativa, gerando, em consequéncia, a

inconstitucionalidade da presente propositura, pois tal matéria incumbe privativamente ao

Prefeito municipal.
20. Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, posto que,
conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia é do Chefe do Executivo, contendo, assim,

vicio de iniciativa, malferindo o principio da separacdo dos Poderes.

21. Ante 0 exposto, em face do principio da reserva da administragcdo, bem como

consoante o principio da separacdo dos poderes, opinamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 50/2022.
22. Todavia, saliente-se que o PL 50/2021 poderd ser remetido ao Poder

Executivo em forma de indicacao (art. 197 do Regimento Interno), instrumento adequado para

sugerir interferéncias na administracédo publica.

Este é o parecer. Salvo melhor juizo.

Assis/SP, 21 de marco de 2022.
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