Prefeitura Municipal de Assis
Estado de S&o Paulo

PROCESSO ADMINISTRATIVO

OFICIO EXPEDIDO N° 120/2022 - Fernando Augusto Vieira de Souza - Solicita ao Poder Executivo

informacdes referentes ao Projeto de Lei n® 26/2022.

TRAMITACAO

Data do Despacho
Unidade de Origem
Unidade de Destino

Status

13/04/2022
Poder Executivo - Gabinete
Comissdes Permanentes

Respondido pelo Executivo

Assis, 13 de abril de 2022.
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PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracao
ADMINISTRACAO

Oficio DA n° 080/2022
Assis, 12 de abril de 2022.

Ao Exmo. Sr.

VEREADOR LUIZ ANTONIO RAMAO
Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis — SP

Assunto: Em atenc¢ao ao Oficio 120/2022 - CCJ

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, e em atendimento ao oficio em referéncia,
visando instruir analise do Projeto de Lei n° 26/2022, que propde a instituicdo do Programa
de Assisténcia Judiciaria Gratuita do Municipio de Assis”, apds consulta a Secretaria
Municipal de Negécios Juridicos, vimos informar sobre sua inconstitucionalidade formal e

material, nos termos a seguir transcritos:

“Considerando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, considerando a
Lei Orgénica do Municipio de Assis, a Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda,
considerando o decidido na ADPF n° 279, que tramitou pelo Supremo Tribunal Federal,
temos que o Projeto de Lei n° 26/2022, padece de vicio de inconstitucionalidade formal e
material. Vejamos:

No julgamento da ADPF n° 279, o Supremo Tribunal Federal, deixou claro
que ndo é constitucional a Defensoria Publica Municipal, consignando que é permitido
apenas duas modalidades: Defensoria Publica da Unido e Defensoria Publica dos
Estados, ndo tendo o Municipio competéncia para legislar ou criar uma Defensoria
Publica.

O Excelentissimo Ministro Nunes Marques, quando da prolagdo de seu voto

“

afirmou: “.. E verdade que a Constituicdo ndo submeteu a monopdlio publico a
assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, tanto assim que advogados particulares
podem exercer liviemente a advocacia pro bono, atendidos 0s requisitos éticos
estipulados pelo Conselho Federal da OAB. Todavia, se assisténcia judicidria gratuita

for prestada pelo Poder Publico, tem de sé-lo por meio da Defensoria Publica...”.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-900 - Centro - Assis — SP
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O art. 24, Xlll da CF/88 estabelece competéncia concorrente da Unido e dos
Estados a respeito de matérias referentes a assisténcia judiciaria e defensoria publica,
nao contemplando os Municipios. Ja o art.134 da CF/88 diz que incumbe a Defensoria
Pudblica assisténcia juridica dos necessitados.

Contudo, no julgamento da ADF n° 279, que enfrentou um caso bem peculiar
(lei municipal - anterior a Constituicao Federal de 1988 e a criacdo da Defensoria Publica
- que instituiu o sistema de assisténcia juridica a populacdo), a interpretagdo que se tem
é de o Supremo Tribunal Federal decidiu que, ante a auséncia no Municipio da
Defensoria Publica ou auséncia de estrutura que se apresente suficiente em atender e
prestar orientagdo juridica aos necessitados, surgiria o interesse local do Municipio, em
carater complementar apenas, para auxiliar na assisténcia judiciaria aos desamparados.

No caso do Municipio de Assis, ja se tem ha décadas prestagcdo de servigos
de assisténcia judiciaria gratuita aos municipes hipossuficientes. A OAB/local através de
convénio firmado com a Procuradoria Geral do Estado, e atualmente, através de
convénio firmado com a Defensoria Publica do Estado, possui centenas de advogados
devidamente inscritos em tal pacto, que prestam servicos de assisténcia judiciaria
diariamente, que diga-se de exceléncia, a milhares de municipes hipossuficientes. A
Prefeitura de Assis desconhece qualquer informagéo de que algum municipe tenha ficado
desassistido de assisténcia judiciaria gratuita, ou seja, ndo tenha conseguido ser atendido
pelo convénio existente entre a OAB/SP e a Defensoria Publica.

Assim, tendo em vista que ja existe ha décadas estrutura organizada, atraves
de convénio entre OAB/local, advogados inscritos e Defensoria Publica do Estado, na
prestacdo de excelente servigco de assisténcia judiciaria gratuita a populagdo carente;
pelo disposto contido em nossa Carta Magna/88 citado acima, e; pelo entendimento
fixado pelo Pretério Excelso do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n°
279, temos que é eivado de vicios de inconstitucionalidade o projeto de Lei n°® 26/2022,
vez ser absolutamente inécuo e geraria despesas absolutamente desnecessarias ao
Municipio de Assis, tendo em visto que, como dito, o servigo pretendido ja é prestado a
todos municipes através de fonte renda ndo municipal.

Contudo, cumpre esclarecer que o projeto de Lei n° 26/2022, também é
inconstitucional por vicio de iniciativa, vez que caso aprovado, vai gerar despesas
absolutamente desnecessarias, alem do que, cabe ao chefe do executivo a edi¢cdo de lei

que possa acarretar aumento de despesas no plano orgamentario.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-900 - Centro - Assis — SP
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A Lei Orgénica do Municipio de Assis, em seu artigo 84, dispée entre outras
matérias de competéncia privativa do Prefeito que:

Art. 84. Compete privativamente ao Prefeito:

V - prover e extinguir cargos publicos e expedir os demais atos referentes a
situagdo funcional dos servidores;

X - celebrar ou autorizar convénios ou acordos;

XIll - celebrar contratos de concessdo, permissdo ou autorizagdo para a
execugdo de servigos publicos, na forma da lei;

XXIl - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e
aplicagdo de receita, autorizando as despesas e pagamentos, dentro das disponibilidades
orcamentarias ou dos créditos contados pela Cédmara;

Hely Lopes Meirelles afirma: “Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s&o
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Cadmara. Nessa categoria estéo as
que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre seu regime
funcional, criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 15, Ed., S&do Paulo: Malheiros, 2006, p. 604/605).

“Processo Legislativo e iniciativa reservada das leis — A usurpagdo da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele
resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do
Executivo mediante sangdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em
virtude da surpeveniente promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes” (Vide ADI 2.364, relator ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2018).

Destarte, o projeto de Lei n° 26/2022, possui insanavel vicio de iniciativa, vez
que trata de matéria que basicamente impactara e ocasionara ao Municipio aumento de
despesa e de pessoal, o que é inconstitucional, vez que referidas matérias sdo de
iniciativa privativa do chefe do Executivo, no caso o Prefeito Municipal, nos termos da
LOM, da doutrina dominante e da jurisprudéncia pacificada de nossos Tribunais

Superiores. Ademais, o projeto de Lei cria obrigacdo ao Executivo sem indicar a fonte de
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recursos para o pagamento de todos os custos decorrentes, o que viola também a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, por todos os fatos e fundamentos acima expostos, a
Prefeitura Municipal de Assis opina pela inconstitucionalidade formal e material do projeto
de Lei n°® 26/2022.”

Na oportunidade renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

Atenciosamente,

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal

Assinado digitalmente por
JOSE APARECIDO
FERNANDES
004.959.018-90

Data: 13/04/2022 17:56
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