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Parecer n. G52/2023

Assunto: Projeto de Lei n. 106/2022

Interessado: Vereador Dionizio de Génova Junior

Ementa: Direito Constitucional. Projeto de Lei n. 106/2022. Proibi¢do de condutas

discriminatorias. Infragdo administrativa. Constitucionalidade.

1. Trata-se de parecer solicitado pelo Vereador Dionizio de Génova
Junior a respeito da constitucionalidade do Projeto de Lei n. 94/2023, o qual “Estabelece
sang¢oes administrativas para condutas discriminatorias cometidas por pessoas fisicas,
pessoas juridicas e agentes publicos contra pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), Sindrome de Down e outras deficiéncias intelectuais e motoras”, de autoria do

Vereador Fernando Augusto Vieira de Souza.

2. E o relatério. Passo a opinar.

3. Com efeito, determina a Constitui¢ao Federal que é de competéncia
comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios relativamente a atuacao
administrativa destes entes politicos: “cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do

e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”, nos termos do art. 23, II - Destaquei.

4, Nesta esteira, a Lei federal n.° 13.146/2015, conhecida como o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dispde acerca da proibi¢ao de quaisquer formas de
discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia, destacando-se o seguinte, “ipsis

letteris™:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas € nio sofrera nenhuma espécie de discriminacio.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de
disting@o, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o proposito ou
o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a
recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acgdo afirmativa.
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Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opresséo e tratamento
desumano ou degradante.

Paragrafo unico. Para os fins da protegao mencionada no caput deste artigo, sdo
considerados especialmente vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o
idoso, com deficiéncia.

(..)

Art. 7° E dever de todos comunicar a autoridade competente qualquer forma de
ameaga ou de violacao aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo tnico. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e¢ os tribunais
tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violagdes previstas nesta
Lei, devem remeter pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida, a
saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacao, a habitagao,
a educacdo, a profissionalizagao, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacao
¢ a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencgédo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das

leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
(...) - Destaquei

5. A propositura em tela ¢ desdobramento dos direitos e garantias
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal, em especial o principio da
igualdade, da proibi¢do de tratamento degradante e a puni¢do a preconceito de qualquer

natureza (art. 5° I, III, XLI), entre outros direitos fundamentais’.

! TJ/SP, Orgdo Especial, Arguicdo de Inconstitucionalidade n.° 0056828-94.2015.8.26.0000, Rel. Des. Tristio
Ribeiro, j. em 17/08/2016. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/abrirDocumentoEdt.do?origemDocumento=M&nuProcesso=0056828-
94.2015.8.26.0000&cdProcesso=RI1002XI.R80000&cdForo=990&tpOrigem=2&flOrigem=S&nmAlias=SG5TJ &inst
anciaProcesso=SG&cdServico=190201&ticket=SHhK5p00r5StMBmw%2FaWnzVIrMHyeTp53dH3y5AiFyBRINrSX
Jvpk16dTa3WS64xI3XiA1wy52p8S3aql%2BKKWO0Ow2eajKUpAor3L0cCehwjB2Hxj0vkLM5%2Fiwsr94sTK Get4
HqdsJFbvF6¢%2Fz840IKN1e2mpLXNRg85KXUmsaUMkcxC6zCIZBDRnR7B4yTISgAImB%2B8yHprZ0PFyHyT
1rONEuESMeMmcWIvvPqY9F8NOv4CAEKV cfFsil.2%2BDuAVmRk1jbKe8zdlq7iLyNrgKfsI.g4GbLT3rlagc8INa
SWhMy1JBVACmYkAQTuOjekbslOithU582D9Vr0oWIN9e5VucIKNk6bgx6iLwCF5dUe%2B%2BtXCGbdSGFt27
mkJj0317znl.7%2BMebgEvtfIL 1xmqHYRIL TgCXZTVtXZJSqTIP7R 1mWilM{%2FV2SK 1xerla%2FJoXQd{P%2F
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6. Nesta esteira, a Lei estadual n.° 10.948/2001, de conteudo juridico
andlogo a presente propositura, foi objeto de detida analise pelo c. Tribunal de Justica de
Sdo Paulo nos autos de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.° 0056828-
94.2015.8.26.0000. Nesta oportunidade, a referida e. Corte, citando as ligdes de Robert
Alexy concluiu tratar-se do fendmeno da irradiagdo dos efeitos das normas de direitos

fundamentais, tendo assim se manifestado:

Trata-se do fendmeno da irradiacdo dos efeitos das normas de direitos
fundamentais, que, nas palavras de Robert Alexy, se expressa da seguinte
maneira: “Se sua influéncia se limitasse a relacdo Estado/cidadao, haveria uma
resposta simples a questdo acerca de como as normas de direitos fundamentais
influenciam o sistema juridico. Essa resposta poderia, em grande parte, resumir-
se a constatacdo de que as normas de direitos fundamentais influenciam o
sistema juridico na medida em que afetam a relacio juridica entre o Estado
e os cidadaos, sob a forma de direitos subjetivos em face do legislador, do
Poder Executivo e do Judiciario. Mas ¢ facil perceber que essa resposta é
incompleta. Como ja foi demonstrado anteriormente, fazem parte dos direitos
dos individuos em face do legislador, dentre outros, os direitos a protegao contra
outros cidaddos e a determinados conteudos da ordem juridico-civil. Isso
demonstra que as normas de direitos fundamentais também tém influéncia na
relacdo cidaddo/cidaddo. Essa influéncia é essencialmente clara no caso dos
direitos em face da Justica Civil. Dentre esses direitos estdo os direitos a que o
conteido de uma decisdo judicial ndo viole direitos fundamentais. Isso implica
algum tipo de efeito das normas de direitos fundamentais nas normas do direito

991

civil e, com isso, na rela¢do cidadao/cidadao™".

7. Cabe destacar, ademais, que a Lei estadual supra resultou do Projeto
de Lei estadual n.° 667/2000, de iniciativa parlamentar, sem que a referida iniciativa
tenha maculado a sua constitucionalidade a luz do que foi decidido pelo e. TJ/SP.

8. Sem embargo, cabe destacar que o PL n.® 94/2023 visa disciplinar o
exercicio do poder de policia administrativa pela Administragao Publica sendo que esta
matéria ndo € de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme

jurisprudéncia consolidada no ambito do e. TJ/SP. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.190, de 09 de
margo de 2018, do Municipio de Jal, de iniciativa parlamentar, que “dispoe
sobre a proibigdo da fabricacdo, comercializagdo, guarda, transporte e utilizagdo
de fogos de artificio e similares no ambito do Municipio de Jau” Alegagdo de
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afronta ao principio da separagdo de Poderes Inexisténcia Iniciativa legislativa
comum - Ausente violagdo da reserva da Administracdo ou de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo Ausentes quaisquer violagdes aos
artigos 5°, 24 e 47 da Constituicdo Estadual, estando em consonéncia com os
artigos 144, 191 e 193, incisos I, II ¢ XI do mesmo diploma - Ausente também
invasdo de competéncia privativa da Unido ou dos Estados - Competéncia
concorrente do Municipio para legislar sobre a atividade de policia
administrativa para fiscalizar a producio de poluicio sonora Interesse
local sobre a matéria - Artigos 30, incisos I e II Constituicio Federal
Indevida proibigdo, contudo, de fabricagdo e comercializagdo Competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislarem sobre produgéo e
consumo Artigo 24, inciso V da Constitui¢do Federal - Inconstitucionalidade
parcial declarada ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 2210410-41.2019.8.26.0000, Rel. Des. Elcio
Trujillo, j. em 04/06/2020) - Destaquei

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.894, DE 09
DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A
VEDACAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, DE
PRATICA DISCRIMINATORIA EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIALIS, INDUSTRIAIS, DE SERVICOS E SIMILARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - MEDIDAS DE POLICIA
ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA
GESTAO DO MUNICIPIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - INEXISTENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - NORMA QUE NAO VERSA
SOBRE DIREITO PENAL - NECESSIDADE DE FISCALIZACAO,
ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE
INERENTE AO PODER DE POLICIA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE”.

“Por se tratar de limitagdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as
hipoteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo oObice a iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre policia administrativa porquanto o constituinte nio
restringiu o Ambito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de
competéncia concorrente".

“A fiscalizagdo dos estabelecimentos situados em seu territorio € a imposigao
de penalidades sao poderes deveres inerentes a policia administrativa, nao
gerando despesas diretas ao Municipio”. (TJSP, Orgio Especial, ADI
2026805-63.2017.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. em 31/05/2017) -
Destaquet
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9. Noutro giro, consta da propositura norma especifica dirigida aos
servidores publicos municipais com a seguinte redagao: “Sendo o infrator agente publico
no exercicio de suas fungoes, sua responsabilidade sera apurada por meio de
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) instaurado pelo orgao competente, sem
prejuizo da aplica¢do da multa prevista no inc. 1l do caput deste artigo e das sangoes

civis e penais cabiveis” (art. 1°, § 2°).

10. Da forma como redigido, este dispositivo podera resultar na criagao
novos ilicitos administrativo funcionais, o que se insere no regime juridico dos servidores
publicos — matéria de iniciativa reservada ao Senhor Prefeito Municipal. Todavia, o
precedente acima citado, da lavra do c. TJ/SP, ndo afastou a constitucionalidade de
dispositivo semelhante constante da Lei estadual n.° 667/2000, adotando-se esta posi¢ao

no presente parecer.

11. Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade do PL n.°
106/2022 tendo em vista que a matéria ndo esta inserida em nenhuma das competéncias
materiais reservadas ao Chefe do Poder Executivo (no caso do municipio de Assis / SP,
aquelas matérias veiculadas no art. 84 da Lei Organica), bem como ¢é possivel que os
municipios disciplinem o tema em virtude de se tratar de matéria de competéncia comum
e interesse local, bem como poderem suplementar a legislacdo federal e estadual, nos

termos da Constituicdo Federal, arts. 23, IT e 30, I ¢ II.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Assis — SP, 19/06/2023.

GUILHERME Assinado de forma digital
GUILHERME FRANCISCO

FRANCISCO ALVES  Aves riseiRro

RIBEIRO DIAS:35495853814

Dados: .06. :46:.
DIAS:35495853814 nagy oo 012194628

Guilherme Francisco Alves Ribeiro Dias
OAB/SP 300.090
Procurador Juridico
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