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Parecer n. G037/2024

Assunto: Projeto de Lei n.° 44/2024

Interessado: Comissao de Constituigdo ¢ Justica

Ementa: Projeto de Lei n.° 87/2024. Iniciativa parlamentar. Separa¢ao dos Poderes.
Fornecimento de repelente a populagdo. Divergéncia jurisprudencial. Interpretacdo de
que se trata da instituicdo de um programa. Constitucionalidade formal e material da

propositura.

1. Trata-se de parecer solicitado pela Vereadora Viviane Del Massa
Martins, na qualidade de membro da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara
Municipal de Assis, a respeito do Projeto de Lei n.° 87/2024 que: “Dispoe sobre o
fornecimento gratuito de repelente como forma de prevengdo as doencgas transmitidas

pelo mosquito Aedes aegypti”

2. Este ¢ o relatorio. Passo a opinar.
3. Com efeito, assim dispde o texto do Projeto de Lei n.° 87/2024, “ipsis
litteris™:

Art. 1° Fica assegurado o fornecimento gratuito de repelente para a
populacdo contra o mosquito Aedes aegypti.

Art. 2° O repelente deve possuir eficacia comprovada contra 0o mosquito
Aedes aegypti e compativel ainda com a satide da gestante e crianca
intrauterina.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta das
dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
4. Nesta esteira, infere-se do teor da propositura que esta busca dar maior

concretude ao direito social a saude (CF/88, art. 6°) assegurando o fornecimento de

repelente para a populagdo do Municipio de Assis / SP.

5. Ademais, determina a Constituicdo Federal que ¢ de competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da satide
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e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”

(CF/88, art. 23, II — destaquei).

6. Para além disso, a matéria néo ¢ de iniciativa legislativa privativa da
Uniao Federal, nos termos do art. 24, II, da Constituicdo Federal, mas, sim, de iniciativa
concorrente da Unido Federal, Estados ¢ Distrito Federal. Nesta esteira, trata-se, salvo
melhor juizo, de matéria de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢ao

Federal, portanto, passivel de ser disciplinada por iniciativa do Municipio.

7. Noutro giro, ndo se trata de matéria cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Com efeito, as matérias cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder

Executivo estdo previstas na Constitui¢cao Estadual nos seguintes termos:

“Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

()

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢des previstas nesta Constituicao:

)

IT — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administracao estadual,

)

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(.)

8. Nesta esteira, cabe recordar uma distingdo apontada pela Doutrina
quanto a inconstitucionalidade formal e material. Colhe-se do escolio do Professor Pedro

Lenza:

“(...) Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodinamica, se verifica quando a lei ou o ato
normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma’, ou
seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de
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sua elaboracdo ou, ainda, em razdo de sua elaboracdo por autoridade
incompetente. (...)

Podemos, entdo, falar em inconstitucionalidade formal organica, em
inconstitucionalidade formal propriamente dita e em inconstitucionalidade
formal por violagao a pressupostos objetivos do ato. (...)

Por seu turno, o vicio material (de contetdo, substancial ou doutrinario)
diz respeito a “matéria”, ao conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato
normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior devera
ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. (...)”"

9. Infere-se da propositura em questdo, que ela ndo versa sobre matérias
reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo haja vista que ndo disciplina (a)
servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis or¢amentdrias; geracdo de
despesas; e, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO "O Poder
Legislativo Municipal" Ed. Malheiros 2008 p. 82/87)>.

10. Sem embargo, conforme precedentes do Eg. Supremo Tribunal Federal,
o rol das matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo é exaustivo, ndo cabendo

conferir-lhe uma interpretagdo extensiva. Neste sentido:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n° 10.544/2000, do Estado de
Sdo Paulo. 3. Direito Financeiro. Transferéncias Constitucionais. Critérios
de repasse de impostos estaduais aos municipios. 4. Inexisténcia de vicio
de iniciativa legislativa. Matéria de direito financeiro ndo incluida na
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Rol exaustivo de
hipoteses de limitacio da iniciativa legislativa parlamentar. 5. Campo
restrito para a legislac@o estadual dispor sobre os critérios de distribuicdo
de impostos estaduais. Art. 158, inciso II, da Constituicdo Federal. 6.
Interpretacdo conforme a Constituicdo no tocante a 4 da quota parte do
ICMS destinada aos municipios. Inviabilidade. 7. Exclusdo por completo
de municipio da reparticdo do produto da arrecadagdo de ICMS.
Impossibilidade. 8. Lei que define o calculo dos repasses de forma
progressiva, sem definir prazos, ¢ delega ao Poder Executivo a
regulamentacdo da Lei. Violacdo a autonomia financeira dos municipios.
9. Transferéncias constitucionais devem ser pautadas por critérios
objetivos, de carater vinculado, que assegurem a regularidade e
previsibilidade dos repasses. 10. Ag¢do direta julgada procedente para

' LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 11* Edi¢do. Editora Método, p. 156 — 160.

2 Conforme: TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2051614-15.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/08/2020; Data de Registro: 13/08/2020
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declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada. (ADI 2421, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 20-12-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 18-02-2020 PUBLIC 19-
02-2020) - Destaquei

11. Conforme apontado pelo Min. Gilmar Mendes: “(...) a reserva de
iniciativa legislativa deve derivar explicita e inequivocamente do texto constitucional
(...)”, 0 que, a principio, ndo se observa no caso concreto, tendo em vista que a norma
disciplina apenas o fornecimento de repelente para a populagdo do Municipio de Assis /

SP.

12. Ademais, a propositura ndo contraria a orientagdo do e. Supremo
Tribunal Federal consolidada no Tema n.° 917, resultante do Recurso Extraordinario

878.911:

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido." " Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu
a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber." (RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de
30.09.16 DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES)

13. Com efeito, cabe recordar matéria semelhante atinente aos direitos
sociais e a saude ja enfrentado no ambito desta Camara Municipal, qual seja, o
fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda. Na oportunidade,
a matéria foi disciplinada através do Projeto de Lei n.° 69/2021, posteriormente
convertido na Lei n.° 6.941/2021, tendo o Senhor Prefeito Municipal manejado Agao

Direta de Inconstitucionalidade visando a invalidagdo da norma municipal.
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Ocorre que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou a agdo apenas
parcialmente procedente, tendo mantido as normas principais do diploma impugnado,
tendo declarado apenas a inconstitucionalidade da expressdo “por meio da Secretaria
Municipal de Satide e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social" constante do art. 3°,
e do art. 6° da Lei n.® 6.941/2021. Na oportunidade, a ementa do v. Acérdao restou assim
redigida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
6.941/2021 DO MUNICIPIO DE ASSIS, QUE "INSTITUI PROGRAMA
MUNICIPAL DE  FORNECIMENTO DE  ABSORVENTES
HIGIENICOS PARA MULHERES DE BAIXA RENDA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — REPRESENTACAO PROCESSUAL
REGULARIZADA - SANCAO PELO CHEFE DO EXECUTIVO NAO
CONVALIDA PROJETO DE LEI VICIADO, TAMPOUCO A
EXPEDICAO DE DECRETO REGULAMENTADOR RETIRA SEU
INTERESSE DE AGIR — PRELIMINARES REJEITADAS - NORMA
PROGRAMATICA, GENERICA/ABSTRATA EM SAUDE
PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL -
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU
AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO, POIS TAIS
MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C. ART.
144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE
FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE
REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE -
ARTIGOS 3° E 6° DA LEI IMPUGNADA — DETERMINACAO E
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A DETERMINADAS
SECRETARIAS DO PODER EXECUTIVO, COM FIXACAO DE
PRAZO PARA REGULAMENTACAO PELO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE POR INGRESSO NA ESFERA
ESPECIFICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA CUJA
INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47,
INCISOS 1II, XIV E XIX, ALINEA "A", E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA
DEFINITIVA, NESSA EXTENSAO, A LIMINAR
CONCEDIDA. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2104998-
19.2022.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgio Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/08/2022; Data de Registro: 25/08/2022) - Destaquei

15. No mesmo sentido:
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Acdo direta promovida pelo Prefeito de Marilia para afirmar a
inconstitucionalidade da lei local n. 8.901, de 17/10/2022, que instituiu o
programa municipal de fornecimento de absorventes higiénicos para
mulheres de baixa renda e estudantes das escolas publicas. Primeiro ponto:
inconstitucionalidade tio-s6 do seu artigo 3° e respectivo paragrafo
unico, verbis: "Artigo 3° - O Poder Executivo, através da secretaria
competente, fornecera os absorventes higiénicos em quantidade
necessaria as mulheres pertencentes ao programa. Paragrafo unico - Para
ter acesso ao programa a mulher beneficiada por esta lei devera estar
cadastrada". A orientacdo do Orgio Especial tem sido no sentido de que
lei municipal, de iniciativa parlamentar, quando institui regras
programaticas, genéricas e abstratas em matéria de saude piblica e
assisténcia social, mesmo ao criar ou aumentar despesas para a
administracdo local, nio padece de vicio de iniciativa nem viola o
principio da separacdo entre os poderes ou da reserva da
administracdo, na medida em que saude publica e assisténcia social
nio estio dentre as matérias cuja iniciativa legislativa compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, vale dizer nos termos do
artigo 24, § 2°, c.c. 144, ambos da Constituicao Estadual e da tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, para fins de repercussdo geral, no Tema
917 daquela Corte Suprema. Atendidas a natureza e a extensao da divisdo
funcional do poder, é dado ao Poder Legislativo inscrever em regra
juridica a instituicio de programa municipal a fornecimento de
absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda. Entretanto, e aqui
destacadamente o ponto controvertido, acham-se postas no tal artigo 3° e
seu paragrafo atribuicdes de logistica a "secretaria competente" do
Executivo local, sem olvidar que a Edilidade ainda fez uso de conjugacao
verbal no imperativo ("fornecera", nas condi¢des da lei). Deste modo, nesta
exata quadra cuidou da organiza¢do administrativa e inadvertidamente
violou o quanto disposto nos artigos 5°, 47, inciso Il ¢ XIV e 144, da
Constitui¢ao Paulista. Segundo ponto: extensao para outros grupos sociais.
Requerimento ministerial feito com fundamento na causa petendi aberta,
que ¢ peculiar as agodes diretas de inconstitucionalidade. Acolhimento.
Motivagdo aliunde ou per relationem. Inclusdo de transgéneros
(transmasculinos) nos arts. 1° a 2° do sobredito ato normativo questionado.
Procedéncia parcial (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2031023-
27.2023.8.26.0000; Relator (a): Roberto Solimene; Orgao Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023) - Destaquei

16. Se ¢ juridicamente possivel que norma de iniciativa parlamentar
imponha a Prefeitura Municipal a instalacdo de cameras de seguranga em edificios
escolares, como também disciplinar o fornecimento de absorventes higiénicos em favor
das mulheres de baixa renda, parece juridicamente possivel que norma de mesma

iniciativa assegure o fornecimento de repelentes a populagao.
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17. Colhe-se, ainda, da jurisprudéncia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administracio Publica nao ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacio de poderes,
a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicido. Precedentes. 3. A¢do direta julgada improcedente. (ADI
4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22-06-
2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020
PUBLIC 08-07-2020) - Destaquei

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N° 3.069/2023 — DISTRIBUICAO ANUAL DE UNIFORME PARA
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - OFENSA FORMAL
INOCORRENTE - OFENSA AO ARTIGO 113 DO ADCT -
INOCORRENCIA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. Alegagio
de usurpacdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo municipal,
com violacdo ao artigo 9° da Constituicdo Estadual - Inocorréncia de vicio
de iniciativa — Educacido que constitui direito social, cujo diploma
municipal visa tio somente a consecucio de direito emanado da
Constituicio Federal. Se o conteido da norma de iniciativa
parlamentar e apontada como inconstitucional, nio dispde sobre
matéria or¢camentaria ou tributaria, porque cuida, apenas, de garantir
programa que visa a distribuicdo de uniformes escolares aos alunos da
pré-escola e do ensino fundamental da rede municipal de ensino,
demonstra que o conteiido normativo em referéncia ndo ultrapassa os
limites de legitimidade e existéncia, porquanto nfo cria, extingue ou
altera orgiao da Administracdo Publica, tampouco cria despesa que
supere o gasto publico previsto na Lei Orcamentaria Municipal. (TJ-
MT - ADI: 10136233420238110000, Relator: SERLY MARCONDES
ALVES, Data de Julgamento: 09/11/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 10/11/2023) - Destaquei

18. Cabe consignar que os ultimos julgados apontados acima nao dispdem

sobre o fornecimento de repelentes, porém, tratam de matéria juridicamente andloga a
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presente, qual seja, a previsdo de o Estado criar ¢ manter uma casa de apoio para
estudantes e o fornecimento de uniformes para os alunos da rede municipal de ensino.
Ora, se € possivel ao legislador municipal impor a um Estado a obrigagdo de criar e manter
uma casa de apoio para estudantes e, no outro caso, impor a Prefeitura Municipal o
fornecimento de uniformes aos alunos da rede municipal, ndo seria possivel a0 mesmo
legislador (municipal) assegurar o fornecimento de repelentes a populagdo em reforgo ao
direito também social a saide? O raciocinio juridico aplicavel a uma situag@o parece ser
necessariamente aplicdvel a outra, tendo em vista que, no fundo, ambas as normas visam
assegurar direitos sociais, ja assegurados na Constituicdo Federal, através da iniciativa

parlamentar.

19. Nao obstante isso, colhe-se da jurisprudéncia do TJ/SP o entendimento
a seguir reproduzido acerca de norma similar a presente, em que a referida Corte de
Justica entendeu pela inconstitucionalidade da norma por violagdo ao Principio da
Separacao dos Poderes. Vejamos:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.299, DE
4 de abril DE 2016, do Municipio de Sorocaba, que Dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de repelente contra o
mosquito "aedes aegypti" para as gestantes, pessoas com 60 (sessenta)
anos ou mais, com deficiéncia, para os moradores de area de risco e
familias que possuam renda ndo superior a 02 (dois) salarios minimos e da
outras providéncias — Viola¢ao a regra de separacao de poderes contida
nos artigos 5°, 47, incisos II e XIV e art. 114, todos da Constituicio
Estadual - Ac¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2083471-21.2016.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros;

Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 17/08/2016; Data de Registro: 19/08/2016)

20. Cabe consignar, todavia, que o julgamento supra ¢ anterior a edicio do
Tema n.° 917 do Supremo Tribunal Federal. Portanto, ¢ possivel que novas luzes sejam

colocadas sobre o tema, acaso a matéria seja novamente objeto de controle de

constitucionalidade perante o Poder Judiciario.

21. Noutro giro, ¢ possivel interpretar a norma em testilha como a
instituicdo de um programa visando assegurar direitos sociais em favor da populagdo,

como ocorreu quando do julgamento da ADI n.° 2104998-19.2022.8.26.0000, citada acima.
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Com efeito, colhe-se do voto proferido pelo Des. Matheus Fontes nos
autos da ADIn.°2104998-19.2022.8.26.0000, que, na oportunidade, assim se manifestou:
“Segundo orientacio do Orgdo Especial, lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
institui regras programdticas, genéricas e abstratas em matéria de saude publica e
assisténcia social, mesmo quando cria ou aumenta despesas para a administracdo
local, ndo padece de vicio de iniciativa nem viola o principio da separagdo entre os
poderes ou da reserva da administragdo, pois saude publica e assisténcia social ndo
estdo entre as matérias cuja iniciativa legislativa compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2° c.c. art. 144, ambos da Constituicdo
Estadual e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, para fins de repercussdo geral,

no Tema 917 daquela Corte Suprema.”

23. Em prevalecendo a interpretagdo de que se trata de norma programatica,
ndo hé que se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, tendo em vista que,
neste caso, a norma limitar-se-ia a estabelecer um programa para a distribuicdo de
repelentes ndo impondo o modo como este programa, acaso assim entendido, sera
concretizado pela Prefeitura Municipal limitando-se a oferecer diretrizes minimas para a

sua implementacao (art. 2°).
24, Neste sentido, destaca-se a ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein® 5.715, de 23
de maio de 2022, do Municipio de Caieiras, de iniciativa parlamentar, que
instituiu o "Cinema Social Itinerante" e deu outras providéncias — Vicio de
iniciativa NAO CONFIGURADO - Matéria de competéncia
concorrente (art. 24, §1°, da Constituicao Estadual), e ndo privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento consolidado pelo
C. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE. n° 878.911/RJ,
em sede de repercussiao geral (Tema 917) — Norma impugnada que
institui verdadeira politica piblica no ambito do Municipio de Caieiras,
mediante a previsdo de exibicdo gratuita de filmes em logradouros
publicos, garantindo o acesso a relevante fonte de cultura a populacio,
nos termos dos arts. 259 e 262, I, da Constituicio Estadual — Auséncia
de interven¢io em atos de gestio administrativa — Ato normativo que
nao estabelece qualquer regra acerca do modo de concretizacio do
programa, inexistindo, portanto, afronta o principio da Reserva de

3' TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2104998-19.2022.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data de Registro:
25/08/2022
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Administracdo — Acdo improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2235540-28.2022.8.26.0000; Relator (a): Luis
Fernando Nishi; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de Registro:
26/09/2023)

25. Ademais, o referido Projeto de Lei ndo viola o art. 113 do ADCT, em
virtude de ndo criar ou alterar despesas obrigatorias, tampouco tratar de renuncia de
receita. Neste sentido, em matéria andloga a presente assim se 1€ da jurisprudéncia: “(...)
de clareza solar que a norma imputada inconstitucional ndo incide nas referidas
hipoteses, porque seu conteudo ndo implica renuncia de receita, tampouco cria ou
altera receita obrigatoria, ambas previstas em leis or¢camentdrias que devem ser
executadas pelo ente federativo de modo obrigatorio, como, entre outros: gastos com

pessoal, encargos sociais e beneficios da previdéncia social”.*

26. Anotada a divergéncia jurisprudencial acima destacada, opina-se que o
Projeto de Lei n.° 87/2024 deve ser interpretado como um programa a ser instituido no
Municipio de Assis a luz do que ja foi decidido quando do julgamento da Lei n.°
6.941/2021 (que instituiu o fornecimento de absorventes higi€nicos para mulheres de
baixa renda), tendo em vista que a norma ndo disciplina em detalhes e quando devera
ocorrer o fornecimento dos repelentes mas, apenas, assegura de forma abstrata e genérica
o seu fornecimento. A partir da compreensdo da norma como a instituicdo de um
programa, opina-se pela sua constitucionalidade formal e material, em virtude de ndo

contrariar os arts. 5° ¢ 47, Il ¢ XIV, da Constitui¢ao Estadual.

27. Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Assis — SP, 14/05/2024.
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