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Assis, 18 de margo, 2013.
Oficio Gab. n°® 249/2013
Assunto: Em atengdo ao Requerimento n° 129, de autoria do Nobre
vereador Reinaldo Nunes - Portugués - PT
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senhor Presidente,

Em atendimento ao Requerimento supra €m que solicita
informagdes conforme prevé o artigo 98 da Lei Organica do Municipio de Assis,
copia das declaragdes publicas de bens de todos 0S Ex-Secretarios Municipais
que ocuparam cargo no periodo de 2008 a 2012, bem como 0s gue foram
nomeados na Atual Administracdo, apds consulta a Secretaria Municipal de
Negdcios Juridicos, cumpre-nos informar que O sigilo fiscal encontra guarida sob
o manto do principio da inviolabilidade da intimidade, estando esculpido no art.
50, X, da Constituicdo Federal de 1088, e, regulamentado pela legislagao
infraconstitucional no art. 198 do Cadigo Tributario Nacional, a saber:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagao obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo Ou de
terceiros e sobre a natureza € 0 estado de seus negocios ou
atividades. (Redagdo dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

No entanto, o referido dispositivo faz mencao a algumas
excecBes ao sigilo fiscal, as quais sdo reguladas no § 1° do mesmo dispositivo: e
ensejam as seguintes hipdteses:

a) a requisigdo reguiar da autoridade judicidria no interesse da justica;

b) solicitagdes de autoridade_administrativa_no interesse _da Administragao
Plublica, desde que seia comprovada a _instauragao reqular do processo
administrativo;

c) a prestagdo mutua de assisténcia entre a Fazenda Publica da Unido e as dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 199).

Segundo o professor Hugo de Brito Machado Segundo: "a
regra € O respeito ao sigilo, sendo excecdo a sua quebra, em face de
circunstancias que justifiguem a atribuicdo de maior peso aocs principios gue
justificam a fiscalizacdo que aos que protegem a intimidade do fiscalizado”.
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Pontes Miranda, ainda ressalta que direito a intimidade e
conceituado, como aquele que objetiva “resguardar as pessoas dos sentidos
alheios, principaimente da vista e dos ouvidos de outrem; pressupoe ingeréncia
na esfera intima da pessoa através de espionagem & divulgagdo de fatos intimos
obtidos ilicitamente. Seu fundamento € o direito & liberdade de fazer e nao
fazer”.

Também lecionando acerca do tema, Celso Ribeiro Bastos
ressalva que este principio “consiste na faculdade que tem cada individuo de
obstar a intromissdo de estranhos na sua vida privada e familiar, assim ¢omo
impedir-lhes o acesso a informacgdes sobre a privacidade de cada um, e também
impedir que sejam divulgadas informacdes sobre esta area da manifestagao
existencial do ser humano”.

Em decorréncia do contexto acima explanado, constata-se
que dado o carater pessoal que se verificam as informacdes, o procedimento
atinente a quebra desse sigilo, deve estar amparado nas condic@es elencadas na
redacdo do § 1° do art. 198 do CTN, sob pena de ndo so se incorrer em
responsabilidade penal como também civil.

Transportando tais ressalvas ao requerimento postulado,
temos que muito embora haja previsao na LOMA de Assis no sentido de que no
ato da posse e exercicio do cargo, 0s agentes politicos _tenham por obrigagag
apresentar_declaracfes de bens, tais declaracdes permanecem em envelope
fechado, podendo ser disponibilizadas 3 CAmara Municipal ou_mesmo a outros
orados publicos judiciais e fazendarios, desde gque haja fundamentacao no
sentido de que haja a requisicdo regular da autoridade judicidria no interesse da
justica e solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo
Publica. desde que seja comprovada a instauracao reqular do processo
administrativo. (GRIFO NOSSO).

E tais ressalvas devem ser observadas sob pena de se expor a
vida privada e a intimidade das pessoas, conduta quer desprovida de amparo
juridico pode ocasionar a responsabilizagéo do infrator tanto no ambito criminal
quanto no ambito civil com a possive! reparagdo de danos morais € materiais
caso sejam visualizados.

Por esta razao, para que se proceda a quebra do Sigilo Fiscal
o Egrégio Supremo Tribunal Federal ostenta o seguinte entendimento:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE SIGILO

BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO - AUSENCIA DE INDICACAO
DE FATOS CONCRETOS - FUNDAMENTACAO GENERICA -
INADMISSIBILIDADE - CONTROLE _ JURISDICIONAL -

POSSIBILIDADE - CONSEQUENTE INVALIDACAQ DO ATO DE
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"DISCLOSURE" - INOCORRENCIA, EM TAL HIPOTESE, DE
TRANSGRESSAQ AO POSTULADO DA SEPARACAQ DE PODERES -
MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. A QUEBRA DE SIGILO -
OUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAO
INDICA FATOS CONCRETQS E PRECISOS REFERENTES A PESSOA
SOB INVESTIGACAO - CONSTITUI ATO EIVADO DE NULIDADE. -
A quebra do sigilo inerente aos registros bancarios, fiscais
e telefonicos, por traduzir medida de carater excepcional,
revela-se incompativel com o ordenamento constitucional,
quando fundada em deliberacdes emanadas de CPI cujo suporte
decisorio apoia-se em formulacdes genéricas, destituidas da
necessaria e especifica indicagéo de causa provavel, gue se
qualifica como pressuposto legitimador da ruptura, por parte do
Estado, da esfera de intimidade a todos garantida pela
Constituicdo da Republica. Precedentes. Doutrina. O CONTROLE
JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO NAC OFENDE O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. - O Supremo Tribunal Federal,
quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e
para garantir a integridade e a supremacia da Constituigdo,
neutralizando, desse modo, abusos cometidos por Comissao
Parlamentar de Inquérito, desempenha, de maneira plenamente
legitima, as atribuicbes que lhe conferiu a propria Carta da
Republica. O regular exercicio da fungdo jurisdicional, nesse
contexto, porque vocacionado a fazer prevalecer a autoridade da
Constituigdo, ndo transgride o principio da separagdo de
poderes. Doutrina. Precedentes. (MS 25668 / DF - DISTRITO
FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA. Relqtor: Min. CELSO
DE MELLO. Julgamento: 23/03/2006. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno).

Nesta esteira de raciocinio, em decorréncia desse
entendimento, a quebra do sigilo fiscal deve ser aceita apenas em Casos
excepcionais, tornando-se necessaria decisdo judicial fundamentada, visto que
afeta uma garantia individual fundamental constitucionalmente estabelecida, pois
o que se deve ter em mente que o dever de investigacdo jungido a atividade da
Administracdo tributaria, aliado ao dever de colaboracdo que norteia a relagao
entre a Administracdo e cidaddo, ndo admite invasdo no campo das garantias
fundamentais, maxime, se tal ingeréncia impligue em supressdo dessas
garantias”.

No caso concreto o requerimento sob analise néo declara a
finalidade ao acesso de informagdes fiscais dos agentes politicos, nem mesmo
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justifica seu embasamento na existéncia de procedimento eleitoral,

administrativo ou judicial.
Colocando-nos a inteira disposicdo dessa Egrégia Camara

Municipal para maiores esclarecimentos, aproveitamos a oportunidade para
renovar nossos votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis

Com vistas ao Nobre Vereador Reinaldo Nunes - Portugués - PT
Camara Municipal de Assis

NESTA
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