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Assis, 26 de setembro de 2013.

08S - SCA - Oficio n® 524/2013

Exmo Senhor Presidente da Camara Municipal de Assis:

Em resposta aos oficios n° 1717 e 1801/2013-D.A. da Camara Municipal de Assis, ndo poderiamos deixar
de considerar os requerimentos apresentados pelo legislativo, dentro dos limites do interesse da empresa e
do respeito ao parlamento que é muito importante para a democracia, que foi reconquistada ha tao pouco
tempo e por isso deve ser valorizada por todos.

A dificuldade financeira dos hospitais filantropicos & de conhecimento publico e estd sendo discutida em
diversas instancias, como a Camara dos Deputados Federais e Estaduais, no Senado, na Comissao de
Acdes Sociais, campanhas das Santas Casas, e todos estdo empenhados em sensibilizar o Ministério da
Saude para que se faga a corregcéo da Tabela do SUS, que ha mais de 10 anos nio sofre nenhuma

atualizagéo.

Diante deste quadro, os hospitais filantrépicos que atendem ao SUS - Sistema Unico de Saude, como a
Santa Casa de Assis, vem enfrentando dificuldades financeiras, constituindo um passivo que s6 sera
revertido com medidas e agdes concretas do Ministério da Saude e demais 6rgaos Publicos, para diminuir a
defasagem em torno de 40% na remuneragéo dos procedimentos hospitalares e assegurando o equilibrio
econdmico e financeiro do setor.

A Situagéo também esta em pauta de reivindicagdo da FEHOSP - Federag3o das Santas Casas e Hospitais
Beneficentes do Estado de Sao Paulo, destaque na imprensa escrita e falada e nos movimentos das Santas

Casas.

Apresentamos alguns apontamentos que julgamos necessarios para esclarecer os questionamentos
levantados por esta casa de Leis:

1 - Considerando que a OSS Santa Casa de Misericordia de Assis é constituida como pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos e se rege pelo seu estatuto social, com objetivo de prestar

assisténcia integral a saGde a qualquer pessoa, em conformidade com a legislagdo Federal, Estadual e
Municipal, acs seus regulamentos e as normas administrativas;

2 - Considerando que a Administragio Superior da entidade é exercida pela Assembléia Geral,
Conselho de Administragéo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal:

3 - Considerando gue anuaimente & feita auditoria externa do balango econdmico e financeiro, com
parecer dos auditores independentes e publicados no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo e, também,
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado para apreciagao da prestag3o de contas;

4 - Considerando também que o Conselho Fiscal da OSS Santa Casa verifica e analisa
mensalmente, todos os documentos da entidade, emitindo relatérios e pareceres para conhecimento da
Diretoria Executiva e do Conselho de Administragao;

5 - Considerando que todas as informagtes solicitadas nos referidos oficios mencionados acima,
encontram-se em nosso site WWW santacasadeassis.org.br no portal de transparéncia, no qual demonstra
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o Balango Patrimonial e de Resultado dos ancs de 2009 a 2012, bem como ¢ relatério de atividades da
Entidade contendo varias informagdes (6rgéo deliberativo, diretoria, organograma, projetos desenvolvidos e
a desenvolver, total de emendas federais e estaduais recebidas, indicadores hospitalares, demonstrativo
custos, balangos com pareceres de auditores independentes e do conseiho fiscal, etc).

8 — Por outro lado, ao analisarem os balangos da Santa Casa de Assis poderio verificar a existéncia
de um déficit mensal em torno de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais). Com o atendimento SUS —
Sistema Unico de Saude prestados pela Santa Casa, que gira em torno de 85%, e a cada R$ 100,00
gastos nos procedimentos, o SUS repassa somente R$ 60,00, gerando, portanto, um prejulzo de 40%. A

defasagem da atual tabela SUS colabora, de forma efetiva para o crescimento do déficit mensal da Santa
Casa.

7 - A maioria dos hospitais da regifo recebe uma subvengio da Prefeitura Municipal para ajudar a
minimizar o custo mensal, porém a Santa Casa de Assis ndo recebe nenhuma subvengaoc do municipio, o
que sera de grande valia para ajudar no equilibrio financeiro que é de suma importancia para a salde da
populacao de Assis e Regido.

Para conhecimento de todos, juntamos, ainda, documentos relacionados & situagdo dos Hospitais
Filantrépicos do Brasil, que mostram a realidade do endividamento de mais 2.100 hospitais, perfazendo uma
divida em 2012 acima de R$ 11 bilhGes, divida esta gerada em fungio da falta de correcéo da tabela do
SUS, ha mais de 10 anos.

Diante do exposto, salientamos que ndo ha como sobreviver os hospitais filantropicos financiando o SUS,

guando deveria ser o contrdrio, pois a Santa Casa vem sustentando ao longo dos anos, através de
financiamentos bancarios com altas taxas de juros, comprometendo a sadde financeira da entidade.

Sendo s6 para 0o momento, estamos & disposigdo para quaisquer esclarecimentos que julgarem
necessarios.

Atenciosamente,

fcos Augusto Leit

Provedor

Exmo Senhor:

Eduardo de Camargo Neto

Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis - SP

PCA. DR. SYMPHRONIO ALVES DOS SANTOS, N° 166 - FONE (18) 3302-3311 — FAx (18) 3302-3310
www.santacasadeassis.orq.br E-mail: stacasa@@stacasassis.org.br
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PARECER DO CONSELHO FISCAL

O Conselho Fiscal da Santa Casa de Misericordia de Assis, no uso de
suas atribuicoes legais, conforme determina o artigo 28 do Estatuto
Social desta entidade, tendo examinado e conferido os movimentos
de caixa, os balancetes financeiros e o Balango Anual de 2012, e
também os documentos referentes aos meses de janeiro a julho de
2013.

Reconhece a exatiddo dos documentos referentes as receitas e
despesas examinadas, bem como os balancetes mensais e Balango
anual apresentados pela Diretoria Executiva da Santa Casa de
Misericordia de Assis.

E o nosso parecer.

Assis, 20 de agosto de 2013.

Jose Au
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REPRESENTATIVIDADE

Existem no Brasil cerca de 2.100 hospitais fi-
lantropicos, com qua§e®155.000 leltos, corres-
pondendo a 31% do tétal. Apenas no Estado de
Sdo Paulo, sdo 46.484, ou mais da metade dos
81.916 existentes na rggao

Total de Leitos no Brasi!

Pr;:?aodor ; ex';set';?l?es Leitus 3L Lelt!;)ljSNao
Puiblico 187.082
STl 154,602 110956 |  43.646
Privado 161.713 64.448 97.265
Sindicato 10 43 58
TOTAL 503.498 352.830 150.668

Total de Leitos em Sao Paulo

Leitos Nao
sUs

Leitos

Tipo
Prestador

. Leitos SUS

existentes |

Puhhca

Fnantrnp«c:ﬂ

Privado

Sindicato

TOTAL

As instituicdes realizaram mais aé_7.5 mi-
thées de internagdes em 2011, sendo que
quase 5 milhdes atenderam a pacientes do
SuUs.

E importante ressaltar que a participacao
do setor filantrépico no total de interna-
¢oes publicas subiude 39,9% em 2004 para
44,8% em 2011. No mesmo periodo, a do
setor privado lucrativo caiu de 18,7% para
10,2%, em uma indicagdo clara de protegao
contra a defasagem econdmica do modelo.

NUMERC DE INTERNAGOES
TURF7A DO PRESTADOR

SEITI
Lunrativos
4,535,426
4534.478"

4.978.433

40,8| 1.482.143 (12,4|11.357.966
39,9)1.411.788 [12,4|11.357.966
44,811.140.637 (10,2|11.117.634

2009}5.111.240|45.9
2010|5.411.700|47,6
2011]4.998.564 45,0

Dos mals de 2 mil hospitais filantrépicos, 56%
estdotocalizadosemegidades com até 30 mil
habltantes onde, normalmente, as alternati-
vas de assisténcias sado reduzidas.

Em mais de 1.000 municipios, as Santas Ca-

sas e Hospitais Beneficentes sao os unicos a
oferecerem leitos.

Além disso, existe o fator econémico. As
instituicbes mantém 480.000 empregos
formais diretos, sem considerar os 140.000
meédicos auténomos. Seu faturamento, se-
gundo dados de 2011 e considerando todas
as fontes, é de RS 18 bilhdes.

O DEFICIT

Em 2011 os hospitals filantrépicos tiveram
custo total de RS 14,7 bi nos servigos pres-
tados ao SUS e somente R$ 9,6 bilhdes fo-
ram efetivamente remunerados. O déficit,
portanto, foi de R$ 5,1bllhdes.

Do total estdo descontados cerca de RS 2,1
bilhées que as institul¢gdes usufruiram em
isencbes, sem os quais o déficit atingiria
R$7,2 bilhdes.

Em 2011 os hospitais filantropicos tiveram
custo total de RS 14,7 bi nos servicos pres-

tados ao SUS e somente RS 9,6 bilhoes fo-
ram efetivamente remunerados.
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Custo dos servicos prestados ao SUS - 2011
R$ 14i§ilhﬁes

Receitas com servigos prestados ao SUS
R$ 9.6 bilhdes
Deéficit Total

Deste total estao descontados cerca de

R$ 2.1 bilhdes que as instituicoes usufruiram
1M iSengoes, sem o0s quais o déficit atingiria
RS7.2 bithoes.

Em media, a cada RS 100 empregados pe-
los filantrépicos nos convénios e contratos
com o SUS, os hospltais sdo remunerados
com RS 65.

-Os maiores problemas estdo Jocalizados na - | -
assisténcia de média complexidade, onde
as diferencas entre o pago e o efetivamente
gasto, em alguns casos, superam os 200%.

As diferencas entre o pago e o efetivamente
gasto, em olguns casos, superam os 200%.

Pediatria Clinica 225%
Clinica médica geral 98% -

Cirurgias gerais de "

média complexidade 18

Obstetricia 117%

Ortopedia 91%

uTl 63%

DIVIDA

A divida acumulada, consequente da defa-
sagem da tabela, saltou de RS 1,8 bilhées em

T =

2005, para RS 5,9 bilhdes em 2009. Em 2012
superou os RS 11 bilhdes.

Deste total, 44% ¢ devido a instituices finan-
ceiras, com a ir\c‘idéncia de juros altos que en-
carecem a obriga¢ao e acelera 0 processo de
descapitalizacio dos hospitais.

Um aspecto«da divida € cortraditério. Os hos-
pitais tém débitos fiscais dé RS 3 bilhdes com
0 Estado, mas ao mesmo tempo, sdo credores
de valores que somente em 2011 superaram os
RS 5bthdes (valoreesldiicit naquele ano).

A estimativa é que, em maio de 2013, a divida
alcance RS 15 bilhdes.

Espécie de divida

Sistema Financeiro 4.935.626.000,00 439

Fornecedores 2.743.264.000,00 24,4
Impostos e

contribuigbes ndo 2.855.693.000,00 25,4
recolhidas

Passivos Trabalhistas 415.986.000,00 3,7

Outras 292.3153000,00 26

Total 11.242.884.000,00 100

A divida, em 2013, sera quase 20% do total
do orcamento do Ministério da Satde para
este ano e proximo da metade do que se es-
perava arrecadar com a CPMF.

A concluséo e obvia. O setor filantropico

esta financiondo o SUS, quando deveria ser
o contrario.

Fontes: Ministério do Saude, Comissdo de Se-
guridade e Fomnilia da Camara dos Deputados,
CMB, Fehosp.

FEHOSP

Rua Libero Badaro, 158 | 6° andar

Sdo Paulo - SP | Cep: 01008-000

Fone: (11) 3242-8111} Fax: {11) 3112-0554
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A despeito do imenso problema social que causaré e do caos que provocara no Sistema
Unico de Satde (SUS), um eventual colapsc das Santas Casas e dos hospitais filantrépicos
decorrente de dificuldades financeiras crescentes nfio surpreenders quem acompanha a
situagio da satde piblica no Pafs. Trata-se de um problema antigo, de causas
perfeitamente diagnosticadas, e que se agrava a cada dia, mas para o qual as avtoridades
responséveis - em boa parte por comodismo - ndo deram e continuam a n3o dar a atenczo
que merece. O pre¢o que o Pafs terd de pagar, caso os problemas se agravem a ponto de a
situagdo se tornar insustentive! num future préximo, certamente ser4 maior do gqueo
custo de uma sohigio racional, que ainda é possivel adotar.

A Constituiciio estabelecen que a satide é um direito fundamental do cidadiio e, para
garanti-lo, sem dispor de estrutura prépria suficiente para isso, o Estado brasileiro
estabeleceu o que deveria ser uma parceria com as instituigSes filantrépicas. Estas
responderam bem 3 proposta de parceria e, por isso, sua presenga nas operaghes do SUS &
cada vez maior.

Em 2004, por exemplo, os hospitais pblicos respondiam por 41,4% das internagdes pelo
SUS, os hospitais privados sem fins lucrativos (Santas Casas e instituicSes filantropicas),
por 39,9% e os privados lucratives, por 18,7%. Por causa da remuneragfio inadequada dos
servigos, os hospitais particulares reduziram sua participagfio para 10,2% do total das
internactes em 2011, de acordo com dados do Ministério da Satde utilizados no relatério
da subcomissfo especial da Comissdo de Seguridade Social e Familia da Carara dos
Deputados, que discutiu o problema. Em contrapartida, aumentou a partcipacic dos
hospitais piblicos e dos privados ndio lucrativos, para, respectivamente; 45,0% ¢ 44,8%.

Hoje, as Santas Casas e os hospitais filantrépicos tém a mesma importincia dos hospitais
publicos no atendimento aos pacientes do SUS. Os dados recentes mostram também o
que poderia acontecer no sistema pfiblico de salide caso as Santas Casas deixassem de
operar por absoluta incapacidade financeira.

A crise nas financas das Santas Casas é conhecida ha vérios anos, e, sem medidas
adequadas por parte dos responséveis pelos programas de satide publica, 56 piora. Em
2005, & divida dessas institui¢Bes era estimada em R$ 1,8 bilh#io, em 2009 saltou para RS
5.9 bilhes e, em 2011, aleangou R$ 11,2 bilhdes, de acordo com o relatério da
subcomissfio formada na Camara dos Deputados. Mantido o ritmo de crescimento anual
desse perfodo, de cerca de 35% a0 ano em valores nominats, deve ter aleancado RS 15
bilhes no fim do ano passado (os dados consolidados ainda nfio foram divurlgados).

O simples exame dos custos dos servicos prestados pelas entidades filantrépicas ac SUS
em 2011 ¢ da receita com o0s servigos prestados ndo deixa diividas quanto A causa do
crescimento da divida. Em 2011, essas entidades gastaram R$ 14,7 bilhdes com os
Servigos, mas sua remuneragio, pelo SUS, ficou em R$ 9,6 bilhes. Isso quer dizer que o
pagamento do SUS cobre apenas 65% dos gastos desses hospitais. $6 em 2011 (ndo h4
dados para 2012}, o déficit foi de R$ 5,1 bilhdes. A defasagem & maior para procedimentos
considerados de média complexidade.

Reportagem do jornal O Globe (10/2) mostra que, sem recursos financeiros, hospitais tém
adiado eirurgias, enfrentam ameagas de greve, carecem de materiais e chegam a
suspender suas operagBes.

Essenciais para o SUS, as Santas Casas sio insubstitufveis emn muitas comunidades. Do
total de 2,1 mil estabelecimentos hospitalares sem fins lucrativos, 56% estio etn cidades
com até 30 mil habitantes e séio o Ginico hospital em quase mil cidades.

Evitar o agravamento de sua crise exige o reajuste imediato da tabela de pagamento do
SUS para cerca de 100 procedimentos, mas, até agora, n3o h4 previsio do governo para a
corregio desses valores, reconhieceu o secretério de Atengfio 4 Satide, Helvécio Magalhdes,
O governo abriu uma linha de crédito no BNDES para esses hospitais, mas, j4 muito
endividados, eles temem contrair novas dividas. Sua savide financeira aproxima-se do
ponto critico.
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de Estados « municipios, uma inova-
¢#0 defendida pela presidente Dilma
Rousseff. O ministro de Fatenda,
Guido Mantega, declarou-se conms-
rio » essa mudengs, man sua chefe,

scrvigo civil foi mantida, pelo me-

de raa, avender 43 demandes de pre
Eeitos por mais dinheiro e ampliar a
bateria de estimsules 4 recuperagao

Otratary, Jucdbrns M LR Lemuns Nampes.

Nova ameaca a disciplina fiscal

passede, 0 Tesouro pagou K§
271,02 milhdes dos R§ 2,78 bilhdes
previstos para o cxerciclo, apenzs
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DEstadode S. Pavic
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Além disso, a baixa qualidade do
transporte piibiteo pode rambém es-
e as30ciada aos critérios de pobiti.
c seguidos em cada municipio, Isso
inclui, por exemplo, o wracedo das hi
nhas, a5 possibilidades de conexio &

Go Trangte.

Em 580 Paulo, hi problemas evi-
dentes em todos esses quesitos. O
desenho da malha de transportes &

4 em xeque s 08 nos serviqos de saide. Uma resposta  da economia 9,74% do rotal
parcis) a ceas cobrm;u foiatents-  Como de costume, 2 dectsio oI Neste anc, até 2z de junho, o5 pa-
tive de condici dos pitada. mat calculada ¢ basead  gamentos chegaram a RS 205,72 mi-
et p o de !erw:n - em diagnéstco errade. Come ou-  Ihdes, ou 13,06% da verha sutoriza-

biieo por doéa 0%, tras iniclativas, poders contributr pa-  da. O valor desembolsado nesse Pc- 2 organizaclio

A ideia de wcrescentar dois anos 12 2 piora das contas piblicas, agra-  riodo inchiiu R§ 176,28 bilbdes de
a0 Cursg, uma bobagem d¢ propor-  vendo o risco de lambangas fiscais 4  restos s pagar. Nio houve, POTEATTO,
¢0¢s federais, foi abendorada, masa  p «m perfodos de ciciggo.  faltade dinh:im federal, mus limite-
intenclo de forgar 3 prestagio do O erre de d doded I altamente insatisfacdrio, o interesse

dos empresirios pesd MAIR que a

iz do publivo e o trdnsito

€ muito mal administrado. Cruza-
mentos travades nas hores de pico
sdo uma prova cotidisna das Falhas

Afrouxar os critérion de endivida-

segundo informou o Estado na sex-  nos temporarismente. Esse derrots transporte puiblico estd longe de ser, rio das Cidudes, re ponsdvel pelo

ta-feira passada, 'rmguesforqomi‘ parcial foi insuficiente para estimu-  neste L de di-  PAC Mobilidade, € realizado com ba-

ximo ¢ conjunto” de sud equipe para  lar o presidenite a ser mais coutelosa. nheuo Entre 1002 ¢ 2013, foram  se no medigio dag obras execuradas.

dar a inovaglo uma jari- Ela JU B 00V PIOH plicados em agbes de mobilidade A execucio. portanto, é em geral

dica adequada, e saber COMG EXpresss- ) juridica-  urbang somente 19% dos recursos  bem mais lenta do que indicam o5 de gertdo.
Essz nova demonsragdo de volun-  mente. A soluglo do probieme foi previstos ne Orgamento-Gerel da  célcules tomados eomo base para o

rarismo - & proposta de mudanca na
regra fiscal - é mais uma reagio da
presidente 3s manifestagbes de rua
Os primejros protestos, em junho,
foram comtre os pregos & a qualida-
de do transporte piblico. Com 4 ron-

entregue 4 Advocacis-Geral da

4. Segundo
fontes do governo, a presidente pre-
tendeu der 48 b

Unio, segundo levantamento divul-

nesse periodo. mas os p

Unito. A decislio politica fol romada B30 ¢m 36 de Junho pela organiza-  acordo com o Ministério. decorre de
em reunido minisverial no Paldcic ¢lc Contas Abertas. virios fatores, como 2 demarg na ela-
ds Alvorada. ne terga-fitra, Os prograznas modaram de nome bom;in dos projetos de engenharia,

i difi

Orgamento. A lentidio das obras, de

Idzdes de 1

uc €

P
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No ano

Ses liradas a desapropriagd

mentc de Estados e municipios de
nentum modo resodverd os proble -
mas de mobilidede urbana, Mas re-
subard, muito provavelmente, no
agravarnento de problemas fscals. A
solugdio, como sempre, serd penosa.

O déficit de leitos hospitalares

nquanto ¢ gover-
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tempo ¢ encrgis
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co  programa
Mais Médicos, oy
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de sxide for de 2.1% ac ano, se-
ric necessirios pelo menos
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Santa Casa de Assis adere ao ato de Mobilizagao das Santas
Casas contra o subfinanciamento

A Santa Casa de Assis aderiu ao ato de mobilizagio das Santas Casas contra o
subfinanciamento. Em 08 de abril — ndo serfo realizados procedimentos eletivos (ndo
urgentes) na maioria dos hospitais beneficentes e Santas Casas do Estado de SP. A
paralisacdo parcial serd uma forma de demonstrar para a populagdo a delicada
situagéo financeira que os hospitais enfrentam.

O ato esta sendo organizado em conjunto pela Confederagdo das Santas Casas, a
Frente Parlamentar de Apoic as Santas Casas e Hospitais Filantropicos, em parceria
com as Federagbes e Frentes Parlamentares Estaduais.

O principal objetivo é promover a discussdo e um alerta a sociedade sobre o
subfinanciamento do Sistema Unico de Salide, com énfase na realidade da crise das
Santas Casas e Hospitais Beneficentes.

O Ato prevé bloquear todo 0 agendamento eletivo nesta data, como agso de protesto e
sensibilizagéo publica. Serdo mantidas a assisténcia nas urgéncias e emergéncias
para que a populacio néo sofra desassisténcia generalizada.

O Movimento Tabela SUS- Reajuste J4 teve inicio em 2012 e vem promovendo
diversos encontros e agdes publicas para mobilizar a sociedade. A pauta de
reivindicagbes do movimento é o reajuste de 100% para os procedimentos de
média e baixa complexidade da Tabela SUS.

A defasagem da tabela de procedimentos do SUS imp&e um déficit de R$ 5 bilhdes
por ano as instituicGes, responsavel por uma divida total de cerca de R$ 12 bilhdes.

Nos ditimos 10 anos houve um reajuste pelo SUS néo linear de apenas 57,3%,
enquanto, por exemplo, neste periodo o IGPM teve reajuste de 577,8%; Gasolina -
493,3%; Energia Elétrica - 539,4%; Agua - 670%; Gas - 797,9% e Transporte Urbano -
862,7%.

Somente no Estado de Sdo Paulo, as entidades filantropicas respondem por 50,26%
dos leitos plblicos, realizando 50,78% das intemnagdes. Além disso, 56% das
instituicbes estdo localizadas em cidades com até 30 mil habitantes, assumindo
posicio estratégica para a salde desses municipios, sendo os Unicos a oferecerem
leitos em quase 1 mil municipios de menor porte.

O centro do problema & a defasagem da tabela de procedimentos do SUS. No geral, o
deficit & de 40%, ou seja, para cada R$ 100,00 gastos os hospitais recebem R$ 60,00.
‘E isso ocorre ha anos, minando acs poucos a sobrevivéncia dos filantrépicos”,
enfatiza o diretor-presidente da Fehosp Edson Rogatti.



