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Prefeitura Municipal de Assis

Paco Municipal Profe, “Judith de Oliveira Garcez”

Gabinete do Prefeito

Assis, 01 de abril, 2016.
Oficio Gab. N° 230/2016

Assunto: Em atengao ao Requerimento n¢ 202/2016, de autoria do
Nobre Vereador Sargento Valmir Dionizio

Senhor Presidente,

Em atendimento ao Requerimento supra em que nos sao
solicitadas informacgdes quanto a falta de medicamentos nas Unidades
Dispensadoras de Medicamentos, apos consulta a Secretaria Municipal da Saude

cumpre nos informar respeitando a ordem dos questionamentos 0 que segue:

a) Em anexo a relagao dos medicamentos;
b) Atraso na entrega pelos fornecedores;
c) A partir do més de abril de 2016;
d) A Secretaria Municipal da Saude realiza suas compras
conforme Lei 8.666/93 (Lei de Licitacao; Lei de Licitacoes e Contratos) anexa
(enviada por email pelo volume do documento), por modalidade de Pregao,

através de uma Ata de Registro de Precos, que tem a vigéncia por um periodo de
12 meses (01 ano).

As compras pela Administracao sao divididas em parcelas,
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala

Colocando-nos a inteira disposicao dessa Egrégia Camara
Municipal para maiores esclarecimentos, aproveitamos a oportunidade para
renovar nossos votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

EXmo. Sr.

VEREADOR EDSON DE SOUZA - PASTOR EDINHO
DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Com vistas ao Nobre Vereador Sargento Valmir Dionizio

Camara Municipal de Assis
NESTA |

Avenida Ruj Barbosa, n® 926, CEP 19814-000 - ASSIS - SP - Fone/Fax: (18) 3302-3300
aahinetenpmea@assis. sn. aov._br



MEDICAMENTOS EM FALTA NO MUNICIPIO DE ASSIS/MARGO 2016.

ITEM DENOMINACAO GENERICA
Acido folico comprimido 5 mg

Agua destilada 10 m|

endronato de sodio comprimido 10 mg

endronato de sodio comprimido 70 mg

opurinol comprimido 100 mg

opurinol comprimido 300 mg_

tAminofilina comprimido 100 mg H L
Amommlma + clavulanato de potassio camprlmldo 500 mg + 125 mg

——
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-
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QiAmomcahna + clav. de potéssro suspensdo oral 50 mg + 12,5 mg/ml |, frasco com 75 ml
10]Anlodipino, besilato de comprimido de 10 mg
11 Aniadtpmo besilato de _comprimido de 5 mg

12[Atenolol comprimido 25 mg

13|Atenolol comprimido 50 mg ™ - - — . i
1tﬂAZ|tr0m1cma po para suspensao oral 40 mg/mL

PRt Wiy

-1 17 1 1.1 1 1

151 Azitromicina comprimido 500 mg

16|Biperideno, cloridrato de comprimido 2 mg
17|Bisoprolol, fumarate de comprimido 2,5 mg
18|Bisoprolol, fumarato de comprimido 10 mg
18]Brometo de n-butilescopolamina 10mg comprimidos
20{Bromoprida solugao oral 4mg/ml frasco com 20 ml
21|Carbamazepina comprimido 200 mg

22|Carbonato de Calcio comprimido 1.250 mg (equivalente a 500mg Ca ++)

23|Carbonato de calcio + colecalciferol comp. 1250mg (equivalente a 500mg de Ca++) + 400Ul
24| Carbaonato de litio comprimido 300 mg

25|Carvedilol comprimido 3,125 mg

26|Carvedilol comprimido 6,25 mg

27 Carvediiol comprimido 12,5 mg

28|Carvedilol comprimido 25 mg

29]Cetoconazol creme 2% , bisnaga com 30 g

g T————




l 30jCiclobenzaprina 10 mg , cloridrato de , comprimido
31{Cinarizina 75mg, comprimido
32|Ciprofioxacino, cloridrato de comprimido 500 mg
SSiCitaiopram 20mg

34|Clomipramina, cloridrato de comprimido 25 mg
35|Clonidina , cloridrato de , comprimido 0,100 mg ]
36{Clonidina , cloridrato de , comprimido 0,150 mg
| 37]|Clonazepam 2 mg comprimide
onazepam solugao oral 2,5 mg/mL, frasco com 20 mi 1
opidogrei, bissulfato de, comprimido 75 mg i |
oranfenicol 500 mg comprimido
41|Cloreto de potassio 600 mg comprimido ) B ]
l'k 42|Colchicina 0,5 mg comprimido R 1
43|Dextrana 70, 1mg + hipromelose + glicerol colirio frasco com 5 mi
} 44|Diosmina + Hesperidina 450 + 50 mg comprimido _ N ) 1
45| Dipropionato de Betametasona creme dermatologico tubo com 30 g
46| Dipropionato de Betametasona+ Ac. Salicilico_creme dermatologico tubo com 30 g o “
} 47 |Dipropionato de Betametasona + Gentamlcma creme dermatologico tubo com 30 g
48|Domperidona 1m __g/ml solugao oral frasco com 100 m ]
4 ﬁErzalaprll maleato de comprimido 5 mg - - _
50 |Enalapril, maleato » de comprimido 10 mg ;
51 Ena!aprzl maleato de _comprimido 20 mg ) _ J
521Epinefrina, hemltartarato de, Tmg/ml ampola com 1mi B ~
53 ESpII"DnGIECtha comprimido 25 mg
r 54 |Espironclactona comprimido 50 mg T
55 |Filtro Solar FPS 30 frasco ¢/ 100 ml
} 56|Finasterida 5 mg comprimido |
S7|Fluoruracila 5% creme dermatologico tubo com 15 g
58]Fluoxetina, cloridrato de capsula ou comprimido 20 mg
59|Glimepirida 2 mg _
60|Glimepirida 4 mg
61J[Hidraiazina, cloridrato de comprimido 25 mg




62Isossorbida, mononitrato de, comprimido 20 mg

63|Isossarbida, mononitrato de, comprimido 40 mg

64 |Lactulose 667mg/m! frasco com 100 ml

65|Levodopa + Benzerazida capsula gel HBS 100 mg + 25 mg

G6|Levodopa + Benzerazida comprimido 200 mg + 50 mg

67 |Levotiroxina sodica comprimido 25 mcg

68|Levotliroxina sédica comprimido 50 mcg

69 Levot;rox;na sodica comprimido 75 mceg

70 Lemhroxma sodica comprimido 100 mcg

[ 71|Mesilato de doxasozina comprimido 2 mg

72]|Mesilato de doxasozina comprimido 4 mg

73|Metoprolol, succinato de, comprimido de liberagao controlada 25 mg

74|Metoprolol, succinato de, comprimido de liberagdo controlada 50 mg

75| Minoxidil comprimido 10 mg

76| Naltrexona , cloridrato de , comprimido 50 mg

77|Nimesulida camprlmtdo 100 mg

78| Nimesulida sclucdo orai S0mg/mi frasco com 15 ml

80[Nortriptilina, cloridrato de, capsula 25 mg

81{Oleo mineral frasco 100 mL

82|0Omeprazol capsula 20 mg

et e

83|Oxido de zinco +calecalczferol+retinal pomada dermatologica tubo com 45 g

L 79|Nitrofurantoina capsula 100 mg ]
IF

84|Piroxican comprimido 20 mg

85| Polivitaminico + Sais minerais comprimido _

86|Prednisona ccsmprlmldc: S mg

87 {Prednisona comprimido 20 mg

88 |Prometazina comprimido 25mg

89| Propatilnitrato comprimide 10 mg

901Propiltiouracila comprimido 100 mg

91/Ramipril_ comprimido 2,5 mg

‘H—“W

92[Ramipril comprimido sulcado 5 mg

93{Ranitidina, cloridrato de, comprimido 150 mg




941Ranitidina, cloridrato de, solugao injetavel 25mg/mi ampola com 2 ml

05| Risperidona 2 mg

96 |Secnidazol comprimido 1000 mg

97|Sertralina comprimido 50 mg

98|Sinvastatina comprimido 20 mg

99| Tiamina, cloridrato de comprimido 300 mg

100} Tioridazina comprimido 100 mg

101 Tramadol, cloridrato de, capsula 50 mg

102| Tramadol, cloridrato de, solucdo oral 100mg/ml frasco com 15 mi

103 | Tramadol, cloridrato de, solugédo injetavel 50mg/ml ampola com 2 mi

104 Valproato de sodio capsula ou comprimido 288 mg (equiv. a 250 mg de &cido valpréico )

} I O S SUUNES ISR SV RS PO PV S

105{Varfarina sodica comprimido 5 mg

106|Verapamil, cloridrato de comprimido 80 mg
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

LEI N° 8,666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I

DAS DISPOSIGCOES GERAIS
Secao I

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagcdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacodes,
concessoes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1l - julgar,
com fundamento no art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n°® 1/94, c/c o art. 167, inciso
I, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos (...)em face das seguintes falhas na
execucdo do Contrato de Gestdo n° 1/09: a) apontadas no Relatério de Auditoria n® 7/11-
DIRAP/CONT: (...) 2) subitem 1.2 - ocupacdo de boxes sem licitacdo; (...). Decisdo
3311/2015.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il - julgar,
referente a prestacdo de contas extraordinaria da Empresa (...), exercicio financeiro de
2010: (...) b) regulares, com ressalvas, as contas anuais do (...) com fundamento na Lei
Complementar n® 1/94 e no art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, tendo em vista as ocorréncias
identificadas no Relatdrio de Auditoria n® 24/2011, fls. 596-639: (...) 3.5 - falta de abertura
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

tempestiva de processo licitatério visando a realizacdo de licitagdo, nos termos da Lei n°
8.666/1993 (fls. 611-612); (...). Decisdo 2763/2015.

Nota: Em processo de auditoria de regularidade, o Tribunal exarou determinacgdes e
recomendacfes a jurisdicionada, visando aperfeicoar os procedimentos licitatérios para
contratacdo de servicos de natureza continua, em especial os de vigilancia patrimonial,
tendo em conta 0 bom planejamento das contratacdes publicas. As orientagbes a seguir
servem de pardmetro de boas praticas a todos os o6rgdos e entidades do Complexo
Administrativo do Distrito Federal:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a Secretaria (...) que adote as medidas a seguir indicadas, dando conhecimento ao Tribunal,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, das providéncias adotadas:

a) desenvolva estudos com o objetivo de promover a melhoria do processo de contratacdo de
servicos de natureza continua, elaborando, por exemplo, plano de acdo para suprir as
frequentes correcOes de editais, aumentar a coordenacdo entre as unidades envolvidas, obter
informacg0es gerenciais atualizadas, disponibilizar crédito or¢camentéario suficiente, de modo a
garantir que as licitacGes sejam concluidas em tempo razoavel, valendo-se, caso entenda
pertinente, da expertise da equipe que compde a Subsecretaria de Modernizagdo da Gestao,
vinculada a Secretaria de Planejamento e Orcamento do DF (Achados 01 e 02);

b) exija, nos procedimentos licitatorios, que as propostas das empresas participantes do
certame estejam acompanhadas das respectivas Planilhas de Custos e de Formacgdo de
Precos (Achado 03);

c) ndo permita a inclusdo das rubricas “Supervisdo e Fiscalizagdo”, ‘“Treinamento e
Reciclagem” e “Exames Admissionais e Periddicos” nas Planilhas de Custos e de Formagao
de Precos que compBem os processos de contratacBes de servicos continuados (Achado 04);

d) na fase de instrugdo dos procedimentos licitatorios, proceda ao exame detalhado dos
componentes de custos das Planilhas apresentadas para o objeto a ser contratado, inclusive
verificando a compatibilidade dos valores propostos com o0s precos praticados no mercado
(Achado 05);

e) adote procedimentos de controle tempestivos dos remanejamentos de postos de vigilancia
efetuados entre as unidades da Secretaria, de modo a garantir o pagamento correto do
quantitativo de postos de servigos (Achado 06);

f) proceda a normatizacdo de procedimentos padronizados de fiscalizacdo dos servigos
prestados de forma continua, estabelecendo, nos projetos basicos, contratos e formularios de
fiscalizacdo, critérios objetivos de avaliacdo qualitativa e quantitativa dos servigos, para fins
de subsidio a aplicacdo de glosas e de possiveis penalidades previstas na legislacdo, em
decorréncia de eventual inadimpléncia contratual (Achado 07);

g) promova ampla divulgacdo da ‘“Cartilha do Executor do Contrato”, que estabelece
atribuicbes e padronizacdo de procedimentos direcionados a execucdo dos contratos,
aprovada pela Portaria SEPLAN n°® 222/2010, aplicada a SES por forca do art. 2° da
Portaria SES n® 57/2011, de modo a contribuir para a orientagdo dos servidores envolvidos
com a atividade (Achado 07);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

h) adote critérios objetivos para a distribuicdo dos postos de servico de vigilancia
patrimonial, em observéncia ao disposto na Ordem de Servico SEPLAN n° 07/2012 (Achado
08);

Il - reiterar & Secretaria (...) o disposto nos itens “V.d.4” e “V.c.2” da Decisdo n.°
544/2010, no sentido de que justifiguem e comprovem a adogéo de valores diferentes de zero
para a rubrica Reserva Técnica por ocasido da elaboracdo das Planilhas de Custos e
Formacdo de Precos dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua, em
especial os relativos a vigilancia, e que facam constar dos editais de licitacdo que a
contratada devera apresentar memoria de célculo dos percentuais referentes a cada uma das
rubricas constantes das referidas Planilhas (Achados 03 e 04);

IV - recomendar a Secretaria (...) que inclua, em Plano Anual de Capacitagdo,
cursos/treinamentos especificos para servidores que atuam em processos relativos a
contratacdo de servicos continuados, a exemplo de pesquisas de compatibilidade com o
mercado e de analise de planilhas de custos e de formacd@o de precos (Achado 04); (...).
Deciséo n® 6038/2013.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de
vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominacgao utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - aplicar ao
(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) declaracdo de licitante
vencedor sem comprovacgao de capacidade técnico-profissional (norma violada: item 4.3.3 do
edital, c/c o caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93); b) omissdo diante de indicios de conluio
entre licitantes (normas violadas: os arts. 3°, caput, e 6°, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93);
(...). Decisdo n® 3670/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —aplicar ao
(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) declaracdo de licitante
vencedor sem comprovacgdo de capacidade técnico-profissional (norma violada: item 4.3.3 do
edital, c/c o caput do art. 3° da Lei n°® 8.666/93); b) omissdo diante de indicios de conluio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

entre os licitantes (normas violadas: os arts. 3°, caput, e 6°, inciso XVI, da Lei n°
8.666/93); (...). Deciséo n® 3668/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — aplicar
ao(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) abertura de licitagdo sem
parecer juridico (norma violada: art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93); b) omissdo
diante de indicios de conluio entre os licitantes (norma violada: art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/93); (...). Decisdo n° 3666/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — aplicar
ao(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) falta de recolhimento da
garantia contratual (norma violada: Capitulo XIV dos editais, c/c o caput do art. 3° da Lei
n° 8.666/93); b) realizacdo de certame sem projeto basico chancelado pela area técnica
(norma violada: os arts. 4° e 7° da Resolucdo n°® 361/91 do CONFEA, c/c o art. 7°, § 2°
inciso |, da Lei n°® 8.666/93); c) abertura de licitacdo sem parecer juridico (norma violada:
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93); d) fracionamento irregular de licitacédo
(norma violada: § 5° do art. 23 da Lei n° 8.666/93); e) omissdo diante de indicios de
conluio entre os licitantes (norma violada: art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisédo

n° 3665/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, combinado com o
art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos seguintes
responsaveis: (...) em face das seguintes impropriedades: 1.1) subitem 3.1.1.2 -
irregularidades na contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo; 1.2) subitem
3.1.1.2.1 - falta de parametro de comparacdo com outros artistas de semelhante
contratacdo; 1.3) subitem 3.1.1.2.2 — impropriedade na elaboracéo do projeto bésico; 1.4)
subitem 3.1.1.2.3 - irregularidades na contratacdo conjunta dos servicos artisticos e dos
demais servicos; 1.5) subitem 3.1.1.2.5 - contratacdo com valor acima de mercado; 1.6)
subitem 3.1.1.4.1 - auséncia de pesquisa prévia de precos; 1.7) subitem 3.1.1.4.4 -
auséncia de planilha detalhada da composicdo dos beneficios e despesas indiretas - BDI;
1.8) (...) 1.11) subitem 3.1.1.4.10 - irregularidades no acompanhamento e execucao
contratual das obras; (...). Decisédo 2533/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 198
do RI/TCDF, suspenda o Pregdo Eletronico n.° 04/2015 - PE/SLU/DF, até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que promova as medidas corretivas as impropriedades a
seguir, por afrontarem os principios da isonomia e da selecdo de proposta mais vantajosa
para a administracdo, esculpidas no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993, ou apresente
justificativas: (...) d) exigéncia indevida de comprovagdo de quantitativos minimos para o
quesito “Operacdo e manutencdo de Usina de triagem e compostagem ”, item 12.3, inciso
XIV do edital, por nao se afigurar dentro dos itens considerados de maior valor significativo,
conforme dispde o art. 30, 81°, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993; (...). Decisdo 2165/2015.
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O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda o 2°
Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu: | - considerar que o art. 8° do
Decreto n® 32.751/11 guarda conformidade com o art. 9° da Lei n® 8666/93; (...). Decisédo
n° 1487/2015.

Nota: Art. 8° do Decreto distrital n® 32.751/2011:

Os editais de licitacbes deverdo estabelecer vedacdo de que pessoa juridica, cujo
administrador, proprietario ou sé6cio com poder de direcdo seja familiar de agente publico,
preste servicos ou desenvolva projeto no 6rgdo ou entidade da administracdo publica do
Distrito Federal em que este exerca cargo em comissdo ou funcdo de confianca por meio de:

| - contrato de servico terceirizado;
Il - contratos pertinentes a obras, servicos e a aquisicao de bens;
Il - convénios e os instrumentos equivalentes.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - firmar
entendimento no sentido de que: a) consoante o art. 5° da Lei n.° 12.690/12, ndo ha
ilegalidade na proibicdo da participacdo de cooperativas em licitagdes publicas, quando
estas se referirem a contratacdo de mdo de obra e quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinacdo, ante o0s prejuizos que podem advir para o
patriménio puablico, caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame; b) nas
licitacGes publicas que nado se referirem as situacGes elencadas na alinea anterior, € ilegal o
impedimento a participacédo de cooperativas em licitacfes publicas que tenham por escopo 0s
mesmos servigos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social, conforme disposto
no art. 10 da Lei n.° 12.690/12; c) nas hipOteses da alinea anterior, o acréscimo do
percentual de 15% ao valor constante da proposta apresentada por cooperativa de trabalho,
por ocasido da avaliacdo da proposta mais vantajosa, ndo se revela ilegal, fazendo-se,
inclusive, obrigatorio, haja vista o disposto no art. 22, inc. 1V, da Lei n.° 8.212/91 e no art.
3° da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo n° 278/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - reiterar a
todo complexo administrativo do Distrito Federal que, antes de contratar ou renovar enlaces
de comunicacdo para interligacdo de suas unidades, formalize consulta a (...) para verificar
a possibilidade de compartilhamento da infraestrutura existente, com vistas a ampliacdo do
alcance e da disponibilidade das redes metropolitanas publicas, em consonancia a Decisdo
TCDF n° 1138/2012; (...). Deciséo n° 188/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, no prazo de trinta dias, apresente as razdes de justificativas que
tiver quanto as irregularidades apontadas na Informacdo n°® 167/2014, relacionadas a
seguir, ou adote, desde ja, as providéncias no sentido de adequé-las aos normativos legais
indicados, na forma do 82°, art. 41 da Lei Complementar n® 01, de 09/05/94: (...) b)
possibilidade de ampliacédo dos servigos prestados sem exigéncia de licitacdo, afrontando o
art. 3° da Lei n° 8.666/93; (88 6/7 da Informagdo n.° 167/2014); (...). Decisdo n°
5403/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que: (...) a) exclua a exigéncia de atestado de credenciamento junto ao

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf

8

Pagina

A Lei de Licitacbes e Contratos e o TCDF



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/lei-8.666/93-e-o-tcdf
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=67258
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=1487&filter%5bano%5d=2015&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=1487&filter%5bano%5d=2015&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=278&filter%5bano%5d=2015&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=1138&filter%5bano%5d=2012&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=188&filter%5bano%5d=2015&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=5403&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=5403&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

fabricante descrita no edital (...) c) abstenha-se de incluir clausulas em edital que causem
restricdo ao carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 3°, "caput”, da Lei n°
8.666/1993, buscando, para tanto, a orientacdo das unidades de assessoramento juridico
(...). Decisdo n® 3752/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com esteio
no artigo 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a (...)
que suspenda o certame em questdo para que sejam adotadas as devidas medidas corretivas
em relacdo as impropriedades a seguir identificadas, encaminhando cépia da documentacao
comprobatoria ao Tribunal: (...) b) a fim de que se alcance maior isonomia entre 0s
licitantes, nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993: (...) 3. exclua os incisos V, VIl e
VIII, do item 7.2.1, e os incisos XII, XIV e XV, do item 7.2.2, relativos aos documentos para
comprovacao de habilitacdo técnica, tendo em vista a auséncia de tais exigéncias no art. 30
da Lei n° 8.666/1993; (...). Decisdo n° 3392/2014.

Trecho da Informagéo n° 203/2014 — DIACOMP4/Secretaria de Acompanhamento
(item 11-b.3 da Deciséo):

“Dos Documentos de Habilitagdo

29. O item 7.2.1 do edital, o qual traz o rol de documentos que os licitantes deverdo
apresentar para fim de habilitacdo do certame, exige em seu inciso V (fl. 228 verso'), replicado
no inciso XIllI, do item 7.2.2, que seja apresentado declaracdo expressa por profissional da area
de Educacéo Fisica, devidamente registrado no Conselho Regional de Educacédo Fisica (CREF),
atestando que os brinquedos/equipamentos fornecidos estdo de acordo com os principios
ergondmicos de biomecénica exigidos para as atividades a que se destinam.

30. Verificamos que a referida exigéncia mostra-se inapropriada, haja vista ndo haver
previsdo na Lei n° 8.666/93, nem em legislacdo especifica, que justifique a apresentacéo de tal
documentacgéo por parte dos licitantes.

31. Com relagdo ao inciso VI, do item 7.2.1 do edital (fl. 228 verso'), e inciso XIV do
item 7.2.2, a (...) exige que os licitantes apresentem catadlogo ilustrativo dos
brinquedos/equipamentos oferecidos, nos seguintes termos:

“VI. Apresentar CATALOGO ilustrativo dos brinquedos/equipamentos oferecidos,
declinando a marca/modelo e/ou referéncia, em original, impresso em lingua
portuguesa, sem emendas ou rasuras, desenho industrial contendo toda especificagéo
técnica do brinquedo/equipamento, de acordo com a NBR 16.071/2012.

32. Tal previsédo editalicia também ndo encontra amparo na Lei de Licitacdo para fim de
comprovacdo de habilitacdo técnica da licitante, podendo comprometer a competitividade do
certame. Além disso, a producdo antecipada de um catalogo ira resultar em énus desnecessario
ao licitante, até porque o projeto deveria partir da (...), conforme ja mencionado.

33. Com relagdo ao inciso VIII do item 7.2.1 (fl. 229'), e inciso XV do item 7.2.2, o
edital exige que os licitantes apresentem declaracdo de capacidade produtiva de no minimo 500
(quinhentos) brinquedos mensais, independente dos itens/lotes arrematados.

34. Entendemos que a regra mostra-se inadequada e desproporcional, tendo em vista que
0 inciso VI, do item 7.2.1 do edital j& exigir a comprovacdo de quantidade minima para a
afericdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes.”

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
considerar improcedentes as alegacdes apresentadas pela (...), quanto ao teor da alinea “b”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

da Decisdo n® 1.272/14, por ofensa aos principios da proporcionalidade, da transparéncia,

da ampla defesa e contraditério, bem como da concorréncia, a par dos existentes no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°
2824/2014.

- Alinea “b” da Decisdo n° 1272/2014:

b) apresente, no prazo de 15 dias, as alegagbes que entender pertinentes acerca da auséncia de
chamamento pudblico, resultando num restrito universo de obras analisadas, com
direcionamento a um Unico fornecedor, justificando, ainda, a metodologia utilizada nessa
andlise.

Relatério/Voto do Conselheiro Relator, que levou a Decisdo n° 2824/2014:

“ 8. Em razdo da constatacdo de auséncia de chamamento publico que antecedesse a
contratacdo, o que teria restringido a participacdo de interessados no procedimento em andlise,
o Tribunal determinou a suspensdo cautelar do certame e concedeu o0 prazo de 15 dias para que
jurisdicionada se manifestasse (Decisdo n° 1.272/14 — CPM, fl. 30).

(...)

11. A jurisdicionada ndo logrou éxito em esclarecer “os critérios de identificacdo, analise
e selecdo das obras; a metodologia aplicada nessa andlise; a equipe, a diplomacdo e a
titularidade dos avaliadores™ (fl. 155). Os pareceres também ressaltaram aspectos importantes,
tais como a desconsideracdo de critérios como a durabilidade e resisténcia dos livros e a
inobservancia da Lei n°® 6.610/98, a qual regula os direitos autorais.

12. Como bem apontou a Unidade Técnica, contratacbes desse vulto — a estimativa é de
que os livros custem R$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhdes) aos cofres distritais — devem
ser realizadas por meio de procedimento transparente e motivado, com fases interna e externa
observando etapas de andlise proporcionais a materialidade e a complexidade do objeto.

13. Existem no mercado inimeras obras que contemplam o assunto de interesse, as quais
devem ser avaliadas por profissionais qualificados que, por meio de critérios objetivos
(conteudo, didatica, adequacdo da linguagem), devem propor a aquisicdo da obra que se mostre
mais vantajosa para a administracéo.

14. Importa ainda ressaltar que esses livros sdo reutilizados a cada ano, sendo necessério,
portanto, avaliar critérios fisicos como o material empregado na impressdo e a resisténcia das
obras antes que se proceda a contratacgao.

15. Nessa esteira, a forma como o Ministério da Educacdo realiza a inscricdo, avaliacdo e
distribuicdo das obras vinculadas ao Programa Nacional do Livro Didatico, sinteticamente
descrita no corpo da Informacgdo n® 114/14 (fls. 149/163), deve servir de paradigma para o
Distrito Federal. Ndo obstante sua complexidade, a metodologia adotada incrementa as chances
de sucesso na contratacdo, potencializando as possibilidades de que se proceda & contratacéo
dos materiais mais adequados a demanda da Administrag&o.

16. Ressalto ainda que ndo ha que se falar em urgéncia na contratacdo, uma vez que nao
ha, da documentacdo acostada aos autos, qualquer informacdo a respeito da data em que se
pretende iniciar a utilizacdo dos trabalhos pedagdgicos em tela. Ademais, estamos no meio do
ano letivo, ndo sendo razodvel inferir que tais contratacBes visavam & disponibilizacdo dos
livros didaticos ainda nesse exercicio.”

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I (...) Il — com
fulcro no artigo 45 da Lei Complementar n® 01/1994, determinar a (...) que, no prazo de 30
(trinta) dias, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistente na
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anulacédo do Pregdo Presencial n°® 01/2013 (...), tendo em conta o sobrepreco apontado no
feito em exame, em ofensa ao que determina os artigos 3° e 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, observando para tanto as exigéncias previstas no artigo 49 da mesma norma
(...). Decisdo n°® 1802/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento do Edital do Pregédo Eletrénico n® 23/2014 e seus anexos, lancados pela (...)
Il - com base no art. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/1993, determinar a (...) que: a) na forma
prevista no 8§ 1° do artigo 23 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, para melhor
aproveitamento das condi¢bes de mercado, haja vista a elevada quantidade de animais
exigida para os dois itens/lotes do edital, promova a divisdo do objeto em mais itens/lotes, a
fim de que seja propiciada ampla participacdo de interessados (...). Decisdo n® 1642/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do RITCDF,
mantenha suspensa a Concorréncia n°® 02/2013 até ulterior deliberagdo do Tribunal e adote
as medidas corretivas apontadas a seguir ou apresente as justificativas pertinentes,
encaminhando copia da documentacdo comprobatoria a esta Corte no prazo de 5 (cinco)
dias: a) reformule o item 9.5 do Projeto Basico, relativo aos critérios ‘“‘Conhecimento do
Escopo dos Trabalhos” e “Metodologia e Plano de Trabalho”, objeto de julgamento da
Proposta Técnica, garantindo o cumprimento do art. 3° da Lei de Licitagdes, adotando
parametros objetivos dispostos exclusivamente no edital, no sentido de reduzir a
subjetividade da andlise pela comisséo julgadora, inclusive, se for o caso, readequando seu
peso em relacdo aos demais quesitos a serem avaliados; b) ajuste a formula para o calculo
da Nota da Proposta de Preco, disposta no subitem 13.3.2 do edital, haja vista a
impossibilidade de se obter a nota maxima de cem pontos e minima de zero ponto, conforme
previsto na peca editalicia, bem assim por desestimular a obtencdo de proposta
financeiramente mais vantajosa para a Administracao Publica; (...). Decisdo n°® 5521/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que, com fulcro no art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do
RITCDF, suspenda o Pregdo Eletrénico n°® 105/2013, até ulterior deliberacdo desta Corte, a
fim de que sejam adotadas as medidas corretivas em razdo das impropriedades apontadas a
seguir, ou apresente as justificativas pertinentes, encaminhando cépia da documentacao
comprobatoria a esta Corte: 1) exclua a regra contida na alinea “e” do subitem 13.1.3 do
Edital, referente a ‘“exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo”, a fim de possibilitar maior
competitividade ao certame e o devido atingimento do disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93, e por estar contraria a disposicao contida no art. 30, § 5°, da mesma Lei; 2)
permita que a capacidade técnico-profissional do responsavel técnico, conforme disposto na
“Observacao ” contida na alinea ‘‘c” do subitem 13.4.1 do Edital possa ser comprovada com
a apresentacdo de mais de um atestado, em consonancia com a Decisdo Normativa n°
02/2003. (...). Decisdo n°® 3194/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I -
determinar (...) a) nos termos do art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/1993, que encaminhe a

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf

11

Pagina

A Lei de Licitacbes e Contratos e o TCDF



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/lei-8.666/93-e-o-tcdf
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=1802&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=1642&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=63528
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=5521&filter%5bano%5d=2013&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=63528
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=69765
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=69765
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=3194&filter%5bano%5d=2013&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

esta Corte, no prazo de 10 dias, nova minuta do edital escoimada das seguintes falhas: (...)
7. auséncia de estimativa dos valores dos investimentos necessarios, e inadequacdo na
fixacdo da garantia da proposta e de garantia da execugdo contratual com base no montante
da receita total a ser auferida no periodo total da concessdo. Tais garantias deveriam ser
calculadas com base no montante dos investimentos necessarios por parte das licitantes,
infringindo o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, art. 37, XXI, da CF/88; 8. falta de razoabilidade
na fixacao da area minima das garagens, com custo adicional que pode violar o principio da
Modicidade Tariféaria e possibilidade de direcionamento do certame, conflitante com o art.
3° da Lei n® 8.666/93 e art. 37, XXI, da CF/88; (...). Decisdo n® 3341/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei ou apresente justificativas para as seguintes impropriedades identificadas
no procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente do Edital de Pregdo
Presencial n°® 042/2010-CCEL/PI que originou o Contrato n°® 32/2011: a) indicios de
favorecimento da empresa (...), contrariando o principio da igualdade e da impessoalidade,
constantes do art. 3° da Lei n® 8.666/93, haja vista que a adesdo a Ata de Registro de
Precos decorrente do Pregdo 042/2010-CCEL/PI ndo foi precedida de indicacdo clara da
adequacdo da demanda as especificacbes constantes do edital e do respectivo termo de
referéncia a que esta atrelada a referida ARP; (...). Decisdo n°® 5697/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —tendo em conta
0 principio da independéncia das instancias penal, civil e administrativa, considerar ilegal a
inabilitacdo da empresa (...) na Concorréncia n°® 01/2009, por ferir os principios da
legalidade, da razoabilidade, da competitividade, da escolha da proposta mais vantajosa e
do julgamento objetivo do certame, em desacordo com o que determina os artigos 3° e 43, §
3°, da Lei n® 8.666/1993; (...). Decisdo n°® 2577/2011.

DECISAO LIMINAR N° 21/2011-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 21/2011:

Pelo exposto, aprovo a Informagdo n® 05/2011, do Servico de Acompanhamento de
Contratos da 2% ICE, e decido ad referendum do Plenario, com base no art. 85 do
RI/TCDF, por: (...) IIl - considerar adequada a exigéncia inserta no item 8.1.4 — “f”
(exigéncia de licenca de funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria), fls. 414-v
(Anexo 111), por atender ao disposto na Lei n° 3.978/07 — DF e o art. 3° da Lei n° 8.666/93;
(...).

DECISAO LIMINAR N° 10/2011, referendada pela Decisdo Ord. n° 17/2011:

Pelo exposto, em acordo com a Informacgdo n°® 003/2011, do Servico de Acompanhamento de
Contratos da 12 ICE, decido ad referendum do Plenério, com base no art. 85 do RI/TCDF,
por: (...) a) com base no principio do julgamento objetivo previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/93: a.l1) retifique o item 6.3.1.3, alinea “b” do edital, estabelecendo indices contabeis
que permitam aferir a boa situac@o financeira das empresas licitantes; a.2) retifique o item
6.4.1, alineas “b” e “e”, do edital, definindo claramente os parametros que entender
pertinentes para classificar a experiéncia anterior das licitantes como compativel com o
objeto da licitacéo; b) reformule a redacdo da alinea ‘“c” do item 6.4.1, haja vista que
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alguns dos programas e subprogramas previstos nos projetos executivos preveem o0 emprego
de outros profissionais, como Engenheiro Agronomo, Economista e Administrador; (...).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacao dada pela Lei n© 12.349, de 2010)

DECISAO NORMATIVA N° 02/2003
Dispde sobre exigéncias que devem constar de editais de licitacao.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria realizada em 18 de novembro de 2003,
conforme consta do Processo n°® 0691/03, Considerando a necessidade de estabelecer
orientacdo para a elaboracéo de editais de licitacdo pelos jurisdicionados; Resolve baixar a
seguinte DECISAO NORMATIVA:

a) no que diz respeito a capacitacdo técnica prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/93, a
exigéncia de:

(..)

a.4) quantidade minima de atestados para comprovar fato Gnico, bem como a exigéncia de
comprovacao de capacidades independentes em um unico documento ndo é admissivel a luz
dos principios norteadores da licitacdo publica, conforme estabelecido no art. 3°, caput, e §
1°, 1, da Lei n°® 8.666/93; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que retifique os itens 7.6.3 e 9.1 do Termo de Referéncia, de modo a
adequa-los as especificacBes constantes dos itens 11.4.3 e 1.2.1 do edital, respectivamente;
(...). Decisao 2323/2015.

RELATORIO/VOTO:
...)

Enquanto que a descri¢do constante no item 11.4.3 do edital disciplina que a licitante
devera apresentar declaracdo citando que, se contratada, dispord de equipe técnica
capacitada para a execugdo dos servigos, constituida por, no minimo, 05 (cinco)
profissionais com experiéncia minima de 10 (dez) anos de atua¢do em processos do Sistema
Financeiro de Habitacdo, a descricdo para a mesma finalidade contida no item 7.6.3 do
Termo de Referéncia disciplina que a declaracdo a ser elaborada pela licitante devera
informar que ela dispde de equipe técnica com a mesma experiéncia antes descrita.
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No edital a exigéncia de comprovacgdo de corpo técnico capacitado ocorrerda apos a
contratacdo, que é o procedimento correto. Com a redacdo existente no Termo de
Referéncia, tal comprovacdo se daria na fase de habilitacdo, o que seria inibidor da
competitividade do certame.

(...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill —= no
mérito, considerar improcedente a representacdo firmada pela empresa (...), cientificando-a
desta deciséo; (...). Decisdo n® 973/2015.

RELATORIO/VOTO:
(...)

Discordando de parte do edital, a empresa (...), no dia 16/01/2015, protocolizou nesta
Corte a representacdo de fls. 33/44, por meio da qual pleiteia a suspensdo do certame e a
reformulagdo de dois pontos do edital, no sentido de: “2) que sejam inseridas
obrigatoriedade de vistoria técnica obrigatoria por se tratar de servigcos que necessitam de
levantamento técnico in loco, caucdo garantia de proposta em razdo de se tratar de uma
licitacdo de grande vulto, para garantia da Administracéo;

..)

Acerca da alegada obrigatoriedade de realizacdo de vistorias, a objecdo da
representante foi corretamente refutada pela jurisdicionada ao argumentar que o artigo 3° e
8 1°, I, da Lei n° 8.666/93 ndo permite a exigéncia dessa obrigatoriedade. Malgrado
existam raras decisbes desta Corte considerando legal essa exigéncia em situacOes
excepcionais, 0 caso vertente ndo possui a especificidade e a complexidade aptas a justificar
a obrigatoriedade de vistoria técnica. No mais, contribuindo para a ampla competitividade
do certame, o item 12 do instrumento convocatério disciplina as regras para agueles que se
propuserem a realizar a vistoria.

(...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que promova as seguintes medidas corretivas na nova versao do edital do
Pregdo Eletrénico n°® 44/2014, encaminhando cOpia ao Tribunal: a) excluir dos subitens
10.3.9 e 10.3.13 do edital e nos subitens 18.3.1 e 18.3.4.1 do Termo de Referéncia o trecho
“do tipo barreira eletrénica’ por se mostrar restritivo a competitividade; (...). Decisdo n°
408/2015.

RELATORIO/VOTO:
(...

Acerca do mérito da representacdo, ao final da Informagdo n°® 32/15 (fls.
203/212), asseverou que a nova versao do edital, fls. 149/194, manteve a exigéncia explicita
de atestado de capacidade técnica em que os licitantes deverdo comprovar experiéncia prévia
nos servigos de fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos de fiscalizacdo de
excesso de velocidade do tipo barreira eletrénica, conforme disposto nos itens 10.3.9 e
10.3.13 do edital e itens 18.3.1 e 18.3.4.1 do Termo de Referéncia.

Teve por acertada a argumentacdo do representante, no sentido de que a
demonstracdo deveria pautar-se pela experiéncia prévia em fornecimento, instalacdo e
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manutencdo de dispositivos de controle de velocidade de forma ampla, ou seja, por meio de
barreiras eletrbnicas, sistemas de avanco de sinal e/ou pardal, sem distincéo.

Disp0s, ainda, que o funcionamento das barreiras eletronicas e dos equipamentos
fixos sdo equivalentes tanto na mecénica quanto na estrutura, apresentando particularidades
especificas de cada um, situacdo que, a seu ver, ndo altera a finalidade precipua dos
equipamentos, ou seja, controlar de forma eletrénica o excesso de velocidade nas vias
publicas, fazendo registros fotograficos dos veiculos infratores.

Consignou, inclusive, que nas licitacdes realizadas pelo DNIT, pela Prefeitura de
Sao Paulo e pelo proprio [...], ndo limitaram a comprovacdo de atestados de capacidade
técnica a prévia experiéncia em servicos de instalagio e manutencdo de barreiras
eletrénicas, mas de dispositivos de controle de excesso de velocidade. Assim, considerou
gue a exigéncia de apresentacdo de atestados especificos para barreiras eletrdnicas, nos
guantitativos minimos previstos no edital, pode cercear a participacdo de empresas que
detém expertise nesse segmento.

(...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que, com base no art. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/1993, promova as seguintes
correcfes ao edital da Concorréncia n® 1/2014, relativo as impropriedades a seguir,
reabrindo, no caso, o prazo inicialmente estabelecido, conforme disposto no art. 21, § 4°,
da Lei de Licitacdes, encaminhando copia das medidas adotadas ao Tribunal: a) no que se
refere a comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional do licitante, exclua: (...) 2) a
exigéncia de demonstracdo de quantitativos minimos para o responsavel técnico, por estar
contraria ao entendimento proferido pelo Tribunal, conforme alineas “a.1” e “a.2” da
Decisdo Normativa n® 02/2003; (...). Decisdo n® 6345/2014.

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA, que tem por
fundamento a instrucdo, decidiu: (...); Il - determinar a (...) que promova as alteracdes
necessarias ou apresente justificativas para as seguintes impropriedades identificadas no
edital de Pregdo Eletronico n°® 08/2014 e que comprometem o carater competitivo do
certame, em desacordo com o art. 3°, 8 1°, |, da Lei n° 8.666/93: a) auséncia de
fundamentos técnicos para definicdo das especificacdes constantes do Termo de Referéncia,
especialmente no que diz respeito a exigéncia de peliculas com refletividade de no minimo
750 candelas/lux/m2, acima do minimo exigido pelas normas da ABNT; b) exigéncia
simultinea de amostras e relatdrios de ensaio para comprovacdo da adequacdo das
especificacfes do objeto; ¢) inexatiddo quanto ao momento de apresentacdo das amostras,
ndo restando claramente definido que a exigéncia destas serd apenas da licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar (...). Decisdo n ° 4685/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que adote as medidas a seguir relacionadas, ou prestar as justificativas
pertinentes, encaminhando ao Tribunal cdpia da documentacdo comprobatoria: (...); a)
corrigir a planilha de custos prevista no Termo de Referéncia, a fim de estabelecer
corretamente o quantitativo de identificacdo de pecas processuais com cédigo de barras; b)
elabore nova pesquisa de precos para se estabelecer os custos estimados das licitacoOes,
considerando 0s pregos unitarios por tipo de servico, conforme previsto na Planilha de
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Formacdo de Custos, bem como os precos praticados por 6rgdos publicos, a exemplo dos
listados no quadro contido a folha 75 do Processo n.° 020.002.992/2014; c) altere o
disposto no item 9.1, ‘a’, do Termo de Referéncia, a fim de suprimir a exigéncia de
disponibilidade minimo de 03 scanners, com capacidade minima de digitalizacdo de 15.000
paginas por dia, contrario ao art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993; (...). Decisdo n°

4105/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il - com
esteio no artigo 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a
(...) que suspenda o certame em questdo para que sejam adotadas as devidas medidas
corretivas em relagdo as impropriedades a seguir identificadas, encaminhando cépia da
documentacdo comprobatéria ao Tribunal: a) no sentido de se obter propostas mais
vantajosas, conforme art. 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993; 1. proceda a
adjudicacdo por item para os brinquedos que compdem os Lotes 1 e 2; 2. inclua no edital
informac@o sobre a expectativa do quantitativo de brinquedos, das localidades e da
periodicidade estimada para o fornecimento e a instalagéo dos parques infantis; b) a fim de
que se alcance maior isonomia entre os licitantes, nos termos do artigo 3° da Lei n°
8.666/1993: 1. disponibilize, anexo ao edital, os projetos de cada brinquedo previsto no item
13 do Termo de Referéncia, discriminando detalhadamente suas dimensdes, desenhos e
especificacOes técnicas; 2. ajuste a regra contida no item 6.1.1 do edital, passando a exigir
protétipos apenas dos licitantes vencedores, limitados a uma amostragem reduzida de itens
por licitante, oferecendo prazo razoavel para confeccdo e transporte das amostras de
brinquedos ao Distrito Federal (...). Decisao n® 3392/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que: a) suprima a exigéncia de rede pré-constituida prevista no Edital de Pregdo
Presencial n.° 30/2013 (...), conforme item 7.8 do Projeto Béasico — Anexo |, fazendo as
devidas correcdes nos termos do edital, haja vista ndo ser cabivel a imposicdo de tal
requisito na fase de habilitacdo, sob pena de configurar restricdo ao carater competitivo do
certame e para que sejam resguardados os principios da isonomia, da impessoalidade e
moralidade insculpidas no art. 3.°, 8 1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, cabendo a
comprovacdo de rede prévia credenciada da licitante vencedora na fase de assinatura do
contrato e com a devida previsao editalicia (...). Decisdo n® 105/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il — com base
no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113 da Lei n® 8.666/93, determinar (...) que suspenda,
ad cautelam, o andamento do certame até ulterior manifestacdo do Tribunal, nos termos do
art. 198 do Regimento Interno do TCDF, para que sejam adotadas as medidas relacionadas
a seguir ou apresentadas as devidas justificativas, encaminhando o0s documentos
comprobatorios ao Tribunal: a) promova a divisdo do Lote 01, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem
perda da economia de escala, de forma a atender o disposto no art. 3°, caput, e ao seu 8
1°,inc. I, e ao art. 23, 8§ 1°, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n°® 4212/2013.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que, com fulcro no art. 198 do RITCDF, c/c o art. 113 da Lei n® 8666/93,
suspenda cautelarmente a abertura do pregdo, a fim de que sejam adotadas as medidas a
sequir indicadas: a) incluir, no Edital e em seu Anexo V, critérios objetivos de avaliacdo das
amostras, com descricdo de todos os procedimentos e roteiros de avaliacdo, enumeracgdo dos
testes a serem realizados e sua vinculacdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades
desejadas, parametros objetivos correspondentes a cada um dos testes, com valores
mensuraveis de qualificacdo minima - parametros de aceitabilidade e/ou critérios de
reprovabilidade —, detalhamento da disciplina de possibilidade de inspecé@o por interessados,
fatores externos, possibilidade de ajustes/manutencdo durante os testes, dentre outros, sendo
que esses critérios devem ser estabelecidos e publicados anteriormente a abertura das
propostas, em homenagem aos principios da publicidade e isonomia entre os licitantes; b)
estabelecer previamente a composi¢cao da equipe responsavel pela avaliacdo das amostras; c)
facultar & empresa classificada em primeiro lugar que alternativamente a exigéncia disposta
no item 18 do Edital (Termo de Referéncia): c.1) proceda a instalagdo e testes das amostras
em outra unidade da federacdo a sua escolha, sendo que o deslocamento e hospedagem da
equipe de avaliacdo correra as expensas da licitante; c.2) ou, também as expensas da
licitante, permita que os testes de campo sejam realizados em equipamento ja instalado pela
interessada e em funcionamento, em decorréncia de contrato firmado com o Distrito Federal
ou outra unidade da federacdo. (...). Decisdo n°® 3098/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a jurisdicionada que apresente as justificativas que julgar pertinentes quanto aos
fatos narrados na Informacdo n.° 21/2013 - NFTI ou promova o0s seguintes ajustes: (...) c)
em atencdo ao art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, reformule os critérios de
habilitacdo técnica dos licitantes para: c.1) permitir que empresas parceiras da Oracle do
Brasil a partir do nivel Gold possam concorrer ao lote 6; ¢.2) suprimir das clausulas 2.2,
5.2, 6.2 a exigéncia de declaracdo ou certificado especifico para o certame; c.3) suprimir a
exigéncia de profissionais na fase da habilitacdo prevista nas clausulas 1.2, 3.3, 4.2 e 7.4;
c.4) suprimir a exigéncia de “especializacdo em Oracle Service Oriented Architecture 119 ”,
clausula 5.2, e de especializacdo em “infraestrutura de banco de dados ”, clausula 7.2. (...).
Decisdo n° 1904/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com esteio
no caput e no 8 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar
(...) que suspenda, ad cautelam, o procedimento deflagrado pelo Edital da Concorréncia n.°
1/2013 (...), até ulterior deliberacdo desta Corte, e apresente as justificativas que julgar
pertinentes gquanto aos fatos narrados na Informacdo n.° 5/2013 - NFTI ou promova 0s
seguintes ajustes: (...) b) exclua a exigéncia de comprovacdo de equipe de profissionais ao
tempo da habilitacdo, item 11.2 do edital, por comprometer o carater competitivo do
certame, em desrespeito ao art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993; (...). Decisédo n°
469/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
(...) que, no prazo de 5 (cinco) dias, adote as seguintes providéncias ou apresente as
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justificativas pertinentes: (...) 3) Que exclua do edital o critério de tempo de formacéo dos
fatores de pontuacdo do Coordenador-Geral e Equipe Técnica (itens 2.1.1 da Tabela 6 e
3.1.1 a 3.1.4 da Tabela 7 do edital), por contrariar o disposto no inciso I, 8 1°, do art. 3°
da Lei n° 8.666/93. (...). Decisdo n® 360/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que altere a redacdo do item 4.1 do Termo de Referéncia do Edital do
Pregdo Eletrénico n.° 01/2012, de modo que a exigéncia de indicacdo e existéncia de
cozinha prdpria seja condi¢gdo para a assinatura do futuro contrato, visto que os itens 6.22,
c/c o item 5.5 do edital deixam claro que a exigéncia constante no item 4.1 do Termo de
Referéncia interfere diretamente na participacdo de interessados e nas fases de habilitacdo e
elaboracdo das propostas, 0 que contraria as disposi¢Ges do art. 3.°, inciso I, da Lei n.°
8.666/93, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para a licitacdo, na forma do 8§ 4°
do art. 21 da Lei n® 8.666/93. (...). Decisdo n° 249/2013.

DESPACHO SINGULAR N° 20/2013-GCMA, referendado pela Decisdo n® 140/2013.

(...) Il - determine (...) que adote providéncias corretivas ou apresente justificativas em face
das seguintes questdes: (...) d) possivel restricdo ao carater competitivo do certame em face
do indice de grau de endividamento exigido no item 3.4.4.1 do edital, contrariando o art.
3°, §1° inciso I, da Lei n.° 8.666/93.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar a
(...) que: (...) b) adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, encaminhando ao
Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, relato das providéncias em face das seguintes
irregularidades verificadas no edital do Pregdo Presencial n® 01/12: 1. auséncia de publicacéo
do aviso do edital no Diario Oficial do Distrito Federal, descumprindo o art. 4° da Lei n°
10.520/02 e art. 9° do Decreto n® 24.360/02[23.460/02]; 2. inadequagdo da estimativa de
precos, uma vez que as propostas utilizadas foram apresentadas em atencdo ao Convite n°
04/11, cujo objeto ndo é o mesmo do Pregdo n° 01/12; 3. inexisténcia, nos autos do processo
administrativo relativo ao Pregdo n° 01/12, de planilha estimativa dos custos envolvidos na
licitagdo, em desrespeito ao art. 3°, inciso IlI, da Lei n® 10.520/02; 4. inclusdo das seguintes
exigéncias de habilitacdo que comprometem o carater competitivo da licitacdo, em desrespeito
ao art. 3° 8§ 1° inciso |, da Lei n°® 8.666/93: I) comprovacéo da existéncia de profissional com
certificacdo PMP e ITIL no quadro de pessoal da empresa licitante, no momento da
habilitacdo, item "78.4.b" do edital, uma vez que impede a participacdo de potenciais
interessados no certame; 1) exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
comprovacao de quantidades minimas, item "78.4.a" do edital, em dissonancia com o art. 30, 8
1°,inciso |, da Lei de Licitacdes; I11) necessidade de homologacéo junto a Anatel da solucéo a
ser implantada, item "78.4.d" do edital, sem apresentacdo de justificativas técnicas para a
exigéncia; (...). Decisdo n° 2755/2012.

DECISAO LIMINAR N° 79/2010-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 30/2011:

Pelo exposto, aprovo a Informacgédo n°® 103/10, do Servi¢co de Acompanhamento de Contratos
da 12 ICE, e decido ad referendum do Plenario, com base no art. 85 do RI/TCDF, por: (...)
b) insatisfatorias as justificativas apresentadas em relacdo ao item IlI, “b”, da Deciséo,
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tendo em vista a permanéncia no Anexo | do Edital de restricdo injustificada quanto a
participacdo no certame de veiculos equipados com ar condicionado de determinada marca,
em afronta ao estabelecido no art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93; (...).

DECISAO LIMINAR N° 73/2010 —-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 26/2011:

Pelo exposto, aprovo as Informagdes n°s 95/10 e 99/10, do Servico de Acompanhamento de
Contratos da 1* ICE, e decido ad referendum do Plenario, com base no art. 85 do
RI/TCDF, por: (...) Il - determinar a (...) que: (...) b) corrija a divergéncia existente entre
os itens 7.12 e 7.37.1, constantes do Anexo | do Edital, sendo que, caso prevaleca o
entendimento de que devera ser fornecido pela futura contratada, desde o inicio da
contratacdo, o dispositivo ndo letal Spray de Pimenta, encaminhe justificativas ao Tribunal,
tendo em vista o caréater restritivo da exigéncia frente ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n.° 8.666/1993; (...).

Ver também Decisdes n°s: 6794/2011, 6562/2011, 5554/2011, 4117/2011, 3119/2011,
1443/2011, 1663/2011 e 781/2011.

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

II - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de
2005)

§ 3° A licitacao ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os

atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a
respectiva abertura.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar (...)
que, em relacdo a Concorréncia n® 04/2011: a) disponibilize, para o certame e doravante, a
guem interessar, todas as informacgdes que detiver sobre suas licitacdes, incluindo suas
composicdes de custos unitarios, desde que ndo comprometam o sigilo das propostas até sua
abertura, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra, da imagem das
pessoas ou a seguranca da sociedade e do Estado, em estrita conformidade ao principio da
publicidade e ao previsto no art. 5°, incisos X e XXXIII, da ConstituicAo Federal de 1988,
no art. 7° da Lei n® 11.111/05 e no art. 3°, ‘“caput” e § 3°, da Lei n® 8.666/93; (...).
Decisdo n° 2754/2012.

(Nota: A Lei n°® 11.111/2005 foi revogada pela Lei n°® 12.527/2011).
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O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1V) determinar a
todos os o6rgdos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito Federal que
disponibilizem, em suas péginas eletrbnicas na internet, juntamente com o0s extratos, 0S
respectivos editais de licitacdo, projeto basico e outros documentos necessarios a elaboragdo
das propostas pelos licitantes, desde que ndo comprometam o seu sigilo até a abertura do
certame, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra, da imagem das pessoas
ou a seguranca da sociedade e do Estado, em estrita conformidade ao principio da
publicidade e ao previsto no art. 5°, incisos X e XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988,
no art. 7° da Lei n°® 11.111/05 e no art. 3°, "caput” e § 3°, da Lei n° 8.666/93; (...).
Deciséo n°® 1357/2012.

Nota: A Lei n® 11.111/2005 foi revogada pela Lei n® 12.527/2011.

§ 49 (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras; e (Incluido pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

IT - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislagdo. (Incluido pela Lei n©
13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° serd estabelecida com
base em estudos revistos periodicamente, em prazo nao superior a 5
(cinco) anos, que levem em consideragao: (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010) (Vide Decreto n° 7.713, de 2012) (Vide Decreto n® 7.709, de
2012) (Vide Decreto n® 7.756, de 2012)

I - geracao de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

I - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e
municipais; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

III - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n® 12.349,
de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela
Lei n© 12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdao tecnoldgica realizados no Pais, poderad ser
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no §
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52, (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n© 7.546, de
2011)

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou
grupo de servigcos, a que se referem os §§ 52 e 79, serao definidas pelo
Poder Executivo federal, nao podendo a soma delas ultrapassar o montante
de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos

manufaturados e servicos estrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010) (Vide Decreto n°® 7.546, de 2011)

§ 9° As disposicoes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos
bens e aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdao no Pais seja
inferior: (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011)

II - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei,
guando for o caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser
estendida, total ou parcialmente, aos bens e servicos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacao de bens, servigcos e obras
poderao, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que
o contratado promova, em favor de 6rgao ou entidade integrante da
administracao publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondmico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011)

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdao e comunicacgao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo
podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n°
10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)
(Vide Decreto n® 7.546, de 2011)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacao de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5°, 7°, 10, 11 e
12 deste artigo, com indicacao do volume de recursos destinados a cada
uma delas. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitacdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
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favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da
lei. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servicos estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n®
147, de 2014)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualguer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il) alertar a (...)
para que observe o0 correto sequenciamento das pecas dos autos de processos licitatorios e a
devida numeracéo das folhas, nos termos dos arts. 4°, paragrafo Unico, 38, ‘“caput” e seus
incisos, e 60, "caput”, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n° 2145/2011.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terao
como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracao, no
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagoes,
realizacao de obras e prestacdao de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdoes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos
por critérios previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento serd
feito junto com o principal, correra a conta das mesmas dotacdes
orcamentarias que atenderam aos créditos a que se referem. (Redagao
dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de
despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do
art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo Unico, deverao ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo
da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 5°-A. As normas de licitacbes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
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pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n®

147, de 2014)
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Secao 11
Das Definicoes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliagao,
realizada por execugao direta ou indireta;

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracao, tais como: demolicao, conserto, instalacao,
montagem, operagao, conservagao, reparacao, adaptacao, manutencao,
transporte, locacdao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - responder
ao 6rgdo consulente que: (...) b) em relacdo ao segundo quesito da consulta (“em casos de
licitacdo, cujo objeto seja a execucdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano, tendo
em vista a impossibilidade de se prever guais e quantos itens serdo efetivamente manutenidos
e 0 consequente reflexo na previsdo de custos, quais os procedimentos a serem observados,
tendo em conta as disposi¢des dos artigos 6.°, inciso Il; 7°, 8§ 2°, inciso Il; 40, 8 2°, inciso
Il, todos da Lei n° 8.666/93?”): 1) a manutencdo de mobilidrio urbano, ainda que seja
previsto o fornecimento de materiais comuns, pode ser enquadrada como servico comum,
cabendo a utilizacdo da modalidade pregdo, nos termos da Decisdo TCDF n.° 2.642/14; 2)
a manutencdo de mobilidrio publico pode se dar mediante a contratacdo de empresa do ramo
de construgdo civil para contratacdo dos servicos de manutencdo predial preventiva,
corretiva e de servicos eventuais, emergenciais ou urgentes, com fornecimento de materiais,
sempre que necessario (sob demanda), sob regime de empreitada por preco unitario, para
atender as demandas existentes ou que venham a ocorrer; (...). Decisdo n® 738/2015.

III - Compra - toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de
uma so6 vez ou parceladamente;

IV - Alienacao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor
estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na
alinea "c" do inciso I do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execucao direta-a que é feita pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo, pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o drgao ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes: (Redacdao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugao da obra ou
do servigo por precgo certo e total;
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b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucao da obra
ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em operacao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicoes
de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas
as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdao do custo da obra e a
definicio dos métodos e do prazo de execugdao, devendo conter os
seguintes elementos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com
fundamento no art. 57, 1l, da LC n.° 01/94, c/c o art. 182 do RI/TCDF, aplicar: a) ao (...),
multa no valor de R$ 1.169,80, por ratificar a inexigibilidade de licitacdo da (...) sem as
justificativas determinadas no art. 26 da Lei n.° 8.666/93; b) ao (...), multa no valor de R$
2.500,00 em razéo das seguintes irregularidades verificadas na contratacdo da empresa
(...): b.2) projeto basico sem os elementos necessarios para a caracterizacdo dos servicos,
em desacordo com o artigo 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo n° 2328/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — julgar,
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, regulares, com ressalva, as
contas do (...), em face das seguintes falhas apontadas no Relatério de Auditoria n® 14/12 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC: (...) f) subitem 4.1.6 - falta de planejamento na elaboragéo de
projeto béasico para licitacdo, com necessidade de mudancas substanciais depois da
contratacdo; (...) Decisdo n° 2655/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - determinar a
(...) que: 6) cumpra o disposto no art. 6°, 1X, da Lei n° 8.666/93, embasando em estudos
técnicos as especificacdes a serem exigidas dos veiculos de transporte escolar por ocasido da
realizacdo de novas licitacGes, sobretudo no que diz respeito a idade maxima da frota,
observando, preferencialmente, a idade maxima de 7 (sete) anos preconizada pelo Ministério
da Educacéo; (...). Deciséo n° 3440/2015.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. (...), aplicando-lhe a multa
prevista no art. 57, inciso Ill, da Lei Complementar n° 01/94, em decorréncia das
ilegalidades elencadas no item Il da Decisdo n.° 2.691/2014; (...). Decisdo n°® 2059/2015.

Relatério/Voto:

C..)

Destaco que a 3* Divisdo de Acompanhamento e a 3% Procuradoria do MPjTCDF
analisaram e refutaram, pontualmente, todos os argumentos trazidos aos autos pelo
responsavel acerca das ilegalidades observadas na celebracdo e execucdo do Contrato n.°
014/12, pactuado mediante inexigibilidade de licitagdo, entre a Administracdo Regional de
Aguas Claras e a empresa Middle Way Editorial Ltda., a saber:

e Elaboracdo de projeto basico ndo fundamentado nas reais necessidades da
administracdo (norma violada: artigos 6°, inciso 1X, e 7°, inciso | e 8 9°, da Lei
n.° 8.666/93);

..)

Considerando que as ilegalidades supracitadas ndo foram afastadas pelo entdo gestor
(...), ante a improcedéncia dos argumentos prestados, deve o Tribunal aplicar a multa
prevista no art. 57, inciso Il, da LC n°® 01/94 (...).

(...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...), para apresentacédo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razBes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: elaboracdo de projeto basico nao
fundamentado nas reais necessidades da administracdo (norma violada: artigos 6°, inciso
IX, e7°, inciso | e § 9°, da Lei 8.666/93), (...). Decisdo n® 2691/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: b) doravante, em futuras licitacbes, apresente relatdrio técnico
aprovado pelo o6rgdo gestor dos recursos que justifique a adocdo de custos unitarios
superiores aos custos de referéncias oficiais como SINAPI e SICRO; c) nas proximas
licitacOes, atenda aos comandos do artigo 6°, inciso IX e art. 7°, 8 2°, inciso | da Lei n°
8.666/1993, bem como da Decisdo n® 5.749/2012, no sentido de juntar ao edital de licitacéo
0 projeto basico devidamente elaborado, bem como ao processo de licitacdo a ART dos
autores de projeto e do orcamento das obras que licitar; (...). Decisdo n°® 2344/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
determinar: a) a revisdo do projeto basico para dele fazer incluir a inequivoca identificacao
da localizagdo exata de todos os servi¢os quantificados na planilha estimativa da obra, com
o fim de atender as exigéncias contidas no art. 6°, 1X, da Lei n° 8666/93, quanto ao grau de
precisdo do projeto basico, incluindo os arquivos em formato KMZ constantes do Anexo VI,
(...). Deciséo Ord. n° 68/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao titular (...) que: a) realize estudos técnicos previamente a instauracdo de
procedimentos licitatorios, nos termos do art. 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666/93, podendo
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utilizar como parametro as disposicdes contidas no art. 2° do Decreto Federal n°

2.271/1997; (...). Decisdo n® 4217/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a audiéncia do senhor indicado no § 18 da instrucdo, considerando a
possibilidade de aplicagdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar
n° 01/94, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as razdes de justificativa pelas
sequintes falhas identificadas no Contrato n°® 001/2012: (...) c) caréncia de elementos
essenciais para a devida caracteriza¢do do servico objeto da licitacdo, denotando deficiéncia
no projeto basico, em afronta ao disposto no artigo 7°, § 2°, inciso I, c¢/c o artigo 6°, inciso
IX, da Lei de LicitacGes; (...). Decisdo n° 4079/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que: (...) b) adote, com fulcro na art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93,
medidas corretivas em razdo das seguintes impropriedades, encaminhando copia da
documentacdo comprobatoria a esta Corte, ou apresente as justificativas pertinentes: (...) 1.
inadequada: 1.1. delimitacdo do escopo do objeto, tendo em vista a ndo identificacdo das
obras, projetos e atividades a serem desenvolvidas para a implantacdo do PGAI (Fase Il),
conforme disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93; (...). Decisdo n°® 1958/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio no
caput e no § 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar (...)
que: (...) b) proceda as devidas adequacGes no edital e no projeto basico do certame em
questdo, conforme especificadas na Nota Técnica n°® 04/2013 do Ndcleo de Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial
quanto aos seguintes achados: (...) iii. inexisténcia da Licenca Prévia necessaria para parte
das obras inseridas no escopo da presente licitacdo, em especial a Construcdo do Tunel de
Ligacdo entre o Centro de Convencbes e o Estadio Nacional de Brasilia, Construcdo do
Tanel de ligacdo entre o Parque da Cidade e o Clube do Choro e Execucdo do Projeto de
Interligacdo da W4/W5 Norte e Sul, contrariando o art. 6°, I1X e art. 12, VII, da Lei n°
8.666/93. (...). Decisdo n® 355/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu (...) Il — determinar
(...) que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificativas ou promova alteragdes no edital
da Concorréncia de Servicos n°® 03/2012 em relacdo as seguintes questfes: (...) ¢) auséncia
de avaliacdo quanto ao impacto ambiental da atividade a ser desenvolvida pelas empresas a
serem contratadas em descumprimento ao estabelecido na Lei n° 8.666: art. 6°, IX; e art.
12, VII; Resolucdo CONAMA 237/97: art. 8° (licenca ambiental); e Resolucdo CONAMA
01/86 (EIA-RIMA); (...). Decisédo n® 216/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a(..)eaf(..)que:cl2) com relacdo aos itens "Locagdo de Equipamentos”, "Suporte
técnico para links WAN" e "Mao de Obra instalacdo/implementacdo”, do quantitativo de 97
(noventa e sete) unidades, 40 (quarenta) se referem a servicos futuros para atender
demandas ainda indefinidas, o que contraria o disposto nos arts. art. 6°, 1X, e 7° da Lei n°
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8.666/93; (...) c.1.4) com relacdo ao item "Links de rede MAN a serem adquiridos sob
demanda”, trata-se de componente relativo a servigos futuros para atender demandas ainda
indefinidas, o que contraria o disposto nos arts. art. 6°, 1X e 7° da Lei n°® 8.666/93; (...).
Decisdo n° 1663/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensdo cautelar do certame, até ulterior manifestacdo desta Corte de Contas,
providenciando, no prazo de 15 (quinze) dias, a alteracdo do edital e/ou apresentacéo de
circunstanciadas justificativas, devidamente acompanhadas de documentacdo comprobatéria,
em relacdo a ocorréncia das seguintes falhas: (...) 1) auséncia, no projeto basico (briefing),
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s
servicos objeto do certame, conforme disciplina o art. 6°, 1X, da Lei n° 8.666/93; (...).
Decisdo n° 4312/2011.

Ver também Decisdes n*: 2686/2013, 184/2013, 3514/2012, 3341/2012 e 2/2012-Ord.

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante
as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagao das obras e
montagem;

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — responder
ao 6rgdo consulente que: a) em relacdo ao primeiro questionamento da consulta (“nas
licitacOes, cujo objeto seja a execugdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano,
tendo em conta a imprecisdo prévia do que serd alcancado pela manutencdo, constitui
desobediéncia ao comando normativo e & determinacdo do Tribunal de Contas a diferenca
entre a Planilha de Orgamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario
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total, e a Planilha de Orcamento efetivamente executada? ”): 1) ndo constitui desobediéncia
ao comando normativo e as determinagdes do TCDF a diferenca entre a Planilha de
Orcamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario total, e a Planilha de
Orcamento efetivamente executada, nas licitacdes cujo objeto seja a execucdo de servico de
manutencdo em mobiliario urbano, desde que respeitadas as condicionantes previstas na Lei
n.° 8.666/93; 2) o custo unitario a ser praticado durante a execucdo do contrato devera
considerar os termos constantes do Contrato firmado inicialmente (tendo por base a Planilha
Orcamentaria Contratada - POC), bem como dos eventuais Termos a serem pactuados ao
longo da vigéncia do ajuste (de Aditamento ou de Apostilamento), em razdo de
reajustamentos periodicos de prego (nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei n.° 8.666/93) e
de reequilibrios econémico-financeiro (conforme previsto no art. 65, inciso Il, alinea “d”, §
5°, e § 6°, da Lei de Licitacdo e Contratos); 3) ndo existe previsdo legal para divergéncias
entre 0S custos unitarios contratados e 0s executados, ressalvados 0s reajustamentos
periodicos de precos e os reequilibrios econémico-financeiros; 4) quanto as divergéncias
entre as quantidades executadas e estimadas, sdo admissiveis, nos termos da Lei,
observando-se, todavia, que a referida “imprecisdo prévia do que sera alcancado pela
manutencdo’” ndo constitui escusa para reduzir as exigéncias legais atinentes ao projeto
basico; 5) nenhuma licitacdo para obras e servicos no regime da Lei n.° 8.666/93 pode ser
realizada sem a existéncia ao menos do projeto basico (ou equivalente, quando o objeto ndo
envolver atividade de engenharia); 6) o projeto basico, nos termos da Lei, deve conter
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados; 7) € necessario observar, nas licitagdes que tratem de
manutencao de mobilidrio urbano, ndo obstante as dificuldades na elaboracdo de or¢camento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios para
o0s casos de licitacdo, as disposi¢cdes constantes do art. 6°, inciso IX, alinea “f”, do art. 7°,
8 2°, inciso Il, e do art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo n°
738/2015.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV - determinar a
(...), para ciéncia de todas as diretorias da empresa, que, doravante: a) quando da
assinatura de termos aditivos aos contratos para acréscimo de servicos, passe a avaliar e
aprovar nao sé os precos de itens novos, mas também os quantitativos acrescidos de itens
antigos e novos, com a juntada da devida memdria de célculo e dos registros comprobatorios
dessa analise ao processo, em respeito ao art. 6, inciso IX, "f", que exige, para o projeto
basico, "orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados™, c/c o art. 65, inciso I, todos da Lei n°
8666/93; (...). Decisdo n® 2249/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que, com base no art. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/1993, promova as seguintes
correcbes ao edital da Concorréncia n° 1/2014, relativo as impropriedades a seguir,
reabrindo, no caso, 0 prazo inicialmente estabelecido, conforme disposto no art. 21, § 4°,
da Lei de LicitacGes, encaminhando copia das medidas adotadas ao Tribunal: a) no que se
refere @ comprovacgdo da qualificacdo técnico-profissional do licitante, exclua: (...) b) ajuste
0 orcamento estimativo, aplicando BDI diferenciado para materiais betuminosos no
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percentual de 15%, conforme entendimentos recorrentes desta Corte de Contas nas Decisdes
n°s 1.958/2011, 4.385/2011 e 2.144/2011; c) quanto ao prego unitario, concernente ao
cdédigo 72308 (ELETRODUTO DE ACO GALVANIZADO ELETROLITICO TIPO LEVE DN
20MM - 3/4”, INCLUSIVE CONEXOES-FORNECIMENTO E INSTALACAO), atualize o
valor com base no SINAPI de outubro/2014 ou mais recente; (...). Decisdo n® 6345/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il - determinar ao
(...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do Regimento Interno
desta Corte, que suspenda a data de abertura do Edital de Pré-Qualificacdo n° 001/2014,
ora prevista para o dia 14/03/2014, até ulterior determinacéo desta Corte, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, sejam adotadas as medidas a seguir, ou apresente as devidas
justificativas: (...) b) encaminhe: i. o orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos propriamente avaliados, definindo-se o0s
percentuais de BDI e encargos sociais, nos termos do art. art. 6°, 1X, alinea “f” da Lei n°
8.666/93, tendo em vista a exigéncia legal contida no art. 30, § 1°, inciso | da Lei n°
8.666/93, no que tange a definicdo dos servicos passiveis de exigéncia na habilitacdo técnica
(...). Deciséo n° 1045/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
determinar (...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, que, a teor do que consta
das Decisdes n°s 4.746, 4.745 e 6161/10, com relacdo ao item 6.1.3 do Edital, proceda as
seguintes alteracGes, como condicionantes as assinaturas dos contratos: (...) a.2) melhor
estimar os valores sob licitacdo, considerando o correto percentual de adicional noturno, os
valores dos materiais betuminosos limitados aos estabelecidos pela ANP, e os percentuais de
encargos sociais de 113,52% para horistas e 72,51% para mensalistas, como forma de
atender ao principio constitucional da economicidade e a previsdo constante do art. 6°, IX,
f, da Lei n® 8666/93, referente a constituicdo de um projeto basico a partir de “orcamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados”; a.3) reveja as composi¢Oes de custo apresentadas
para os servicos de cdédigo 5780 e 5608, uma vez que ndo apresentam valores unitarios
correspondentes aos indicados na planilha estimativa, reapresentando-as a esta Corte
juntamente com as demais composic¢Oes revistas em funcdo das sugestdes apresentadas no
referido voto. (...). Decisdo n® 3605/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar (...) com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, que: (...) b) proceda
as devidas adequacdes no edital e projeto basico da Concorréncia n.° 01/2012, conforme
especificadas na Nota Técnica n® 21/12, do Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial quanto aos seguintes
achados: (...) ii.1. Falta de detalhamento do orcamento estimativo que informe as
composicOes de todos 0s seus custos unitarios expondo o consumo de méo-de-obra, materiais
e equipamentos para cada servico, seus quantitativos e produtividade; ii.2. Deficiéncias nas
poucas composic¢Oes apresentadas quanto as fontes de referéncias, produtividades, adicional
noturno e demais encargos sociais, com indicios de sobrepreco; ii.3. Auséncia do
detalhamento e qualificacdo da m&o de obra necesséria a prestagdo dos servicos de cada
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sistema e do grupo ‘“Gerenciamento”; ii.4. Omissdo sobre o valor correspondente de BDI
admitido nessa contratacao; (...). Decisdo n°® 184/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
considerar: (...) b) que o orgamento esta em desacordo com os requisitos dos arts. 6°, 1X
"', e7°, 82° Il, da Lei n° 8.666/93; (...) Decisdo n° 6326/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que, em futuras licitacdes, apresente orcamentos com o nivel de detalhamento
adequado, com memodria de calculo dos gquantitativos que nédo se justifiguem de forma direta
com os dados disponiveis, como prescreve os arts. 6°, IX, f; 7°, § 2°, 1I; 40, 8 2°, 1I; 43,
1IV; 44, 8 3°, e 48, Il, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n° 1659/2011.

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Publica - a administracao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo
Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - € o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento
contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragcdo Publica;

XVI - Comissao - comissdao, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a funcao de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao cadastramento de
licitantes.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —aplicar ao
(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) declaracdo de licitante
vencedor sem comprovacao de capacidade técnico-profissional (norma violada: item 4.3.3 do
edital, c/c o caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93); b) omissdo diante de indicios de conluio
entre licitantes (normas violadas: os arts. 3°, caput, e 6°, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93);
(...). Decisdo n® 3670/2015.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - aplicar ao
(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) declaracdo de licitante
vencedor sem comprovacgao de capacidade técnico-profissional (norma violada: item 4.3.3 do
edital, c/c o caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93); b) omissdo diante de indicios de conluio
entre os licitantes (normas violadas: os arts. 3°, caput, e 6°, inciso XVI, da Lei n°
8.666/93); (...). Decisdo n° 3668/2015.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados,
produzidos no territorio nacional de acordo com o processo produtivo
basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo
federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos -
bens e servicos de tecnologia da informagcao e comunicacao cuja
descontinuidade provoque dano significativo a administracdo publica e que
envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as
informacgOes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e
obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante. (Incluido
pela Lei n© 13.243, de 2016)
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Secao III
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitagcbes para a execucao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

I - projeto basico;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1l - julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, combinado com o
art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos seguintes
responsaveis: (...) em face das seguintes impropriedades: (...) 1.3) subitem 3.1.1.2.2 -
impropriedade na elaboracéo do projeto basico; (...). Decisdo n® 2533/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. (...), aplicando-lhe a multa

prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, em decorréncia das
ilegalidades elencadas no item Il da Decisdo n.° 2.691/2014; (...). Decisao n°® 2059/2015.
RELATORIO/VOTO:
(...)

Destaco que a 3* Divisdo de Acompanhamento e a 32 Procuradoria do MPjTCDF
analisaram e refutaram, pontualmente, todos os argumentos trazidos aos autos pelo
responsavel acerca das ilegalidades observadas na celebracdo e execucdo do Contrato n.°
014/12, pactuado mediante inexigibilidade de licitagdo, entre a Administracdo Regional de
Aguas Claras e a empresa Middle Way Editorial Ltda., a saber:

e Elaboracdo de projeto basico ndo fundamentado nas reais necessidades da
administracdo (norma violada: artigos 6°, inciso IX, e 7°, inciso | e 8 9°, da Lei
n.° 8.666/93);

...)

Considerando que as ilegalidades supracitadas ndo foram afastadas pelo entdo gestor
(...), ante a improcedéncia dos argumentos prestados, deve o Tribunal aplicar a multa
prevista no art. 57, inciso Il, da LC n°® 01/94 (...).

(...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...), para apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razbes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: elaboracdo de projeto basico néo
fundamentado nas reais necessidades da administracdo (norma violada: artigos 6°, inciso
IX, e7°, inciso | e 8§ 9°, da Lei 8.666/93) (...). Decisdo n° 2691/2014.

IT - projeto executivo;
III - execugao das obras e servigos.

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusao e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
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as etapas anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

DECISAO NORMATIVA N° 01/2002

Dispde sobre exigéncias a constarem em editais de licitacéo.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordindria realizada em 29 de agosto de 2002,
conforme consta do Processo n° 1.188/01, e

- Considerando a necessidade de fixar orientacdo para a elaboracdo de editais de licitacéo
pelos jurisdicionados, excetuando-se aqueles relacionados a formacéo de registro de precos;

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:

(...)

b) o projeto basico e/ou executivo e 0 orcamento estimado em planilhas, mencionados no §
2° do art. 7°, c/c 0 § 2° do art. 40, ambos da Lei n° 8.666/93, referem-se a contratacdo de
obras e servigos; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — aplicar
ao(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) falta de recolhimento da
garantia contratual (norma violada: Capitulo XIV dos editais, c/c o caput do art. 3° da Lei
n°® 8.666/93); b) realizacdo de certame sem projeto basico chancelado pela area técnica
(norma violada: os arts. 4° e 7° da Resolucdo n° 361/91 do CONFEA, c/c o art. 7°, § 2°,

inciso |, da Lei n°® 8.666/93); (...) e) omissdo diante de indicios de conluio entre os licitantes
(norma violada: art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n° 3665/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n.® 1/1994, regulares, com
ressalvas, as contas anuais dos Ordenadores de Despesa e demais responsaveis do (...), no
exercicio de 2012, elencados no paragrafo 8.1 da Informacdo n.° 123/2015-
SECONT/12 DICONT, em decorréncia da falha constante do item 2.1 do Relatério de
Auditoria n.° 09/2014-DISEG/CONT/STC (solicitacdo de adesédo a ata de registro de preco
antes da conclusao do projeto béasico); (...). Decisdo 3288/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar,
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, c/c o art. 167, inciso Il, do
RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas do (...), em face das seguintes falhas
apontadas no Relatorio de Auditoria n® 22/12 — DIMAT/CONIE/CONT/STC: g) subitem 4.7
- auséncia de projeto basico; (...). Decisdo n°2680/2015.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, combinado com o
art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos seguintes
responsaveis: (...) em face das seguintes impropriedades: (...) 1.3) subitem 3.1.1.2.2 -
impropriedade na elaboracéo do projeto basico; (...). Decisdo n® 2533/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do senhor (...) do (...), para apresentacdo, no prazo de 30
(trinta) dias, de razbes de justificativas pela licitacdo e contratacdo de obra publica sem
licenciamento ambiental, em desacordo com o item IV da Decisdo n° 5.126/2007, o item Il
da Decisao n° 8.164/2008, o item IV da Decisdo Liminar n°® 230/2008-P/AT, e art. 7°, 82°,
Ic/coart. 6°, IX, bem como o art. 12, VII, todos da Lei n° 8.666/1993, 0 que deu origem a
multa aplicada pelo (...), no Auto de Infracdo n® 000084 - Série A, devido a possibilidade
de aplicacdo da penalidade prevista nos artigos 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
01/94; (...). Decisdo n® 5406/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, tendo em conta o disposto no art. 7°, § 2°, inc. Il, da Lei n°
8.666/93 e no artigo 3°, inc. Ill, da Lei n° 10.520/02, elabore planilha orcamentaria
detalhando os custos de producdo das lixeiras, considerando, pelo menos, a relacdo de
materiais, a mao de obra para o corte, dobra e solda das chapas, a pintura e a adesivacao,
encaminhando cépia da documentacdo comprobatéria ao Tribunal; (...). Decisdo n°
3557/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: b) doravante, em futuras licitacdes, apresente relatdrio técnico
aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos que justifique a adocdo de custos unitarios
superiores aos custos de referéncias oficiais como SINAPI e SICRO; c) nas proximas
licitacOes, atenda aos comandos do artigo 6°, inciso IX e art. 7°, 8 2°, inciso | da Lei n°
8.666/1993, bem como da Decisdo n® 5.749/2012, no sentido de juntar ao edital de licitacéo
0 projeto basico devidamente elaborado, bem como ao processo de licitacdo a ART dos
autores de projeto e do orcamento das obras que licitar; (...). Decisdo n°® 2344/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com
fundamento no art. 57, inciso Il, da LC n.° 01/94, c/c o art. 182, |, do RI/TCDF, aplicar a
responsavel indicada no § 36 da Informacéo n.° 193/2012 (fl. 755), signataria dos Contratos
n°s 07, 08, 09 e 12/2007, multa individual no valor de R$ 1.169,80 (mil, cento e sessenta e
nove reais e oitenta centavos), em face da instrucéo de tais contratacdes sem a elaboracdo
de planilhas que expressassem a composicdo dos custos unitarios dos servi¢os, em afronta ao
inciso 11, 8 2°, art. 7°, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo n® 461/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) HI -
determinar a audiéncia do senhor indicado no § 18 da instrucdo, considerando a
possibilidade de aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar
n° 01/94, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as razdes de justificativa pelas
sequintes falhas identificadas no Contrato n°® 001/2012: (...) c) caréncia de elementos
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essenciais para a devida caracterizacdo do servi¢co objeto da licitacdo, denotando deficiéncia
no projeto basico, em afronta ao disposto no artigo 7°, § 2°, inciso I, c¢/c o artigo 6°, inciso
IX, da Lei de Licitac0es; (...). Decisdo n® 4079/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - tendo em vista
0 principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, bem como os termos da
Sumula Vinculante n° 3, do Supremo Tribunal Federal, conceder (...) a oportunidade de, no
prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se sobre as seguintes irregularidades observadas no
processo que deu origem ao Contrato n°® 295/2012: (...) d) ndo hé identificagdo do autor do
projeto basico constante dos autos, tampouco aprovacdo do instrumento pela autoridade
competente, nos termos do art. 7, 8 2°, inc. I, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n°
2704/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il) determinar
(...) que, com base no art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF: (...)
b) adote medidas corretivas ou apresente esclarecimentos acerca dos apontamentos
constantes da Nota Técnica n® 18/2013-NFO (...). Decisdo n® 2686/2013.

Nota Técnica n® 18/2013 - NFO:

4, No item 8 da Nota Técnica n° 11/2012-NFO (fls. 14/17), que analisou o edital de
pré-qualificacdo, chamou-se a aten¢do para a necessidade de que constassem no processo as
documentagdes necessarias para a andlise da concorréncia, que se da neste momento.
Contudo, verifica-se a auséncia de varios daqueles citados documentos, quais sejam:

0 Projeto de terraplenagem, com célculos dos volumes de corte e aterro, bem como quadro
resumindo o volume de corte e aterro relativo ao projeto de drenagem a ser implantado;

0 Projeto das fundagdes e estruturas existentes contendo: desenhos, locacéo, caracteristicas,
dimensoes, elementos, método construtivo e calculo de dimensionamento;

0 Projeto de paisagismo com desenho, contendo niveis das sessdes transversais,
espécies vegetais, fontes de aquisicdo, técnicas de plantio e de conservacdo, bem
como materiais, servicos e equipamentos utilizados;

o0 Justificativa para sele¢do da cascalheira indicada nos autos, considerando a existéncia de
outras e suas distancias a obra.

5. Entende-se que tal documentacdo é essencial para compor o Projeto Basico, nos
termos do inciso IX, art. 6°, da Lei n® 8.666/93, por se tratarem de elementos necessarios
para a correta caracterizacdo do objeto, bem como para definicdo dos métodos de execucdo,
para identificagdo dos tipos de servico a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo da obra, devendo a NOVACAP ser
alertada novamente quanto a esse ponto.

6. Sobre esse assunto, ressalte-se, ainda, o disposto no 8§ 2°, art. 7°, da Lei de
Licitagdes e Contratos, que veda a licitacdo de obras sem que haja projeto basico, nos
termos da lei.

DECISAO LIMINAR N° 048/2011 - P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 46/2012:

O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDF e em concordancia parcial com a Unidade
Técnica, decide: (...) Il - determinar a (...) que, nos termos do art. 113, § 2°, da Lei n°
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8.666, de 21.06.1993, e do art. 198 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - RITCDF: (...) b) comprove a existéncia de disponibilidade orgamentaria para
custear as despesas decorrentes do Pregéo Eletronico n® 492/2011, conforme estabelece o
art. 7°, 8§ 2°, 1ll, c/c art. 14 da Lei de Licitagdes; (...).

DECISAO LIMINAR N° 07/2011-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 42/2011:

Pelo exposto, aprovo a Informacdo n°® 140/2010, do Servico de Acompanhamento de
Contratos da 22 ICE, com ajuste e decido ad referendum do Plenario, com base no art. 85
do RI/TCDF, por: (...) Il - determinar ao (...) que: (...) ¢) faca constar dos autos da
licitacdo a aprovacdo especifica do Projeto Basico/Termo de Referéncia por autoridade
competente, conforme exigido no art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei n® 8.666/93; (...).

DECISAO LIMINAR N° 05/2011-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 41/2011:

Pelo exposto, aprovo a Informacdo n® 141/2010, do Servico de Acompanhamento de
Contratos da 22 ICE, com ajuste e decido ad referendum do Plenario, com base no art. 85
do RI/TCDF, por: (...) I - determinar ao (...) que: (...) d) faca constar dos autos da
licitacdo a aprovacdo especifica do Termo de Referéncia por autoridade competente,
conforme exigido no art. 7°, 8 2°, inciso I, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 9°, 8 2°, do
Decreto de n® 5.450/05; (...).

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, c/c o disposto no art. 167, inciso Il, do RI/TCDF,
regulares, com ressalvas, as contas anuais dos seguintes responsaveis: (...) em face das
seguintes falhas apontadas no Relatério de Auditoria n® 29/11 - DIRAD/CONT: 1.1) subitem
3.1.1.1 - auséncia de procedimentos legais em contratagdo de servicos na modalidade
convite (obras): (...) ii) a auséncia de planilha detalhada da composi¢do dos BDI; (...) 1.2)
subitem 3.1.1.1.1 - auséncia de pesquisa prévia de precos; (...). Decisdo n° 2703/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1l - julgar,
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, regulares, com ressalva, as
contas do (...), em face das seguintes falhas apontadas no Relatério de Auditoria n® 14/12 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC: (...) b) subitem 4.1.2 - contratacédo de servi¢cos de manutencio
da rede estabilizada com mensuracdo ausente e controles ineficientes; (...). Decisdo n°
2655/2015.

Excerto da Informacéo n® 149/14-SECONT/22 DICONT:

Subitem 4.1.2 - contratacdo de servigos de manutencdo da rede estabilizada com
mensuracao ausente e controles ineficientes (fls. 105-167 do anexo I11)

Sintese da impropriedade (fls. 503v-504v*):

Na contratacdo de servi¢o de manutencdo preventiva e corretiva para a rede estabilizada
da jurisidicionada, verificou-se a auséncia de detalhamento dos quantitativos na analise
dos precos estimados; a ndo comprovacdo das periodicidades das manutencdes realizadas
atreladas a auséncia da relagdo de tombamento dos equipamentos vistoriados; a
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realizacdo de procedimento licitatério na modalidade de convite quando caberia a
modalidade de tomada de pre¢os; e assinatura de contrato aditivo sem comprovacgdo de
preco e da vantajosidade.

..)
ANALISE

25. Os argumentos ndo merecem prosperar.

26. Primeiramente, pelo fato de a contratagdo se referir a servigos continuados, ou seja,
poderia se estender por até 60 meses, ndo poderia ter sido utilizada a modalidade convite
para a contratacdo, uma vez que certamente, por se tratar de servico continuado, haveria
prorrogacgdes contratuais, e os valores pagos ao final extrapolariam o limite para aquela
modalidade de licitagdo. Assim, houve infringéncia ao que dispde o art. 23 da Lei n°
8.666/1993, que determina o valor maximo para a utilizacdo do convite.

27. Os documentos juntados aos autos ndo elidem as falhas apontadas. A falta de
detalhamento do projeto basico/termo de referéncia prejudica o controle e pode levar ao
pagamento por servicos ndo prestados. A inexisténcia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitarios da contratacdo fere o
que dispde o art. 7°, 8 2°, 11, da Lei n° 8.666/1993.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, combinado com o
art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos seguintes
responsaveis: (...) em face das seguintes impropriedades: (...) 1.7) subitem 3.1.1.4.4 -
auséncia de planilha detalhada da composicdo dos beneficios e despesas indiretas - BDI;
(...). Deciséo n° 2533/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com
fundamento no art. 57, Il, da LC n.° 01/94, c/c o art. 182 do RI/TCDF, aplicar: (...) b) ao
(...), multa no valor de R$ 2.500,00 em razdo das seguintes irregularidades verificadas na
contratacdo da empresa (...): b.3) auséncia de or¢camento detalhado, em afronta ao art. 7°,
8 2°, inciso 1, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo 2328/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - responder
ao orgao consulente que: a) em relacdo ao primeiro questionamento da consulta (“has
licitacdes, cujo objeto seja a execucdo de servico de manutencdo em mobilidrio urbano,
tendo em conta a imprecisdo prévia do que serd alcancado pela manutencdo, constitui
desobediéncia ao comando normativo e a determinacdo do Tribunal de Contas a diferenca
entre a Planilha de Orcamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario
total, e a Planilha de Orcamento efetivamente executada? ): 1) ndo constitui desobediéncia
ao comando normativo e as determinacGes do TCDF a diferenca entre a Planilha de
Orcamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario total, e a Planilha de
Orcamento efetivamente executada, nas licitacdes cujo objeto seja a execucdo de servico de
manutencdo em mobiliario urbano, desde que respeitadas as condicionantes previstas na Lei
n.° 8.666/93; 2) o custo unitario a ser praticado durante a execugdo do contrato devera
considerar os termos constantes do Contrato firmado inicialmente (tendo por base a Planilha
Orcamentaria Contratada - POC), bem como dos eventuais Termos a serem pactuados ao
longo da vigéncia do ajuste (de Aditamento ou de Apostilamento), em razdo de
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reajustamentos periodicos de preco (nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei n.° 8.666/93) e
de reequilibrios econémico-financeiro (conforme previsto no art. 65, inciso Il, alinea “d”, §
5°, e 8 6°, da Lei de Licitacdo e Contratos); 3) ndo existe previsdo legal para divergéncias
entre 0S custos unitarios contratados e 0s executados, ressalvados 0s reajustamentos
periodicos de pregos e os reequilibrios econdmico-financeiros; 4) quanto as divergéncias
entre as quantidades executadas e estimadas, sdo admissiveis, nos termos da Lei,
observando-se, todavia, que a referida “imprecisdo prévia do que sera alcancado pela
manutencdo” ndo constitui escusa para reduzir as exigéncias legais atinentes ao projeto
basico; 5) nenhuma licitacdo para obras e servicos no regime da Lei n.° 8.666/93 pode ser
realizada sem a existéncia ao menos do projeto basico (ou equivalente, quando o objeto ndo
envolver atividade de engenharia); 6) o projeto basico, nos termos da Lei, deve conter
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados; 7) é necessario observar, nas licitacdes que tratem de
manutencao de mobilidrio urbano, ndo obstante as dificuldades na elaboracdo de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos 0s seus custos unitarios para
o0s casos de licitacdo, as disposi¢cdes constantes do art. 6°, inciso IX, alinea “f”, do art. 7°,
8§ 2°, inciso Il, e do art. 40, 8 2°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo n°
738/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, como condicionante para o prosseguimento da Concorréncia n°
14/2014 (...), observado o comando do art. 21, § 4°, da Lei n ° 8.666/93, adote as
providéncias abaixo, enviando a Corte a documentacdo probatoria: (...) 2) afastar a regra
editalicia de desclassificacdo de propostas em razdo dos percentuais de BDI, cabendo a
Administracdo avaliar as propostas com razoabilidade, prevendo, no instrumento
convocatorio, que, caso a proposta do licitante vencedor tenha BDI superior ao do
orcamento-base, este Ultimo percentual sera o adotado quando houver a inclusdo de servigos
novos por meio de termo aditivo; (...). Decisdo n® 6229/2014.

O Tribunal decidiu: (...) 2) pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com
base no art. 84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Conselheiro
RENATO RAINHA: 2.1) aplicar com fundamento no art. 57, inciso Il, da LC n°® 01/94, c/c o
art. 182, Il, do RI/TCDF, aos responsaveis abaixo indicados a multa individual no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais): a) aos senhores nominados no paragrafo 26 da Informacdo n°
108/2012 (fl. 302), por ndo terem adotado as medidas necessarias a realizacdo de novo
procedimento licitatorio, ocasionando a assinatura do Contrato Emergencial n® 16/2010,
descumprindo os requisitos exigidos para a realizagdo da dispensa de licitacdo, previstos no
inciso IV do art. 24, bem assim pela auséncia de planilhas expressando a composi¢céo dos
custos unitarios dos servigcos, em afronta ao inciso I, § 2°, art. 7°, Lei n° 8.666/93; b) ao
senhor nominado no paragrafo 49 da Informacéo n° 108/2012 (fl. 309), por n&o ter adotado
as medidas necessarias a realizagdo de novo procedimento licitatorio, ocasionando a
assinatura do Contrato Emergencial n°® 06/2011, descumprindo 0s requisitos exigidos para a
realizacdo da dispensa de licitagdo, previstos no inciso IV do art. 24, pela auséncia de
planilhas expressando a composi¢do dos custos unitarios dos servi¢os, em afronta ao inciso
I, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93, bem como pela realizacdo de despesa sem cobertura
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contratual, no periodo de 12.01.2011 a 22.06.2011, violando o art. 60 da Lei de Licitacfes
e o art. 60 da Lei n°® 4.320/64; (...). Decisdo n® 5531/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) ¢) em
consequéncia, determinar a (...) que, quanto a referida Concorréncia n® 001/2012, promova
as seguintes correcdes: (...) c.12) apresentacdo de uma planilha estimativa da manutencéo,
envolvendo quantidades estimadas e custos unitarios pautados em composic¢des unitarias dos
servicos envolvidos, de acordo com a Lei n°® 8.666/93, em seus arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40,
829, inciso Il, e com a Decisdo n® 184/13, adotando-se como limite maximo dos valores
totais estimados aqueles praticados nos ajustes ja firmados pelo (...), indicados na planilha
constante do Anexo XXVIII dos autos em exame; (...). Decisdo n® 5057/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV- autorizar,
ante a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso IlI, da Lei
Complementar n° 01/94 a audiéncia do Senhor (...); a) por ter celebrado o Contrato
Emergencial n® 01/2012 com: ii) afronta ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993;
(...). Deciséo n° 1676/2014.

Trecho da Informacgéo n° 51/13 - DIACOMP/SEACOMP:

29. Prosseguindo na andlise, ao comparar as planilhas de composi¢do de custos da
proposta inicial da SERGET, acostada as fls. 39/43 - anexo I, com as que foram apresentadas
apos solicitacdo do DETRAN para que a empresa equiparasse o valor oferecido pela
ENGEBRAS, fls. 195/200 - anexo I, verificamos algumas impropriedades.

30. Os itens A - equipe técnica do projeto, B - encargos sociais, C - custos
administrativos (over head) e D - veiculos/equipamentos/outros, sdo 27,59% maiores na
segunda proposta; o item E - servicos graficos € 365,07% maior na segunda proposta; e o
item F - instalagdo/remanejamento/sinalizagdo de BET s consta na primeira proposta. Dessa
forma, a soma dos itens A, B, C, D, E e F da primeira proposta é igual a soma dos itens A,
B, C, D e E da segunda, ou seja, o item F foi retirado da segunda proposta, mas teve o seu
valor diluido nos demais itens, resultando na mesma soma.

31. Todos os outros itens possuem valores idénticos. Além disso, as discriminacdes
detalhadas, nas duas planilhas, apresentam a mesma composi¢cdo e 0S mesmos custos, para
todos os itens, inclusive contendo o item F citado, de forma discriminada, também na
segunda proposta, embora o item nédo tenha sido arrolado de forma sintética.

32. Assim, as planilhas de composicdo de custos da segunda proposta néo refletem o
valor informado pela empresa de R$ 930.000,00 (novecentos e trinta mil reais), fl. 196 -
anexo I, mas sim, o valor de R$ 1.132.043,85 (um milhdo cento e trinta e dois mil, quarenta
e trés reais e oitenta e cinco centavos), fl. 197 - anexo I. Tal impropriedade, portanto, revela
uma afronta ao inciso Il, 8 2°, do art. 7° da Lei n® 8.666/93.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...), para apresentacédo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razbes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: elaboracdo de projeto basico néo
fundamentado nas reais necessidades da administracdo (norma violada: artigos 6°, inciso
IX, e7°, inciso | e § 9°, da Lei 8.666/93) (...). Decisdo n° 2691/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar a
Policia Militar do Distrito Federal que: a) suspenda, ad cautelam, o procedimento deflagrado
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pelo Pregdo Eletronico n° 67/2013, até ulterior manifestacdo do Tribunal, com fulcro no art.
198 do Regimento Interno do TCDF, c/c o art. 113, 8 2° da Lei n° 8.666/1993; b) faca as
seguintes adequaces no edital em referéncia, ou apresente circunstanciados esclarecimentos:
b.1) elaborar orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s
custos unitarios da licitagdo, conforme determina o artigo 7°, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993; (...).
Decisdo n° 767/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il - com fundamento
nos termos do art. 57, I, da Lei Complementar n® 1/94, c/c o art. 182, I, do RI/TCDF, aplicar a
senhora nominada no paragrafo 23 da Informacdo n® 118/2012 (fl. 1507) multa individual no
valor de R$ 1.169,80 (mil, cento e sessenta e nove reais e oitenta centavos), em face da
instrucéo de contratacGes sem a elaboracédo de planilhas que expressem a composi¢do dos
custos unitarios dos servigos, em afronta ao inciso Il, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93; (...).
Decisdo n° 545/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com fundamento
no art. 57, inciso Il, da LC n.° 01/94, c/c o art. 182, I, do RI/TCDF, aplicar a responsavel
indicada no § 36 da Informacé&o n.° 193/2012 (fl. 755), signataria dos Contratos n° 07, 08, 09
e 12/2007, multa individual no valor de R$ 1.169,80 (mil, cento e sessenta e nove reais e
oitenta centavos), em face da instrucdo de tais contratacfes sem a elaboracéo de planilhas que
expressassem a composi¢do dos custos unitarios dos servigos, em afronta ao inciso 11, § 2°, art.
7° da Lein.° 8.666/93; (...). Decisdo n° 461/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
(...) que, no prazo de 30 dias, se manifeste quanto: (...) c) a precificagdo dos componentes
do Projeto Basico, sentindo-se falta de maior detalhamento, em especial quanto ao
componente Servicos de Hospedagem, no tocante a precificacdo dos equipamentos,
softwares, instalacBes fisicas, recursos de infraestrutura, seguranca fisica e estrutura de
telecomunicagdes, dentre outros itens, violando assim, o previsto pelo inciso Il, § 2° art. 7°,
da Lei n° 8.666/93; d) a auséncia de especificacdo de quaisquer projetos que pudessem ser
contemplados pelo contrato sub examine, obscurecendo, assim, a forma como ocorrerd a
futura execucdo do contrato firmado, violando o disposto no § 4°, art. 7°, da Lei n°
8.666/93. (...). Decisdo 4737/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que apresente as justificativas que julgar pertinentes quanto aos fatos
narrados na Informacéo n°® 46/13 — NFTI ou promova 0s seguintes ajustes no Edital em
referéncia: (...) e) detalhar em seus custos unitarios os precos dos servi¢os de engenharia
previstos nos itens 1.13 e 1.14 do Lote 01 e 2.6 do Lote 02 em seus custos unitarios,
consoante dispde a Lei n® 8.666/93, art. 7°, 82°, inciso Il, podendo utilizar como referéncia
0 SINAPI; 1l - determinar, ainda, (...) que: a) cientifique (...) dos pontos de acessos da
rede WiFi que serdo instalados nas suas respectivas unidades, considerando as atividades de
infraestrutura de TIC previstas na implantacdo do projeto; b) avalie a relagdo
custo/beneficio do mastro de aco empregado na execucédo dos servigos definidos no item 1.15
do Lote 01 (fl. 784 do Anexo 1), considerando a discrepancia de precos em relacdo a
materiais alternativos na construcdo do poste/mastro (ferro ou concreto). (...). Decisdo n°
3686/2013.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il) determinar
(...) que, com fundamento no art. 198 do RITCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n.°
8.666/1993, suspenda a Concorréncia n°® 04/2013, até ulterior deliberacdo desta Corte, para
a apresentacdo de justificativas ou adocdo de medidas corretivas em razdo das seguintes
irregularidades: (...) g) auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitarios, conforme exigido no item Il do § 2° do art. 7° da
Lei n® 8.666/93, em especial com relacéo aos custos da vigilancia eletronica e ao valor dos
insumos dos postos de vigilancia humana desarmada motorizada com motocicleta e com
automovel e supervisdo desarmada com automovel; (...). Decisdo n® 2472/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda a
Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, em seu voto de vista de fs. 173, decidiu: (...)
I1. Com fundamento no art. 57, inciso Il, da LC n.° 01/94, c/c o art. 182, I, do RI/TCDF,
aplicar a responséavel indicada no 8 5° da Informacdo n° 202/2012, signataria dos Contratos
n°s 19/08, 20/08, 21/08, 22/08, 24/08, 25/08 e 26/08, multa individual no valor de R$
1.169,80 (mil, cento e sessenta e nove reais e oitenta centavos), em face da instrucdo de tais
contratacbes sem a elaboragcdo de planilhas que expressassem a composicdo dos custos
unitarios dos servigos, em afronta ao inciso Il, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93. (...).
Decisdo n° 1397/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il - fixar multa,
nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, a senhora nominada no
paragrafo 14 da Informacéo n°® 189/12, signataria dos Contratos n°s 32, 33, 34, 35 e 37/09,
ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de licitacéo,
previstos no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em especial a justificativa da escolha das
contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composi¢cdo dos custos
unitarios dos servicos, em afronta ao inciso I, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93; (...).
Decisédo n® 1109/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio no
caput e no 8 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar (...)
que: (...) b) proceda as devidas adequacdes no edital e no projeto basico do certame em
questdo, conforme especificadas na Nota Técnica n°® 04/2013 do Ndcleo de Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial
guanto aos seguintes achados: (...) ix. deficiéncias quanto as planilhas estimativas quanto a:
ix.1 precos referenciais desatualizados, alertando que a andlise da razoabilidade dos precos
sera realizada ap0s a atualizacdo desses precos referenciais; ix.2 auséncia da incidéncia
diferenciada do BDI para os fornecimentos de materiais ou servigos; ix.3 divergéncia entre
os valores consolidados para os itens “Estimativa para W4/W5”, “Estimativa para o
paisagismo fase 1” e “Estimativa para o paisagismo fase 2" e seus correspondentes nas
planilhas de precos. (...). Decisdo n® 355/2013.

DESPACHO-SINGULAR N° 20/2013-GCMA, referendado pela Decisdo n® 140/2013.

(...) I = determinar (...) que adote providéncias corretivas ou apresente justificativas em
face das seguintes questdes: a) impropriedades verificas no or¢camento estimativo quando
comparado com as base de dados do Sistema SICRO, no tocante aos valores dos servigos de
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“Concreto betuminoso usinado a quente, incluindo espalhamento e compactacéo (*) 4221,
cbédigo 50055, e “Momento extraordinério de transporte de concreto betuminoso usinado a
quente para distancia além de 5 km (*) 4235”, codigo 50065; b) auséncia de detalhamento
de composicdo do BDI, atentando para a exigéncia de aplicacdo de BDI diferenciado para
os itens relativos a fornecimento de materiais e equipamentos, nos termos da Sumula n.°
253/10 do TCU e Decistes TCDF n°s. 1958/11, 4385/11 e 2144/11.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) em razdo do item
I, aplicar a responsavel a sancdo prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
1/94, tendo em conta o descumprimento dos requisitos para a realizacdo da dispensa de
licitacdo, previstos no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, em especial a justificativa da escolha da
contratada, bem como a auséncia de planilhas expressando a composi¢do dos custos
unitarios dos servicos, em afronta ao inciso I, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93; (...).
Decisdo n° 3918/2012.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I - tomar
conhecimento do edital do Pregdo Presencial n°® 001/2011 (...) e seus respectivos anexos; 1l
- determinar a (...) que apresente as contrarrazbes que entender pertinentes ou adote
providéncias para saneamento das seguintes impropriedades: d) auséncia do valor de cada
lote, 0 que prejudica o julgamento das propostas sob o critério do "Menor Preco Por Lote™;
e) demais falhas apontadas (...) pela Procuradoria Geral do DF, quais sejam: e.l)
justificativa para a inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica, conforme
preconiza o0 Decreto n.° 5504/2005, bem como pelas Decisfes n°s 5401/11 e 5788/11; e.2)
auséncia de planilha com a composi¢do dos custos unitarios dos servicos, contrariando o
art. 7°, 8§ 2°, 1l, da Lei n° 8.666/93; e.3) justificativas para diversos gastos, que, em
principio, sdo estranhos a finalidade publica do evento. (...). Decisdo n® 6549//2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar,
com vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
1/94, a audiéncia, para apresentacdo de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias: a) dos
senhores nominados no paragrafo 46 da Informacédo n® 159/11 - Div. Acomp. - 12 ICE, por
ndo terem adotado as medidas necessarias a realizacdo de novo procedimento licitatorio,
ocasionando a assinatura dos Contratos Emergenciais n°s 16/10 e 06/11, bem como pela
auséncia de planilhas expressando a composicdo dos custos unitarios dos servigcos, em
afronta ao inciso Il, § 2°, art. 7°, Lei n® 8.666/93. (...). Decisdo 6544/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar, com
vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
1/94, a audiéncia para apresentacao de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, da senhora
nominada no paragrafo 39 da Informacéo n® 170/11, signataria dos Contratos 20/07, 21/07,
24/07, 25/07 e 26/07, ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realiza¢cdo da
dispensa de licitagéo, previstos no art. 26 da Lei n°® 8666/93, em especial a justificativa da
escolha das Contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composic¢ao
dos custos unitarios dos servi¢os, em afronta ao inciso I, § 2°, art. 7°, Lei n°® 8.666/93.
(...). Decisdo n® 6521/2011.
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O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA, que tem por
fundamento, "in totum", a instrucdo de fs. 403/410, decidiu: (...) Il - determinar a (...), no
prazo de 90 dias, a elaboracéo de estudos e planilhas, nos termos das alineas "a" e "c" do
item 1l da Decisdo n° 5.509/10, acrescentando que: (...) h) o orcamento detalhado em
planilhas deve expressar a composi¢cdo de todos os custos envolvidos no servico de locacao
demandado, nos termos do art. 7°, 8 2°, Il, da Lei 8.666/93; (...). Decisdo n® 2317/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il (...)
determinar a (...) com base no art. 198 do Regimento Interno do TCDF, no art. 113, § 2°,
da Lei n°® 8.666/93, no art. 40 da Lei Complementar n® 01/94 e no art. 7°, § 4°, da
Resolucdo TCDF n® 169/04, que mantenha suspenso o Pregdo Presencial n® 2/11 até
posterior deliberacdo desta Corte, devendo encaminhar a esta Corte de Contas, no prazo de
30 (trinta) dias, a documentacdo que comprove a: (...) b) elaboracdo de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios do objeto a
ser contratado, nos termos da Lei n°® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inciso II; (...). Decisdo n°
2146/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a(..)ea(..)que: (...) c.1.2) com relacdo aos itens "Locacdo de Equipamentos™, "Suporte
técnico para links WAN" e "Mao de Obra instalacdo/implementacdo™, do gquantitativo de 97
(noventa e sete) unidades, 40 (quarenta) se referem a servigcos futuros para atender
demandas ainda indefinidas, o que contraria o disposto nos arts. 6°, inciso IX, e 7° da Lei
n° 8.666/93; c.1.3) com relacdo ao item "Suporte técnico para links WAN", o valor da
locacdo usualmente ja inclui esses servicos, razdo pela qual ndo cabe relaciona-lo na tabela
de custos; c.1.4) com relacdo ao item "Links de rede MAN a serem adquiridos sob
demanda”, trata-se de componente relativo a servigos futuros para atender demandas ainda
indefinidas, o que contraria o disposto nos arts. 6°, inciso 1X, e 7° da Lei n°® 8.666/93; (...).
Decisdo n°® 1663/2011.

DECISAO LIMINAR N° 07/2011-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 42/2011:

Pelo exposto, aprovo a Informacdo n® 140/2010, do Servico de Acompanhamento de
Contratos da 22 ICE, com ajuste e decido ad referendum do Plenario, com base no art. 85
do RI/TCDF, por: (...) Il = determinar ao (...) que: (...) b) elabore nova estimativa de
precos contemplando todos os custos envolvidos na contratagdo, com demonstracdo da
composicdo do custo unitario, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93,
utilizando para tanto, pesquisas em outros drgdos/entidades puablicas ou privadas que
utilizam equipamentos e sistemas semelhantes aos demandados (...).

Ver também Decisdes n*: 184/2013, 858/2013, 6326/2012, 498/2012, 496/2012,
1524/2012, 5555/2011, 4866/2011, 4830/2011, 4312/2011, 4117/2011,  3743/2011,
3582/2011, 1659/2011, 1559/2011 e 1298/2011.

III - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;
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SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 38

Cronograma fisico-financeiro. Obrigatoriedade.

O cronograma fisico-financeiro é obrigatorio em qualquer tipo de obra e servico de
engenharia, dispensavel apenas para aqueles de execucdo inferior a 30 (trinta) dias.
Fundamentagéo:

o Constituicdo Federal de 1988, art. 32, 8 1° e art. 75, caput;

Lei Complementar n® 01, de 09.05.94, art. 1°, I, alineas a, b e c, e 3°;

Lei n® 4.320, de 17.03.64, art. 60, § 3°;

Lei n® 8.666/93, art. 7°, § 2°, I;

Processo n° 3.054/81 - Sesséo de 05.10.82;

Processo n° 1.422/81 - Sesséo de 20.10.82.

O Tribunal, por unanimidade, ratificou o0 mencionado ato, adotando a seguinte redacéao: (...)
Il - determinar a (...) que: (...) 2) retire a condicdo de Sistema de Registro de Precos do
procedimento licitatorio (pois se trata de contratacdo dos servicos), indicando no edital os
recursos orcamentarios correspondentes; (...). Decisdo n® 471/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar ao (...) que, com fulcro no art. 198 do Regimento Interno do TCDF, c/c o art.
113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93: a) suspenda a Concorréncia n° 009/2014; b) adote as
medidas corretivas a seguir, em razdo das impropriedades identificadas, ou apresente, no
prazo de 10 (dez) dias, as justificativas pertinentes, encaminhando cdpia da documentacéo
comprobatoria a esta Corte: (...); 4) demonstre 0s recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, em atendimento ao art. 7°, 8§ 2°, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93; (...).
Decisédo n° 4269/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) a) com base no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, adote providéncias para
sanar as seguintes impropriedades identificadas no edital, encaminhando ao Tribunal a
comprovacdo da devida retificacdo do documento: 1 - indique a fonte de recurso que
assegure o pagamento das obrigacdes relativas ao objeto licitado para o ano corrente,
conforme disposto no art. 7°, 8 2°, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°
5530/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que: (...) b) proceda a correcdo do certame ou apresente circunstanciadas
justificativas, informando ao Tribunal quanto as providéncias adotadas, em relacdo as
seguintes falhas observadas no edital: (...) b4) auséncia de crédito orcamentario para
proceder a contratacdo, em descumprimento ao art. 7°, § 2°, inciso lll, da Lei n°
8.666/93;(...). Decisdo n® 3819/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II.
recomendar a (...) que, quando da instrucdo do processo licitatério, faca constar informacéo
sobre a existéncia de previsdo orcamentaria suficiente para a despesa pretendida, em
atencdo ao art. 7°, 8 2°, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo n® 538/2014.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que condicione a assinatura dos contratos decorrentes do procedimento
licitatorio em apreco a comprovacdo da existéncia da correspondente disponibilidade
orcamentaria nos programas de trabalho apropriados, em cumprimento ao disposto no art.
7°, 8 2°, 1ll, da Lei n° 8.666/93, encaminhando ao Tribunal a documentagio
comprobatoria; (...). Decisdo n® 2355/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que: a) condicione a assinatura dos contratos decorrentes do procedimento
licitatorio em apreco a comprovacdo da existéncia da correspondente disponibilidade
orcamentaria no programa de trabalho apropriado, em cumprimento ao disposto no art. 7°,
8 2°, inciso 111, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 2943/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —= com
fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666, de 21.6.93, determinar (...) que: (...) b) adote
medidas no intuito de providenciar recursos or¢amentarios suficientes para custear a despesa
a ser contratada. (...). Decisdo n® 356/2013.

DESPACHO SINGULAR N° 20/2013-GCMA, referendado pela Decisdo n® 140/2013:

(...) Il - determine (...) que adote providéncias corretivas ou apresente justificativas em face
das seguintes questdes: (...) c) auséncia de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacfes decorrentes de obras ou servi¢os a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, contrariando o art. 7°, § 2°
inciso I, da Lei n.° 8.666/93.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que condicione a assinatura do contrato resultante da licitacdo em tela a
existéncia de recursos orcamentarios suficientes para arcar com as despesas no exercicio de
2012, conforme dispBe o inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n® 8.666/93, havendo
necessidade de encaminhar a documentacdo comprobatéria a esta Corte de Contas; (...).
Deciséo n°® 5694/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
(...) que: (...) c) comprove haver disponibilidades orcamentérias suficientes, com fonte em
recursos proprios, complementando as obtidas com fonte em créditos externos, em
obediéncia ao art 7°, § 2°, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, c/c os itens 2.05 e 3.05 do anexo
"A" do Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR celebrado entre o GDF e o BID; (...).
Decisdo n° 4478/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com fulcro
no artigo 113, 8§ 2°, da Lei n° 8.666/1993, determinar a (...) que: a) ajuste aos termos do
artigo 7°, § 2°, Ill, c/c o artigo 55, V, da Lei n°® 8.666/1993 o subitem 13.1 -
DESEMBOLSO do Edital, bem como a Clausula Décima Sexta da minuta de contrato, em
razdo da ndo indicacdo da dotacdo orcamentaria pela qual correra a despesa a ser
contratada, informando ainda a classificacdo funcional-programatica e a categoria
econdmica dessa; (...). Decisdo n® 5084/2011.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com fulcro
no artigo 113, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, determinar a (...) que: a) ajuste aos termos do
artigo 7°, § 2°, 1ll, c/c o artigo 55, V, da Lei n°® 8.666/1993 o item 5 - DESEMBOLSOS do
Edital, em razdo da ndo indicacédo da dotacdo orcamentaria pela qual correra a despesa a
ser contratada, informando ainda a classificacdo funcional-programatica e a categoria
econdmica dessa; (...). Decisdo n® 4987/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993: a. indique a
previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento da obrigacdo decorrente do
contrato a ser firmado, nos termos do art. 7°, 8 2°, IlI, da Lei n°® 8.666/1993; (...). Deciséo
n® 4117/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I -
determinar ao (...) que, no prazo de trinta dias, informe esta Corte se dara prosseguimento a
Concorréncia n® 04/2010, atentando para o seguinte: a) nos termos do item V da Deciséo n°
5570/2010, o prosseguimento do certame estd condicionado: (...) a.2) ao cumprimento do
prescrito no inciso 11l do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 2418/2011.

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando
for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos
financeiros para sua execugao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessao, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento
de materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos
nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1l - julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, combinado com o
art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos seguintes
responsaveis: (...) em face das seguintes impropriedades: (...) 1.3) subitem 3.1.1.2.2 -
impropriedade na elaboracdo do projeto basico; 1.4) subitem 3.1.1.2.3 - irregularidades na
contratacdo conjunta dos servigcos artisticos e dos demais servigcos; (...). Decisdo n°
2533/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
(...) que, no prazo de 30 dias, se manifeste quanto: (...) d) a auséncia de especificagdo de
quaisquer projetos que pudessem ser contemplados pelo contrato sub examine,
obscurecendo, assim, a forma como ocorrera a futura execucdo do contrato firmado,
violando o disposto no § 4°, art. 7°, da Lei n® 8.666/93. (...). Decisdo n° 4737/2013.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. em
consequéncia do item do Il.b, aplicar a multa prevista no art. 57, inciso I, da LC n® 1/94,
c/c o art. 182, inciso I, do RI/TCDF: a. ao Chefe do (...) e ao (...), nominados no paragrafo
43 da Informacgdo n° 57/11, pelas irregularidades descritas nas alinea "a" e "b" do item IlI
da Decisao liminar n°® 015/10-P/AT, infringindo o art. 3°, 0 8 4° do art. 7° e os arts. 60 e
67, todos da Lei n° 8.666/93; b. ao orcamentista, nhominado no paragrafo 43 da Informacéo
n°® 57/11, pela irregularidade descrita na alinea "a" da Decisdo liminar n°® 15/10-P/AT,
infringindo o art. 3° e 0 8 4° do art. 7° da Lei n°® 8.666/93; c. ao fiscal da obra, nominado
no parégrafo 65 da Informagdo n°® 57/11, pela irregularidade descrita na alinea "b" da
Decisdo liminar n® 15/10-P/AT, infringindo os arts. 60 e 67 da Lei n° 8.666/93; (...).
Decisdo n°® 4196/2011.

Decisdo Liminar n® 015/10-P/AT:

Il - chamar em audiéncia: a) os servidores nominados no paréagrafo 38 de fl. 223, para
apresentarem suas justificativas quanto a inclusdo, na Concorréncia n°® 019/2009, de itens ja
executados, que totalizavam mais da metade do valor estimado para o certame, em aparente
desacordo com o art. 3° e com 0 8§ 4° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a
responsabilizacdo prevista no § 6° do art. 7°, também da Lei n°® 8.666/93 e a possibilidade
de aplicacdo de multa prevista no Art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94,
combinada com o art. 182, inciso |, do Regimento Interno do TCDF; b) o servidor
nominado no paragrafo 41 de fl. 224 e seus superiores hierarquicos nominados no paragrafo
38 de fl. 223 para apresentarem suas raz@es de justificativa quanto a omissdo sobre a
execugdo de servicos adicionais sem termo aditivo ao Contrato n° 276/2008, decorrente da
Concorréncia n° 027/2007, infringindo o art. 67 da Lei n° 8.666/2003, tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo de multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
01/94, combinada com o art. 182, inciso |, do Regimento Interno do TCDF (...).

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracao contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

DECISAO LIMINAR N° 020/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 22/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em parcial acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio
Plenario (...) Il = nos termos do art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, determinar a (...) e @
(...), em relacdo ao edital do Pregao Eletronico n° 662/2011 (...), que, no prazo de 05
(cinco) dias, providencie a retificacdo do instrumento convocatério, ou apresente a este
Tribunal circunstanciadas justificativas, com relacdo aos seguintes pontos detectados pela
unidade técnica: (...) d) itens 7.1.c do edital e 5 das “Das condicdes do Registro de Precos”
da Nota Técnica n° 01, constante do Termo de Referéncia, por conter indicacdo de marca e
exigéncia de amostras, em desacordo com o Lei n° 8.666/93, art. 7°, § 5°, e art. 15, § 7°,
inciso I; (...) f) promogdo de nova pesquisa de pregos dos itens ndo tabelados pelo SUS, de
modo a ampliar os precos referentes a fornecedores privados, bem como incluindo valores
da base de dados da Administracdo Publica, como COMPRASNET e SICAF, a fim de
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atender a prescricdo do art. 15, inciso V e 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/93, bem como do art. 3°, 8
2°, inciso 1V, do Decreto n° 3.931/01; (...).

Nota: O Decreto federal n°® 3.931/2001 foi revogado pelo Decreto federal n°

7.892/2013.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins
de julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetdria das
obrigacbes de pagamento, desde a data final de cada periodo de aferigao
até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administracdo Publica os
quantitativos das obras e precgos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos
de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
improcedentes as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr. (...) (entdo Administrador
Regional de Aguas Claras - RA XX), aplicando-lhe a multa prevista no art. 57, inciso I, da
Lei Complementar n° 01/94, em decorréncia das ilegalidades elencadas no item “lll.a” da
Decisdo n.° 2.691/2014; (...). Decisdo n° 2059/2015.

Decisdo n° 2691/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) HI -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...) para apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razbes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: elaboracdo de projeto basico ndo
fundamentado nas reais necessidades da administracdo (norma violada: artigos 6°, inciso
IX, e7° inciso | e § 9°, da Lei 8.666/93) (...).

Art. 8° A execucao das obras e dos servicos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execucao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra
ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdao orgamentaria para
sua execucgao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a

que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...), para apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razdes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: elaboracdo de projeto basico ndo
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fundamentado nas reais necessidades da administracdo (norma violada: artigos 6°, inciso
IX, e7°, inciso | e 8 9°, da Lei 8.666/93), (...). Decisdo n® 2691/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV - autorizar a
audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 15, por haverem autorizado a
subcontratacdo de empresas para a elaboracdo de Projeto Executivo da Cobertura, que, de
fato, participaram da confeccdo do seu Projeto Basico, em desacordo com o art. 9° da Lei
n° 8.666/93, mormente o § 3°, para que, com fundamento no art. 182, § 5°, da Resolucéo
n° 38/1990, apresentem, no prazo de 30 dias, razdes de justificativa pela irregularidade
apontada, tendo em vista a possibilidade de aplicacéo da sangéo prevista no art. 182, inc. I,
daquela mesma resolucdo (Achado 3). (...). Decisdo 1139/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) | — tomar
conhecimento do Edital de Concorréncia n® 01/2011 deste Tribunal de Contas do Distrito
Federal; 1l - determinar a Diretoria Geral de Administracado (...) que, nas futuras licitacdes,
inclua nas disposi¢des do instrumento convocatdrio cldusula relativa a norma do artigo 9°
da Lei n° 8.666/1993. (...). Decisdo n° 5553/2011.

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda o 2°
Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu: | - considerar que o art. 8° do

Decreto n® 32.751/11 guarda conformidade com o art. 9° da Lei n® 8666/93; (...). Decisdo
n° 1487/2015.

Nota: Art. 8° do Decreto distrital n°® 32.751/2011:

Art. 8° Os editais de licitagdes deverdo estabelecer vedacdo de que pessoa juridica, cujo
administrador, proprietario ou sécio com poder de direcdo seja familiar de agente
publico, preste servigos ou desenvolva projeto no 6rgdo ou entidade da administracdo
publica do Distrito Federal em que este exerca cargo em comissdo ou funcdo de
confianga por meio de:

| - contrato de servigo terceirizado;
Il - contratos pertinentes a obras, servicos e a aquisi¢do de bens;
I11 - convénios e 0s instrumentos equivalentes.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso II deste artigo, na licitacdao de obra ou servico, ou na
execucdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizacao,
supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao
interessada.
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§ 2° O disposto neste artigo nao impede a licitagdo ou contratacao de obra
ou servico que inclua a elaboracao de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo,
a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, economica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao
de licitagao.

Art. 10. As obras e servigos poderao ser executados nas seguintes formas:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - execugao direta;

IT - execucao indireta, nos seguintes regimes: (Redacao dada pela Lei n©

8.883, de 1994)
a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

c) (Vetado). (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo uUnico. (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terao projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-
padrdo ndo atender as condicOes peculiares do local ou as exigéncias
especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serao considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacao dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - seguranga;

IT - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. aplicar a
multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, c/c com o art. 182,
inciso I, do Regimento Interno do TCDF aos nominados no paragrafo 6° da Informacgéo n°
153/11 - 32 ICE/SAC, por terem infringido o art. 12, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, ao
aprovar projeto basico desprovido de comprovacao da funcionalidade e interesse publico em
relacéo ao objeto do Pregéo Eletronico n® 1.028/2010 (...). Decisdo n® 119/2012.

III - economia na execugao, conservacao e operagao;
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IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucdo, conservagao e
operagao;

V - facilidade na execucgdo, conservacdao e operacdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adocao das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas; (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill - mantendo
as suspensdes determinadas no Despacho Singular n® 601/2014-GC/PT, determinar ao (...)
que proceda as seguintes adequacbes nos editais encaminhando documentacéo
comprobatoria a esta Corte: a) condicionar a assinatura do contrato a apresentacdo da
licenca ambiental prévia - LP; (...). Decisdo n® 6191/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do senhor (...) do (...), para apresentacdo, no prazo de 30
(trinta) dias, de razbes de justificativas pela licitacdo e contratacdo de obra publica sem
licenciamento ambiental, em desacordo com o item IV da Decisdo n° 5.126/2007, o item I
da Decisao n° 8.164/2008, o item IV da Decisdo Liminar n°® 230/2008-P/AT, e art. 7°, 82°,
I c/coart. 6°, IX, bem como o art. 12, VII, todos da Lei n° 8.666/1993, o que deu origem a
multa aplicada pelo (...), no Auto de Infracdo n°® 000084 - Série A, devido a possibilidade
de aplicacdo da penalidade prevista nos artigos 57, inciso I, da Lei Complementar n°
01/94; (...). Decisdo n® 5406/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar a
(...) que, em relacdo a Concorréncia n° 19/2014, adotem as seguintes providéncias,
encaminhando a documentacao probatdria a este Tribunal: (...) f) revisdo do percentual de
perda de aco previsto na respectiva composicdo de custos unitario, tendo em vista a
metodologia executiva atualmente empregada em grandes obras e em observancia ao art. 12
da Lei n°® 8666/93, ou realize uma rapida avaliacdo do assunto quando do inicio da obra e
da definicdo do seu projeto executivo, para fins de revisdo contratual do preco ajustado com
as empresas vencedoras; (...). Decisdo n°® 5050/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, com fulcro no art. 198 do Regimento Interno do TCDF, c/c o art.
113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93: a) suspenda a Concorréncia n° 009/2014; b) adote as
medidas corretivas a seguir, em razdo das impropriedades identificadas, ou apresente, no
prazo de 10 (dez) dias, as justificativas pertinentes, encaminhando cépia da documentacao
comprobatoria a esta Corte: (...) 6) encaminhe as licencas pertinentes para fim de
verificagcdo do cumprimento do art. 12, inciso VII, da Lei n® 8.666/93 e da Resolugdo
CONAMA n°® 237/1997; (...). Decisdo n® 4269/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV. autorizar o
(...) a dar prosseguimento a Concorréncia n°® 02/2013, Fase Il da Pré-Qualificagdo n°
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01/2012, téo logo atendida a determinacéo contida no item precedente, adotando, ainda, as
seguintes medidas: a) condicionar o inicio da obra a emissdo da Licenca de Instalacéo,

encaminhando copia desse licenciamento previamente ao Tribunal; (...). Decisdo n°

677/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio no
caput e no 8 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar (...)
que: (...) b) proceda as devidas adequacbes no edital e no projeto basico do certame em
questdo, conforme especificadas na Nota Técnica n°® 04/2013 do Ndcleo de Fiscalizacao de
Obras e Servicos de Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial
guanto aos seguintes achados: (...) iii. inexisténcia da Licenca Prévia necessaria para parte
das obras inseridas no escopo da presente licitacdo, em especial a Construgdo do Tunel de
Ligacdo entre o Centro de Convengbes e o Estddio Nacional de Brasilia, Construcdo do
Tunel de ligacdo entre o Parque da Cidade e o Clube do Choro e Execucdo do Projeto de
Interligagdo da W4/W5 Norte e Sul, contrariando o art. 6°, I1X e art. 12, VII, da Lei n°
8.666/93, bem como o art. 8° da Resolucdo CONAMA n° 237/97 e seu ANEXO I, e 0 art. 18
da Lei n° 41/89, que dispBe sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal; iv. considerando
que o Projeto de Urbanizacdo e Paisagismo do Complexo Esportivo Ayrton Senna esta
inserido no processo de licenciamento ambiental do Estadio Nacional de Brasilia, como
exigéncia contida na Licenca de Instalagdo n® 015/2012-IBRAM que visa “melhorar a
permeabilidade de aguas pluviais, bem como oferecer espacos mais agradaveis e
harménicos”’, faz-se necessario que a (...) apresente manifestacdo do IBRAM quanto ao
atendimento dessa condicionante pelo referido projeto. (...). Decisdo n® 355/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificativas ou promova
alteracdes no edital da Concorréncia de Servicos n°® 03/2012 em relacdo as seguintes
questdes (...) c) auséncia de avaliacdo quanto ao impacto ambiental da atividade a ser
desenvolvida pelas empresas a serem contratadas em descumprimento ao estabelecido na Lei
n® 8.666: art. 6°, IX; e art. 12, VII; Resolugdo CONAMA 237/97: art. 8° (licenca
ambiental); e Resolucdo CONAMA 01/86 (EIA-RIMA). (...). Decisdo n® 216/2013.
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Secao 1V
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacao de concurso, com
estipulacao prévia de prémio ou remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
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Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que: a) suspenda a licitacdo (...) b) proceder a correcdo do certame ou
apresente circunstanciadas justificativas, informando ao Tribunal quanto & providéncia
adotada, em relacdo aos seguintes pontos observados no edital: b2) auséncia de definicéo
clara quanto ao contetdo curricular digital a ser fornecido (art. 14 da Lei n® 8.666/13);
(...). Decisdo n® 3351/2014.

DECISAO LIMINAR N° 013/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 25/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio Plenario:
(...) Il. determinar a (...) que altere o edital de licitacdo ou apresente, no prazo de cinco
dias, circunstanciadas justificativas a respeito dos seguintes aspectos: (...) b) existéncia de
recursos orcamentarios suficientes, no exercicio de 2012, para custear a despesa, em
atencdo ao disposto no art. 30, inciso IV, do Decreto n.° 5.450/2005 e no art. 14 da Lei n.°
8.666/1993; c) divisdo do objeto em lotes, a fim de possibilitar a participacdo de maior
namero de interessados, ou apresentacdo de estudo demonstrando a vantajosidade da
licitacdo em lote Unico, em atencdo ao disposto nos arts. 15, inciso 1V, e 23, § 1°, da Lei
n.° 8.666/1993; (...).

DECISAO LIMINAR N° 048/2011 - P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 46/2012:

O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDFe em concordancia parcial com a Unidade
Técnica, decide: (...) Il - determinar a (...) que, nos termos do art. 113, § 2°, da Lei n°
8.666, de 21.06.1993, e do art. 198 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - RITCDF: (...) b) comprove a existéncia de disponibilidade orcamentaria para
custear as despesas decorrentes do Pregéo Eletronico n°® 492/2011, conforme estabelece o
art. 7°, 8 2°, 111, c/c art. 14 da Lei de Licitagoes; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...): a) com fundamento no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n°
8.666/93, a suspensdo da licitacdo referida no item precedente, até ulterior deliberacdo
desta Corte de Contas, tendo em conta a auséncia de informacdo, no Processo
Administrativo n° 310.002.154/2011, quanto a disponibilidade or¢camentaria que assegure o
pagamento das obrigacdes decorrentes do certame em apreco, conforme preceitua o art. 14
da Lei n° 8.666/93, c/c art.13, inciso V, do Decreto n° 23.460/02; (...). Deciséo n°
2142/2011.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)
(Regulamento) (Vigéncia)
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I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condicdes de manutencgao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta, em parte, a
instrucdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento, em carater
excepcional, da consulta em apreco; Il - informar ao 6rgéo consulente que ha possibilidade
de os 6rgdos e entidades do complexo administrativo do Distrito Federal utilizarem-se da Ata
de Registro de Precos de outro ente federativo, desde que expresse pesquisa de mercado
promovida no Distrito Federal, conforme dispde o § 1° do art. 4° da Lei n°® 938/1995, e
atenda os requisitos que a norma de regéncia estipula para tal hipétese; (...). Decisdo n°
1806/2006.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: a) adote medidas visando a observancia das Instru¢des Normativas da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento quando
das contratacbes de bens e servicos de Tecnologia da Informacéo, aplicadas ao Distrito
Federal por forca do Decreto n.° 34.637/2013, bem como ao Parecer n°® 878/2013-
PROCAD/PG, com especial atencdo para todas as etapas do planejamento da contratagio
especificadas na IN SLTI/MPOG n°® 04/2010, inclusive no tocante as adesbes as atas de
registro de precos, de forma a evitar, dentre outras, a deficiéncia no planejamento, a
incompatibilidade entre a demanda e a contratacdo, e o direcionamento da contratacao,
(Achado 01); b) implemente pontos de controle no processo de contratacédo publica para que
as adesOes a Atas de Registros de Precos sejam precedidas de verificacdo do atendimento
aos requisitos legais, a exemplo dos prescritos no Decreto n.° 34.509/2013, bem como no
Parecer n.° 878/2013 - PROCAD/PGDF, em especial, no tocante a realizacdo de ampla
pesquisa de precos praticados na Administracdo Publica, (...). Decisdo n® 2458/2015.

III - submeter-se as condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

DECISAO NORMATIVA N° 02/2012

Adota entendimento para analise da regra do parcelamento do objeto e da subcontratacdo de
terceiros nas licitagdes publicas pelos 6rgdos e entidades integrantes do Complexo
Administrativo do Distrito Federal.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, em combina¢do com o
seu art. 78, inciso Il (na redacéo dada pela Resolugéo n°® 61/93), e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria n°® 4554, realizada em 30 de outubro de
2012, conforme consta do Processo n° 2517/08, e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte pelo art. 3° da Lei Complementar do
Distrito Federal n°® 1, de 9 de maio de 1994;

Considerando que a observancia das determinacdes inerentes a aplicacdo da regra do
parcela-mento do objeto e da subcontratacdo de terceiros a que alude a Lei n°® 8.666/93 traz
seguranca juridica ao gestor publico Distrital na aplicacdo do referido estatuto de compras e
aquisicbes nos procedimentos licitatorios deflagrados pelo Complexo Administrativo do
Distrito Federal para a contratacdo de bens, obras e servigos de interesse da Administracio
Publica;

Considerando o0s estudos realizados sobre a matéria em tela, consubstanciados na
Informacgdo n® 03/2012 - APE;

Resolve expedir a seguinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1°. Os orgaos e entidades do Distrito Federal, nas licitacdes e contratacGes publicas
que venham a realizar, deverao:

a) Quanto ao parcelamento:

a.1l. Considerar que o parcelamento do objeto nédo se opera apenas pela via formal, sendo,
também, atendido pelo parcelamento material, por intermédio da permissdo para que
empresas em consorcios venham a participar do certame, atendendo as disposi¢fes contidas
nos artigos 23, 81°, e 15, 1V, com a redacdo do art. 33, todos da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, desde que possa propiciar, para o caso concreto, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo, conforme prevé o art. 3° da mesma lei;

a.2. Observar que:

1 - verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao administrador, caso
ndo o parcele em itens ou licitagbes distintas, demonstrar previamente e no pProcesso
administrativo da licitacdo, a auséncia das circunstancias previstas no art. 23, 81° da Lei n°
8.666/93;

2 - 0 bem principal deve ser licitado separadamente dos acessérios e das pertencas, a
exemplo de obras e equipamentos, sendo que, em caso da opc¢do pelo ndo parcelamento,
devera ser demons-trado o custo-beneficio dessa escolha sob aspectos de expressividade dos
valores envolvidos, incidéncia de BDI e possibilidade de restricdo a competitividade, entre
outros, bem como deverdo ser apresentados os eventuais impedimentos de ordem técnica e
econdmica;

3 - o parcelamento material podera propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa
especialmente nas licitacdes de objeto de grande complexidade, ou seja, objeto heterogéneo e
indissociavel cujos servigcos mais relevantes demandem a conjugacdo de empresas com
especialidades diversas e/ou complementares para sua boa consecucdo, sem prejuizo da
aplicacdo dessa forma de parcelamento a outros casos em que puder proporcionar tal
beneficio a Administracao;

4 - com vistas ao aproveitamento da economia de escala, é possivel, em uma licitacao
dividida em lotes e/ou itens, a apresentacdo, pelos interessados, em envelopes distintos, de
propostas de preco tanto para os lotes e/ou itens licitados individualmente como uma
proposta de precos geral para todos os lotes e/ou itens, sendo condicionante para a vitéria
dessa proposta geral que ela seja inferior a somatdria das melhores propostas individuais de
precos para os lotes e/ou itens, bem como que os precos sejam exequiveis, conforme disposto
no art. 48 da Lei n° 8.666/93, e que na hipotese de aditamento contratual, o valor total
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despendido ndo supere aquele que se obteria com a adjudicacdo das propostas individuais.
Além disso, deverd ficar justificado nos autos da licitagdo que a complexidade da
contratac@o da obra, do servi¢o ou do fornecimento de bens, pretendida pelo certame, caso
ocorra a adjudicacéo de todos lotes e/ou itens a um dnico licitante, ndo provocara o risco de
inadimpléncia do contratado, nas condi¢fes e prazos convencionados;

a.3.Aceitar as seguintes situacfes, sem prejuizo de outras, como justificativas técnicas para
0 nado parcelamento formal:

1 - interferéncia de uma obra ou servico em outros a ponto de comprometer suas execucoes,
a seguranca ou a qualidade dos servicos;

2 - interdependéncia entre os diversos componentes das obras ou servi¢cos, o que transforma
0 objeto num conjunto indissociavel, como a constru¢do de uma Unica instalacdo, em que
obras e servicos devem ser executados de forma sincronizada, sob pena de comprometer o
resultado esperado, tanto em termos de cumprimento de cronograma, quanto em relacdo a
qualidade dos servicos e a perfeita delimitacdo da responsabilidade técnica;

3 - realizacdo de servicos indissociaveis, com interdependéncia entre seus componentes, onde
a execucdo de um dos itens leva a consequéncias imprevisiveis na execucdo de outro(s),
necessi-tando evidenciar os aspectos de ordem técnica que inviabilizam a integracdo de
obras, servigos e equipamentos executados/fornecidos por diferentes empresas; na medida do
possivel, essa demonstracdo deve ser realizada considerando cada obra ou servico em
relacdo aos demais itens componentes do objeto; e

4 - atendimento do principio da padronizacdo, visando assegurar a compatibilidade de
especificacOes técnicas e de desempenho entre todas as obras civis de instalacdes pre-diais,
cujas unidades devem funcionar em perfeita integracdo e de forma a ndo trazer risco ao
funcionamento dos sistemas; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...); IlI-
Determinar a (...) que: a) suspenda a licitacdo (...); b) proceder a correcdo do certame ou
apresente circunstanciadas justificativas, informando ao Tribunal quanto a providéncia
adotada, em relacdo aos seguintes pontos observados no edital: (...); b3) contratacdo de
todo o objeto do certame em lotes contemplando itens distintos, sem proceder ao devido
parcelamento do objeto (arts. 15, IV e 23, 8 1°, da Lei n° 8.666/13). Decisdo n°
3351/2014.

DECISAO LIMINAR N° 013/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 25/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio Plenario:
(...) Il. determinar a (...) que altere o edital de licitacdo ou apresente, no prazo de cinco
dias, circunstanciadas justificativas a respeito dos seguintes aspectos: (...) b) existéncia de
recursos orcamentarios suficientes, no exercicio de 2012, para custear a despesa, em
atencéo ao disposto no art. 30, inciso IV, do Decreto n.° 5.450/2005 e no art. 14 da Lei n.°
8.666/1993; c) diviséo do objeto em lotes, a fim de possibilitar a participacdo de maior
namero de interessados, ou apresentacdo de estudo demonstrando a vantajosidade da
licitacdo em lote Gnico, em atencdo ao disposto nos arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei
n.° 8.666/1993; (...).
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V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica.

DECISAO NORMATIVA N° 01/2002
DispOe sobre exigéncias a constarem em editais de licitagao.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenério na Sessdo Ordindria realizada em 29 de agosto de 2002,
conforme consta do Processo n°® 1.188/01, e - Considerando a necessidade de fixar
orientacdo para a elaboracdo de editais de licitacdo pelos jurisdicionados, excetuando-se
aqueles relacionados a formacéo de registro de precos;

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:
(...)

c) no caso de compras, deverd constar dos processos levantamento prévio de pregos de
mercado, observando o disposto no art. 15, V, da Lei n® 8.666/93, com vistas a orientar 0s
procedimentos de escolha da modalidade de licitacdo e de avaliacdo destinada a
desclassificacdo das propostas com precos inexequiveis; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. com esteio
no caput e no § 2° do art. 113 da Lei n® 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar
a (...) que suspenda, ad cautelam, o procedimento deflagrado pelo edital em exame, até
ulterior deliberacéo desta Corte, e apresente as justificativas que julgar pertinentes quanto
aos fatos narrados na Informagéo n.° 47/2015-NFTI ou promova o0s seguintes ajustes: (...)
ii) refazer a planilha de precos, excluindo os valores considerados exorbitantes na estimativa
inicial do certame e mantendo os valores dos certames publicos pesquisados, em
cumprimento as decisdes TCDF n° 5258/2014 e n° 2.858/2011; (...). Decisdo n°
3679/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que suspenda o Pregédo Eletrénico n® 33.1/14, com fundamento no art.
198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8 2° da Lei n° 8.666/93, até ulterior deliberacdo desta
Corte, para refazimento da estimativa de precos, incluindo na composicdo de precos 0s
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, conforme prevé o
art. 15 da Lei 8.666/93, bem como o art. 2°, inciso | e Il, do Decreto n° 36220/14,
encaminhando ao Tribunal a documentacdo comprobatéria ou apresente justificativas
circunstanciadas; (...). Decisdo n° 3035/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) HI -
determinar a (...) que: (...) b) dé cumprimento a determinacédo do item Il, alinea “a”, da
Decisdo n® 5527/14, considerando os componentes do objeto da licitacdo descritos no item
anterior (locacdo de enxoval e processamento de roupas hospitalares), caso defenda a
manutencdo do formato atual da licitacdo; (...). Decisdo n° 2902/2015.

Decisdo n® 5527/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/93, c/c o art. 198 do RITCDF, que
suspenda o certame até ulterior decisdo desta Corte, para proceder a seguintes correcoes,
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encaminhando documentacdo comprobatdria, ou para apresentar justificativas: a) refaca a
planilha estimativa de precos a partir de ampla pesquisa com pregos praticados pela
Administracdo, em especial, quanto ao estudo de “prestacdo de servicos de lavandaria
hospitalar” disponivel no site da BEC/SP, com o detalhamento das composi¢des dos
Servigos em seus guantitativos e custos unitarios dos insumos, encargos e BDI; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — julgar
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, c/c o disposto no art. 167, inciso Il, do RI/TCDF,
regulares, com ressalvas, as contas anuais dos seguintes responsaveis: (...) em face das
seguintes falhas apontadas no Relatdrio de Auditoria n® 29/11 - DIRAD/CONT: 1.1) subitem
3.1.1.1 - auséncia de procedimentos legais em contratacdo de servicos na modalidade
convite (obras): (...) 1.2) subitem 3.1.1.1.1 - auséncia de pesquisa prévia de pregos; (...).
Decisdo n® 2703/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar a
(...) que: (...) b) implemente pontos de controle no processo de contratacdo publica para que as
adesdes a Atas de Registros de Precos sejam precedidas de verificagdo do atendimento aos
requisitos legais, a exemplo dos prescritos no Decreto n.° 34.509/2013, bem como no Parecer
n.° 878/2013 - PROCAD/PGDF, em especial, no tocante a realizacdo de ampla pesquisa de
precos praticados na Administracédo Publica, (...). Decisdo n° 2458/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento das informacdes apresentadas pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal -
PGDF (fls. 100/117 e 120/139), em atendimento a Decisdo n° 242/2015; Il - autorizar o
prosseguimento do Pregédo Eletronico n® 12/2014; (...). Decisdo n°® 2057/2015.

Decisdo n° 242/2015:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar, com base no art. 198 do RI/TCDF c/c o art. 113 da Lei 8.666/1993, a (...) que
adote as medidas a seguir relacionadas ou preste as justificativas pertinentes, encaminhando
ao Tribunal copia da documentacdo comprobatoria: (...) a) faga constar do edital definicdo
analitica do servico de cadastramento de processo, bem como elabore nova pesquisa de
precos, levando em consideragdo o detalhamento do servico e incluindo os precos praticados
pela Administragdo Publica, para composicdo da Planilha de Estimativa de Custos; (...) ¢)
mantenha a suspensdo do certame, até ulterior deliberagdo desta Corte; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
considerar cumpridos os itens I1.b.1 e 11.b.2 da Decisdo n°® 925/2015 e, por consequéncia,
autorizar o prosseguimento do Pregdo Eletronico n°® 16/2015-BRB; (...). Decisdo n°
1924/2015.

Decisdo n° 925/2015:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao BRB que: a) com fundamento no art. 198 do RI/TCDF, suspenda a licitacio
em referéncia, até ulterior manifestacdo desta Corte; b) apresente as justificativas que julgar
pertinentes ou adote medidas com vistas a correcdo das seguintes falhas ou omissdes
existentes na conducdo do processo em questdo: b.1) estabelecer um percentual minimo para
os servicos de sustentacdo (Grupo 2 do certame) e apresentar subsidios para fundamentar os
percentuais minimo e maximo para o servico, visando assegurar a exequibilidade da
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contratacdo; b.2) refaca a pesquisa de precos, ampliando o universo de empresas
pesquisadas, e contemple os precos de contratagdes publicas analogas ao objeto do certame
no calculo do valor estimado para o certame, em atencdo aos principios da transparéncia e
da economicidade, bem como da jurisprudéncia desta Corte de Contas; (...).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (..) Il — determinar a
(...) que: a) suspenda, com base no art. 198 do RITCDF, o certame apenas no que tange ao
medicamento constante do item 5 (Voriconazol 200 mg), concedendo a jurisdicionada o
prazo de 5 (cinco) dias para que apresente as devidas justificativas para a discrepancia
identificada na pesquisa realizada ou refaca a estimativa de pregos do certame considerando
0s precos de anteriores aquisi¢cBes pela Administracdo, desprezando do célculo as cotacdes
que tiverem grande discrepancia em relagdo a média dos precos pesquisados, a fim de
cumprir o disposto no inciso V e paragrafo 1° do art. 15 da Lei n® 8.666/93, bem como nos
arts. 2°, 3° e 6° do Decreto n° 36.220/14; (...). Decisdo n° 1623/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
a representacdo da empresa (...), no mérito, procedente quanto a ilegalidade de sua
inabilitacdo e a necessaria adequacdo dos precos da ata que vier a ser registrada aos
praticados no mercado e improcedente quanto aos demais termos; (...). Decisdo n°
1538/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) e a Pregoeira responsavel pelo procedimento licitatorio em apreco que, com fulcro no
artigo 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8 2°, da Lei n® 8.666/93, suspendam cautelarmente
0 Pregdo Eletronico por SRP n.° 115/2015, até ulterior manifestacdo do Tribunal,
remetendo a esta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, as justificativas que
considerarem pertinentes ou se preferirem adotem as medidas corretivas, acompanhadas de
devida documentacdo comprobatoria acerca das impropriedades constantes: a) da estimativa
de precos do edital dos itens licitados, em cotejo com aquisicdo recentes realizadas no
sistema (...), de forma a utilizar como referéncia, preferencialmente, precos praticados no
ambito da Administracdo Publica, observando, ainda, que a estimativa de valores dos itens 2
(cobertor adulto 180x220cm), 3 (cobertor infantil 180x120cm), 6 (lengol adulto 160x250cm)
e 8 (lengol infantil 120x170cm), mostram-se discrepantes, pois os valores estimados para
materiais de menor metragem mostram-se superiores aos estimados para produtos de maior
metragem; (...). Decisdo n° 1475/2015.

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, que
tem por fundamento a instrucdo, decidiu: (...) Il - determinar, com base no art. 198 do
RITCDF, a (...) que suspenda o Pregdo Eletrénico n°® 09/2015, até ulterior deliberacdo
desta Corte, para que sejam adotadas as medidas a seguir ou apresentadas as devidas
justificativas: a) refaca a estimativa de precos do certame considerando os precos de objetos
similares que foram adquiridos pela Administracdo e, caso ndo seja possivel, considere pelo
menos trés pregos praticados pelo setor privado e/ou Administracdo, desprezando do calculo
as cotacOes que tiverem grande discrepancia em relacdo a média dos precos pesquisados, a
fim de cumprir o disposto no inciso V paragrafo 1° do art. 15 da Lei n® 8666/93, bem como
nos artigos 2°, 3° e 6° do Decreto n° 36.220/2014; (...). Decisdo n® 1320/2015.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que: (...) b.2) refaca a pesquisa de precos, ampliando o universo de
empresas pesquisadas, e contemple os precos de contratagdes publicas andlogas ao objeto do
certame no célculo do valor estimado para o certame, em atencdo aos principios da
transparéncia e da economicidade, bem como da jurisprudéncia desta Corte de Contas; (...)
Deciséo n°® 925/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: V - determinar a
(...) que realize nova estimativa de precos, haja vista o indicio de juntada aos autos de
documentos de procedéncia duvidosa na formagao dos custos estimativos; (...). Decisdo n°
865/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il - alertar
a (...) de que os precos contratados devem estar em consonancia com as decisdes desta
Corte, a exemplo dos valores praticados para contratacdo de link de dados (ARP n°
9001/2014-), nos termos da Decisdo n°® 188/2015 e que seria prudente elaborar nova
estimativa dos precos dos servigos de transmissdo de dados e voz com a inclusdo de precos
publicos (art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93); (...). Decisdo n°® 404/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a todo complexo administrativo do Distrito Federal que, nas contratagdes e/ou
prorrogacfes dos contratos vigentes de enlaces de comunicacdo de dados, utilize como base
os valores atualmente praticados no DF, a exemplo da ARP n° 9001/2014, sob pena de
caracterizar prejuizo ao erario; (...). Decisdo n® 188/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a (...) que refaca a pesquisa de precos do Pregdo n® 10/2014, contemplando
precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica (Art. 15, V,
da Lei n°® 8.666/93), bem como exclua, para efeito de célculo, os valores exorbitantes e/ou
inexequiveis, nos termos das Decisfes n°s 5.485/07 e 4.053/09 ou, caso ndo tenha interesse
na continuidade do certame, comunicar a esta Corte; (...). Decisdo n® 6384/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill = mantendo
as suspensdes determinadas no Despacho Singular n® 601/2014-GC/PT, determinar ao (...)
que proceda as seguintes adequacbes nos editais encaminhando documentacéo
comprobatoria a esta Corte: (...) e) refazer as planilhas estimativas de precos, de forma a
tornar o preco por tonelada de residuos compativeis com os praticados pela Administracéo;
(...). Deciséo n° 6191/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, 8 2° da Lei n.° 8.666/93, c/c o art. 198 do RITCDF, que
suspenda o certame até ulterior decisdo desta Corte, para proceder a seguintes correcoes,
encaminhando documentacdo comprobatdria, ou para apresentar justificativas: a) refaca a
planilha estimativa de pregos a partir de ampla pesquisa com precos praticados pela
Administracdo, em especial, quanto ao estudo de ‘prestacdo de servicos de lavandaria
hospitalar ” disponivel no site da BEC/SP, com o detalhamento das composi¢des dos servicos
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em seus quantitativos e custos unitarios dos insumos, encargos e BDI; b) insira no edital os
precos maximos admitidos para as pecgas de reposicao; (...). Decisdo n® 5527/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar, com esteio no caput e no 8 2° do art. 113 da Lei 8.666/93, c/c o art. 198 do
RI/TCDF, a (...) que suspenda ad cautelam o procedimento deflagrado pelo edital em
referéncia, até ulterior deliberacdo desta Corte, e apresente as justificativas que julgar
pertinentes quanto aos fatos narrados na Informacdo n.° 76/2014-NFTI ou promova 0s
seguintes ajustes: (...) b) refaca a pesquisa de precos, contemplando resultados de licitagdes
e desconsiderando valores exorbitantes ou inexequiveis, em conformidade com a
jurisprudéncia deste e. TCDF; (...). Decisdo n® 5459/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); HI -
determinar a (...) que refaca a pesquisa de precos do Pregdo n® 10/2014, contemplando
precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica (art. 15, V,
da Lei n° 8.666/93), bem como exclua, para efeito de célculo, os valores exorbitantes e/ou
inexequiveis, nos termos das Decisdes n°s 5.485/07 e 4.053/09; (...). Decisdo n°
3184/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que: a) realize exame de vantajosidade dos contratos celebrados com o0s
licitantes vencedores, quando de sua prorrogacdo, por forca do disposto no art. 57, inciso
Il, da Lei n.° 8.666/1993, com o fito de demonstrar a adequabilidade do desconto ofertado
com o de mercado, se possivel, balizando-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, nos termos do art. 15, inciso V, da aludida Lei; (...).
Decisdo n° 2598/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il — alertar a
(...) para que, sempre que possivel, ao realizar pesquisa de pre¢os em processos que tratam
de procedimentos licitatdrios, inclua precos praticados no ambito dos érgéos e entidades da
Administracdo Publica, inclusive os precos praticados pela propria Secretaria, em
observancia ao que determina o art. 15, inciso V, da Lei n® 8.666/93; (...). Deciséo n°
2245/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1) conhecer da
consulta formulada pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal uma vez que
atende aos requisitos previstos no art. 194 do RI/TCDF; Il) esclarecer a jurisdicionada que
as pesquisas de precos destinadas a subsidiar procedimentos licitatorios devem observar 0s
métodos de avaliacdo de mercado, que, no ambito de sua discricionariedade, observados os
termos dos arts. 15 e 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93, c/c o Decreto n°® 34509/13, melhor Ihe
permitam aferir o preco do objeto a ser licitado; (...). Decisdo n® 5879/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que apresente as justificativas que julgar pertinentes quanto aos fatos
narrados na Informagéo n°® 46/13 - NFTI ou promova 0s seguintes ajustes no Edital em
referéncia: (...) d) elaborar nova estimativa dos bens e servicos a serem licitados,

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf

63

Pagina

A Lei de Licitacbes e Contratos e o TCDF



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/lei-8.666/93-e-o-tcdf
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=5527&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=63528
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=5459&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=5485&filter%5bano%5d=2007&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=4053&filter%5bano%5d=2009&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=3184&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=3184&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=2598&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=2245&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=2245&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=63528
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=74681
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=5879&filter%5bano%5d=2013&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

contemplando os precos obtidos em outros procedimentos licitatorios, em atendimento ao art.
15, V, da Lei 8.666/93 e as Decisbes n°s 2858/2011 e 1489/2011. (...). Decisdo n°
3686/2013.

O Tribunal, pelo voto de desempate da Senhora Presidente, proferido com base no art. 84,
VI, do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Relator, decidiu: (...) Il) determinar
(...), com base no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, a
suspensao cautelar do Pregé@o Eletronico n° 23/2012 (...), até ulterior deliberacdo desta
Corte de Contas, disso dando ciéncia ao Pregoeiro responsavel, para, no prazo de 30
(trinta) dias, promover o saneamento das seguintes impropriedades verificadas no
procedimento licitatorio: (...) b) inconsisténcia da planilha de estimativa de precos de
fls. 213/215 do Processo Administrativo n° 040.001.438/12, contemplando orgamento da
empresa (...) que nao consta do referido feito, demandando a elaboracéo de nova estimativa
de precos, considerando a necessidade de apresentacdo de, pelo menos, trés propostas
vélidas de fornecedores e/ou pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, em
atencao ao inciso V do art. 15 da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n® 5439/2012.

DECISAO LIMINAR N° 31/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n°® 30/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio Plenério:
(...) I = determinar a (...) que: (...) c) abstenha-se de homologar o certame até que haja a
comprovacdo, demonstrada nos autos da licitacdo, de que os precos resultantes deste
certame sdo compativeis com o de mercado, devendo, para tanto, refazer a pesquisa de
preco, levando em conta os valores pagos em outros orgdos/entidades publicas, em especial
aqueles praticados nos demais hemocentros do pais para contratacdo de
insumos/equipamentos semelhantes, em observancia ao art. 15, V, da Lei de Licitacdes e
orientacOes deste Tribunal de Contas; (...).

DECISAO LIMINAR N° 006/2012 — P/AT, referendada pela Decis&o Ord. n® 65/2012:

O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDF e em harmonia com a Unidade Técnica,
decide: (...) Il - determinar a (...) que apresente as contrarrazdes que entender pertinentes
ou adote providéncias para saneamento das seguintes impropriedades: a) elaboracdo de
orcamento estimativo sem a observancia dos precos praticados pela Administracdo Publica
em aquisigdes similares, malferindo o art. 15, inciso V, da lei 8.666/93, bem como
orientacGes deste Tribunal (v.g. Decisdes 3.804/10 e 5.509/10); (...).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - alertar ao (...)
para que, doravante, observe o disposto no art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, quando da
elaboracdo de planilhas estimativas de precos, visando a deflagracdo de procedimento
licitatorio. (...). Decisdo n° 6798/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I - tomar
conhecimento do edital do Pregédo Presencial n® 001/2011 (...) e seus respectivos anexos; Il
- determinar a (...) que apresente as contrarrazbes que entender pertinentes ou adote
providéncias para saneamento das seguintes impropriedades: a) elaboracdo de orgcamento
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estimativo sem a observancia dos precos praticados pela Administracdo Puablica em
aquisicOes similares, malferindo o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, bem como orientagdes
deste Tribunal (v.g. Decisfes n.°s 3804/10 e 5509/10) (...). Decisdo n® 6549/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu (...) V. determinar
a (...), com base nos critérios adotados nos Achados a seguir elencados, que: a) para fins de
estimativa de precos, pesquise 0s precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administracdo Pudblica (Art. 15, V, da Lei 8.666/93), bem como exclua, para efeito de
célculo da meédia, os valores exorbitantes e/ou inexequiveis, nos termos das Decisfes n°s
5.485/07 e 4.053/09 (Achado 01 do Relatorio de Inspecdo n° 2.100.10); (...). Decisdo n°
2858/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - nos termos
do disposto no artigo 198 do Regimento Interno deste Tribunal, determinar a (...) que: (...)
b) apresente planilha estimativa de precos com cotacdes validas e precos contratados pela
Administracdo, em observancia ao artigo 15, inciso V, da Lei n°® 8.666/1993; (...). Decisao
n° 2855/2011.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
satisfatoriamente atendida a determinacéo inserta no item Il, alineas “a” e “b”, da Decisdo
n.° 6.325/2012; (...). Decisdo n® 3380/2015.

Decisdo n° 6325/2012:

Il. determinar a (...) e a pregoeira responsavel pelo Pregdo Eletrénico por Ata de Registro
de Precos n° 263/2012 que: a) somente adjudiquem os itens 4, 8, 18, 24, 25, 30, 31, 38,
39, 42, 45, 48 e 51 do referido certame apds demonstrarem que os pregos ofertados pela(s)
licitante(s) vencedora(s) sdo compativeis com os valores de mercado; b) encaminhem ao
Tribunal o cotejamento a ser realizado e a ata de julgamento do certame em aprego, no
prazo de 3 (trés) dias, a contar da aludida apreciagéo; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
atendida a Decisdo n°® 1981/2015 e, por consequéncia, autorizar o prosseguimento do PE n°
16/2014 (...), na forma da ultima versdo do Termo de Referéncia encaminhada a este
Tribunal; (...). Decisdo n° 3200/2015.

Decisdo n°1981/2015:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), em relacdo ao Pregéo Eletronico n® 16/2014 (...), que: a) nos termos do
art.198 do RI/TCDF, promova a suspensdo cautelar do certame até ulterior deliberagdo
desta Corte; b) apresente, no prazo de 10 (dez) dias, justificativa substanciada ou reformule
o0 edital e o termo de referéncia para: (...) vi) elaborar nova pesquisa de precos, ampliando
0 universo de empresas, apos a realizagdo dos ajustes indicados acima, bem como incluindo
os melhores lances de certames publicos com objeto andlogo ao desejado, em atencdo ao
principio da economicidade. (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com
fulcro no artigo 17, inciso I, da Lei Complementar n° 1/94, julgar REGULARES, COM
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RESSALVAS, as contas do liquidante nominado no paragrafo 2.1 da Informacdo n°
213/2015 (fl. 69), referente ao exercicio financeiro de 2011, em face das impropriedades
apontadas no item Ill (Exame das pecas processuais) e subitens (...) 2.5 (Processos sem as
devidas justificativas/comprovacdes de precos unitarios compativeis com os praticados no
mercado) (...). Decisdo n® 3144/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu (...) Il - julgar,
com fulcro no inciso Il do art. 17 da Lei Complementar n.° 1/1994, regulares, com
ressalvas, as contas dos administradores e demais responsaveis da (...), a seguir indicados,
atinentes ao exercicio de 2012: (...), em razdo das seguintes ocorréncias: subitens “3.1 -
Auseéncia de pesquisa de precos”’; (...). Decisdo n° 2865/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, combinado com o
art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos seguintes
responsaveis: (...) em face das seguintes impropriedades: (...) 1.5) subitem 3.1.1.2.5 -
contratacdo com valor acima de mercado; 1.6) subitem 3.1.1.4.1 — auséncia de pesquisa
prévia de precos; (...). Decisdo n® 2533/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar a
(...) que: (...) b) implemente pontos de controle no processo de contratacéo publica para que as
adesdes a Atas de Registros de Precos sejam precedidas de verificagdo do atendimento aos
requisitos legais, a exemplo dos prescritos no Decreto n.° 34.509/2013, bem como no Parecer
n.> 878/2013 - PROCAD/PGDF, em especial, no tocante a realizacdo de ampla pesquisa de
precos praticados na Administracao Publica, (...). Decisdo n°® 2458/2015.

Nota: Posteriormente & edicdo da decisdo de que se trata, o Parecer n°® 878/2013-
PROCAD/PGDF teve seu carater normativo revogado por Despacho do Governado do
Distrito Federal, publicado em 25.8.2015, em face do Parecer Normativo n® 622/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...), que: a) nos termos do art. 198 do RI/TCDF, suspenda cautelarmente o certame sub
examine, até ulterior deliberacdo desta Corte; b) elabore nova pesquisa de precos
atualizada, ampliando o universo de empresas pesquisadas, e contemple o0s precos de
contratacBes publicas cujo objeto seja andlogo ao desejado, com no maximo 6 meses,
conforme Decreto n.° 36.220/2014; (...). Decisdo n° 2120/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento das informacdes apresentadas pela (...) em atendimento a Decisdo n°
242/2015; 1l — autorizar o prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 12/2014; (...). Decisédo

n° 2057/2015.
Decisdo n° 242/2015:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar, com base no art. 198 do RI/TCDF c/c o art. 113 da Lei 8.666/1993, a (...) que
adote as medidas a seguir relacionadas ou preste as justificativas pertinentes, encaminhando
ao Tribunal copia da documentacdo comprobatoria: a) faca constar do edital definicdo
analitica do servico de cadastramento de processo, bem como elabore nova pesquisa de
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precos, levando em consideracdo o detalhamento do servico e incluindo os precos praticados
pela Administracdo Publica, para composic¢do da Planilha de Estimativa de Custos; b) refaca
a estimativa do servico de digitalizacdo por pagina, excluindo, para fins de calculo da
média, as propostas que apresentaram valores discrepantes; ¢) mantenha a suspensdo do
certame, até ulterior deliberacdo desta Corte; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) - Ill. julgar:
b) regulares com ressalvas, com fundamento no art. 17, Il, da Lei Complementar n° 01/94,
c/c o art. 167, Il, do Regimento Interno do TCDF, a prestacdo de contas anual dos
Administradores NOVACAP, relativa ao exercicio financeiro de 2008, em funcdo das
impropriedades indicadas no Relatorio de Auditoria n® 50/10 - DIRAG/CONT (fls. 805-887
do Processo n° 112.000.531/09): 8.5 — auséncia de pesquisas de precos nas compras e nas
contratacdes de servicos de valores relevantes por meio de suprimento de fundos; (...).
Decisdo n° 2040/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
considerar cumpridos os itens I1.b.1 e 11.b.2 da Decisdo n® 925/2015 e, por consequéncia,
autorizar o prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 16/2015-BRB; (...). Decisédo
1924/2015.

Decisdo n° 925/2015:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il — determinar
ao (...) que: a) com fundamento no art. 198 do RI/TCDF, suspenda a licitagdo em referéncia,
até ulterior manifestacdo desta Corte; b) apresente as justificativas que julgar pertinentes ou
adote medidas com vistas a corre¢do das seguintes falhas ou omissdes existentes na condugao
do processo em questdo: (...) b.2) refaca a pesquisa de precos, ampliando o universo de
empresas pesquisadas, e contemple os pregos de contratagdes publicas analogas ao objeto do
certame no céalculo do valor estimado para o certame, em atencdo aos principios da
transparéncia e da economicidade, bem como da jurisprudéncia desta Corte de Contas; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que: b) realize nova pesquisa de precos, ampliando o universo de empresas
pesquisadas e contemplando, no minimo, 3 (trés) propostas comerciais, para fins de
balizamento do valor estimado do Pregdo Eletrénico n® 24/2015 (...), e promova a
comparacao dos valores previstos para o certame em tela com os valores pagos no ambito do
contrato de prestacdo de servi¢os de outsourcing de autoatendimento em vigéncia, com o fito
de comprovar a vantajosidade da contratacdo, consignando nos autos a documentacéo
comprobatdria, em observancia a Lei n® 8.666/93, art. 40, § 2°, inciso Il e 113, a Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010, recepcionada pelo Decreto Distrital n® 34.637/2013,
art. 11, alinea “g”, e a jurisprudéncia desta Corte de Contas; (...). Decisdo n® 1793/2015.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (..)Il — determinar a
(...) que: a) suspenda, com base no art. 198 do RITCDF, o certame apenas no gque tange ao
medicamento constante do item 5 (Voriconazol 200 mg), concedendo a jurisdicionada o
prazo de 5 (cinco) dias para que apresente as devidas justificativas para a discrepancia
identificada na pesquisa realizada ou refaca a estimativa de precos do certame considerando
o0s precos de anteriores aquisi¢cBes pela Administracdo, desprezando do célculo as cotacdes
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que tiverem grande discrepancia em relacdo a média dos precos pesquisados, a fim de
cumprir o disposto no inciso V e paragrafo 1° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, bem como nos
arts. 2°, 3° e 6° do Decreto n® 36.220/14; (...). Decisdo n® 1623/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
a representacdo da empresa (...), no mérito, procedente quanto a ilegalidade de sua
inabilitacdo e a necessaria adequacdo dos precos da ata que vier a ser registrada aos
praticados no mercado e improcedente quanto aos demais termos;(...). Decisdo n°
1538/2015.

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, que
tem por fundamento a instrucdo, decidiu: (...) Il - determinar, com base no art. 198 do
RITCDF, a (...) que suspenda o Pregdo Eletronico n°® 09/2015, até ulterior deliberacdo
desta Corte, para que sejam adotadas as medidas a seguir ou apresentadas as devidas
justificativas: a) refaca a estimativa de precos do certame considerando os precos de objetos
similares que foram adquiridos pela Administracéo e, caso ndo seja possivel, considere pelo
menos trés pregos praticados pelo setor privado e/ou Administracdo, desprezando do calculo
as cotacBes que tiverem grande discrepancia em relacdo a média dos precos pesquisados, a
fim de cumprir o disposto no inciso V paragrafo 1° do art. 15 da Lei n° 8666/93, bem como
nos artigos 2°, 3° e 6° do Decreto n°® 36.220/2014; (...). Decisdo n°® 1320/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...)Il -
determinar ao (...) que: b.2) refaca a pesquisa de precos, ampliando o universo de
empresas pesquisadas, e contemple os precos de contratagdes publicas andlogas ao objeto do
certame no célculo do valor estimado para o certame, em atencdo aos principios da
transparéncia e da economicidade, bem como da jurisprudéncia desta Corte de Contas; (...).
Decisdo n® 925/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) V -
determinar a (...) que realize nova estimativa de precos, haja vista o indicio de juntada aos
autos de documentos de procedéncia duvidosa na formagdo dos custos estimativos; (...).
Deciséo n°® 865/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il - alertar
a (...) de que os precos contratados devem estar em consonancia com as decisdes desta
Corte, a exemplo dos valores praticados para contratacdo de link de dados (ARP n°
9001/2014-), nos termos da Decisdo n°® 188/2015 e que seria prudente elaborar nova
estimativa dos precos dos servicos de transmissdo de dados e voz com a inclusdo de precos
publicos (art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93); (...). Decisdo n®404/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a todo complexo administrativo do Distrito Federal que, nas contratacdes e/ou
prorrogacOes dos contratos vigentes de enlaces de comunicagdo de dados, utilize como base
os valores atualmente praticados no DF, a exemplo da ARP n® 9001/2014, sob pena de
caracterizar prejuizo ao erario; (...). Decisdo n° 188/2015.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
(...) que: (...) b) apresente justificativas ou adote medidas corretivas em razdo das seguintes
irregularidades, encaminhando cdpia da documentacdo comprobatéria a esta Corte: b.1)
estimativa dos precos realizada sem considerar os precos praticados pela Administracéo
Publica em licitacdes de mesma natureza, de forma a contemplar o disposto no art. 15, Ve §
1° da Lei 8.666/93 (...). Decisdo n® 1428/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —= com
fundamento nos arts. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/1993 e 198 do RI/TCDF, determinar (...)
que: (...) b) promova, no prazo de 5 (cinco) dias, a adequacdo da estimativa de precos,
tendo em conta o disposto no artigo 15, inciso V, da Lei n°® 8.666/1993, ou apresente as
justificativas pertinentes quanto aos precos adotados; (...). Decisdo n® 5605/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il - com
fundamento nos arts. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93 e 198 do RI/TCDF, determinar a (...) e
a Pregoeira (...) que: (...) ¢) em vista das falhas indicadas nos 88 5 a 16 da citada
Informagdo n° 65/2012, refagam a pesquisa de precos observando os termos do art. 15, V e
8§ 1°, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°® 1572/2012.

DECISAO LIMINAR N° 020/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 22/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em parcial acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio
Plenario (...) Il = nos termos do art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, determinar a (...) e a
(...), em relacdo ao edital do Pregdo Eletronico n° 662/2011 - PREGAO (...), que, no prazo
de 05 (cinco) dias, providencie a retificacdo do instrumento convocatério, ou apresente a
este Tribunal circunstanciadas justificativas, com relacdo aos seguintes pontos detectados
pela unidade técnica: (...) f) promoc¢do de nova pesquisa de precos dos itens ndo tabelados
pelo SUS, de modo a ampliar os precos referentes a fornecedores privados, bem como
incluindo valores da base de dados da Administracdo Publica, como COMPRASNET e
SICAF, a fim de atender a prescricdo do artigo 15, inciso V e § 1°, da Lei n° 8.666/93, bem
como do art. 3°, 8 2°, inciso 1V, do Decreto n® 3.931/01; (...).

Nota: O Decreto federal n°® 3.931/2001 foi revogado pelo Decreto federal n® 7.892/2013.

§ 2° Os pregos registrados serao publicados trimestralmente para
orientagao da Administragao, na imprensa oficial.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar a
(...) que: a) adote medidas visando a observancia das Instrucdes Normativas da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento quando das contratacGes
de bens e servicos de Tecnologia da Informacéo, aplicadas ao Distrito Federal por forca do
Decreto n.° 34.637/2013, bem como ao Parecer n° 878/2013-PROCAD/PG, com especial
atencdo para todas as etapas do planejamento da contratacdo especificadas na IN
SLTI/MPOG n° 04/2010, inclusive no tocante as adesbes as atas de registro de precos, de
forma a evitar, dentre outras, a deficiéncia no planejamento, a incompatibilidade entre a
demanda e a contratacdo, e o direcionamento da contrata¢éo, (Achado 01); b) implemente
pontos de controle no processo de contratacdo publica para que as adesbes a Atas de
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Registros de Precos sejam precedidas de verificagcdo do atendimento aos requisitos legais, a
exemplo dos prescritos no Decreto n.° 34.509/2013, bem como no Parecer n.° 878/2013 -
PROCAD/PGDF, em especial, no tocante a realizacdo de ampla pesquisa de precos praticados
na Administracéo Puablica, (...). Decisdo n°® 2458/2015.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecao feita mediante concorréncia;

IT - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

ITI - validade do registro nao superior a um ano.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a jurisdicionada que apresente as justificativas que julgar pertinentes quanto aos
fatos narrados na Informacéo n.° 21/2013 - NFTI ou promova 0s seguintes ajustes: a) limite
a 12 (doze) meses o prazo de validade da ata de registro de precos, incluidas eventuais
prorrogacdes, conforme Decisdo n.° 5.235/10, e em atencéo ao inciso Il do § 3° do art. 15
da Lei n°® 8.666/93. (...). Decisdo n° 1904/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que se abstenha de prorrogar a Ata de Registro de Precos do Pregéo
Eletrénico n°® 652/2010, em razdo da vedacdo imposta pelo art. 15, § 3°, Ill, da Lei n°
8.666/93; (...). Decisdo n® 203/2011.

§ 4° A existéncia de precgos registrados nao obriga a Administracao a firmar
as contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao
de outros meios, respeitada a legislacdao relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicoes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do
quadro geral em razao de incompatibilidade desse com o prego vigente no
mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacao de
marca;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com
fundamento no art. 198 do RI/TCDF, determinar (...) que suspenda o certame em tela, até
ulterior deliberagdo desta Corte, apresentando, no prazo de 10 (dez) dias uteis, as
justificativas que julgar pertinentes ou promover o0s seguintes ajustes no Edital: a) excluir a
indicacdo da marca dos servicos e produtos/ferramentas de modelagem e automacdo de
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processos a serem adquiridos por meio dos Lotes 1, 2, 4 e 5, em razdo da vedacdo imposta
no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei 8.666/93. (...). Decisdo n® 779/2013.

DECISAO LIMINAR N° 020/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 22/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em parcial acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio
Plenario (...) Il = nos termos do art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, determinar a (...) e a
(...), em relagdo ao edital do Pregdo Eletronico n° 662/2011 - PREGAO (...), que, no prazo
de 05 (cinco) dias, providencie a retificacdo do instrumento convocatdrio, ou apresente a
este Tribunal circunstanciadas justificativas, com relacdo aos seguintes pontos detectados
pela unidade técnica: (...) d) itens 7.1.c do edital e 5 das “Das condi¢Ges do Registro de
Precos”” da Nota Técnica n°® 01, constante do Termo de Referéncia, por conter indicacao de
marca e exigéncia de amostras, em desacordo com o Lei n°® 8.666/93, art. 7°, § 5°, e art.
15, 8 7°, inciso I; (...).

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — nos termos do
art. 198 do Regimento Interno do TCDF: determinar (...) que: (...) b) sem embargo da
medida determinada na alinea anterior, apresente justificativas acerca da motivacdo da
contratacdo, bem como dos quantitativos de materiais demandados no Pregdo Eletronico
para Registro de Pregos n® 06/2013, nos termos do art. 15, 8 7°, I, da Lei n°® 8.666/93.
(...). Decisdo n® 780/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - autorizar
(...) b) a audiéncia (...) para que apresentem justificativas quanto aos valores discrepantes
indicados na estimativa de preco de fls. 177/178 do Processo n® 060.006.722/2012, em
relac@o aos valores pesquisados pela Unidade Técnica, tendo em conta o disposto no art. 15
8 7°, 11, da Lei n°® 8.666/1993. (...). Decisdo n® 5605/2012.

III - as condigcdes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracao do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no
art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma
comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em 6érgao de divulgacao
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacao de todas
as compras feitas pela Administracdao Direta ou Indireta, de maneira a
clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacao, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1l - julgar,
com fundamento no art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, c/c o art. 167, inciso
I, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos (...) em face das seguintes falhas na
execucdo do Contrato de Gestdo n® 1/09: a) apontadas no Relatorio de Auditoria n® 7/11-

DIRAP/CONT: (...) 7) subitem 3.7 - auséncia de publicidade dos contratos; (...). Decisdo n°
3311/2015.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de

dispensa de licitacdo previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)
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Secao VI
Das Alienacoes

Art. 17. A alienagdao de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacao e obedecera as seguintes normas:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com fulcro
no artigo 198 do Regimento Interno, determinar a (...) que suspenda a abertura do certame,
até ulterior deliberacéo desta Corte, para adoc¢éo das seguintes providéncias ou oferecimento
das devidas razbes de justificativa: 11.1) em atendimento ao comando do artigo 17 da Lei n°
8.666/1993: a) faca constar do processo de licitacdo justificativa formal de existéncia de
interesse publico em se realizar a alienacdo dos bens publicos; b) junte ao processo de
licitacdo e/ou ao edital do certame os documentos comprobatérios da avaliagdo dos imoveis;
(...). Decisdo n® 4120/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, no prazo de 10 (dez) dias, adote as seguintes medidas: 1) em
atendimento ao comando do artigo 17 da Lei n° 8.666/93: a) faca constar do processo de
licitac&o justificativa formal de existéncia de interesse publico em se realizar a alienagéo dos
bens publicos; b) junte ao processo de licitacdo e/ou ao edital do certame os documentos
comprobatorios da avaliacdo dos imdveis; (...). Decisdo n® 3747/2011.

I - quando imodveis, dependerd de autorizacao legislativa para érgaos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
Casos:

a) dacao em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administracdao publica, de qualquer
esfera de governo; (Incluida pela Lei n© 8.883, de 1994)

f) alienagcao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locacdo ou permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &ambito de programas
habitacionais ou de regularizacdao fundidria de interesse social
desenvolvidos por érgdos ou entidades da administracao publica; (Redacao
dada pela Lei n® 11.481, de 2007)
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g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos
orgaos da Administracao Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicao; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

h) alienagcao gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo ou permissao de uso de bens imdveis de uso comercial de
ambito local com adrea de até 250 m?2 (duzentos e cinqlienta metros
guadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacdo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6érgdos ou entidades da administracao
publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacao e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupagdes
até o limite de 15 (quinze) moddulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos
hectares), para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos
legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

Il - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sbécio-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre o6rgdaos ou entidades da
Administracdo Publica;

c) venda de acdes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a
legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgaos ou entidades
da Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo,
cessadas as razoes que justificaram a sua doacdo, reverterao ao patrimoénio
da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficiario.

§ 2° A Administracao também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imodveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-
se: (Redacao dada pela Lein® 11.196, de 2005)

I - a outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizagdo do imovel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IT - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo
do 6rgao competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
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ocupacdo mansa e pacifica e exploracdo direta sobre area rural situada na
Amazonia Legal, superior a 1 (um) moédulo fiscal e limitada a 15 (quinze)
moddulos fiscais, desde que nao exceda 1.500ha (mil e quinhentos
hectares); (Redacao dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

§ 29-A. As hipoteses do inciso II do § 2° ficam dispensadas de autorizacao
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacao
dada pela Lei n© 11.952, de 2009)

I - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular
seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela
Lein© 11.196, de 2005)

IT - submissao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinagdo e da regularizacdo fundiaria de terras
publicas; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

III - vedacdo de concessdes para hipdteses de exploragdo nao-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinacdao de terras publicas, ou
nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecoldgico-econémico;
e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo,
em caso de declaracao de utilidade, ou necessidade publica ou interesse
social. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipotese do inciso II do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n®
11.196, de 2005)

I - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacdo,
impedimento ou inconveniente a sua exploragdao mediante atividades
agropecuarias; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

II - fica limitada a areas de até quinze méddulos fiscais, desde que nao
exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacao para
areas superiores a esse limite; (Redacao dada pela Lei n® 11.763, de 2008)

IIT - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura
prevista na alinea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite previsto
no inciso II deste paragrafo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacao dada pela
Lei n© 9.648, de 1998)

I - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente
ou resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdao e desde que esse
nao ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante da alinea
"a" do inciso II do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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IT - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao
Poder Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos
urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados
dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e nao integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concessdo. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 4° A doacao com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de
reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no
caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacdao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer
o imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversao e demais
obrigacdes serao garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 6° Para a venda de bens modveis avaliados, isolada ou globalmente, em
guantia nao superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea "b" desta
Lei, a Administracdao podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de
habilitacdo limitar-se-4a a comprovacao do recolhimento de quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagao.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — no mérito, dar
provimento ao pedido de reexame da (...) para reconhecer, em face do que prescreve o art.
18 da Lei n° 8.666/93, a inviabilidade legal de se incluir, nos editais de comercializacdo de
imoveis da (...), a previs@o de andlise da capacidade econdmico-financeira do licitante nas
vendas a prazo (achado 5), tornando insubsistente o item “Il,b,i” da Decisdo n° 3.954/14;
(...). Decisdo n® 1010/2015.

Art. 19. Os bens imoveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dacao em pagamento, poderao
ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras:

I - avaliacao dos bens alienaveis;
IT - comprovacgao da necessidade ou utilidade da alienagao;

III - adogao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia
ou leilao. (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)
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Capitulo II

DA LICITAGCAO

Secao I

Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacOes serao efetuadas no local onde se situar a reparticao
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao impedira a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

DECISAO NORMATIVA N° 01/2012

DispGe sobre as informacGes minimas que devem conter as publicacBes dos avisos de
licitacdo, dos resumos ou extratos de contratos e convénios, dos aditamentos e das adesGes a
ata de registro de precos.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso da
competéncia que Ihe confere o inciso XXVI do art. 84 do Regimento Interno, em combinagéo
com o seu art. 78, Ill, (nos termos da Resolucdo n® 61/93), de acordo com o decidido pelo
egrégio Plenario, na Sessdo Ordinaria realizada em 26 de junho de 2012, conforme consta
do Processo n® 17773/09, e

Considerando a necessidade de assegurar a eficacia do controle sobre publicacGes de editais
de licitacdo, contratos, convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;
Considerando a recepcéo do Decreto n® 3.931/01 pelo Decreto distrital n® 22.950/02;

Nota: O Decreto distrital n°® 22.950/2002 foi revogado pelo Decreto distrital n® 34.509/2013.
Considerando o disposto nos arts. 3° e 41 da Lei Complementar do Distrito Federal n® 1, de
9 de maio de 1994;

Resolve expedir a seguinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1° As publicacdes no Diario Oficial do Distrito Federal dos resumos ou extratos de
ajustes, tais como contratos e convénios e respectivos aditamentos e dos avisos de licitacéo
deverdo incluir as informacdes necessarias a perfeita caracterizacdo do ato administrativo.

| - os avisos de licitacdo abrangerdo, quanto aos elementos previstos no art. 21 da Lei n°
8.666/93, além do local onde pode ser obtido o texto integral do edital, os seguintes:

a) namero do processo;

b) nimero, tipo e modalidade do certame;

c) resumo do objeto da licitagdo, em descricdo sucinta, abrangente e capaz de,
objetivamente, evidenciar o bem ou servi¢co que a Administracao pretende contratar;

d) valor estimado da licitacéo;

e) dotacdo e unidade orcamentaria, programa de trabalho, natureza de despesa e fonte de
recurso, exceto nos casos de registro de precos;
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f) prazos de execucédo e vigéncia;
g) data de abertura;

h) quando se tratar do resultado do certame, deverdo ser evidenciados o(s) nome(s) do(s)
vencedor(es) e respectivos precos.

Il — 0s resumos ou extratos dos contratos e convénios de que trata o art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93, conterao:

a) namero do processo;

b) numero e modalidade da licitacdo da qual se originou o ajuste ou fundamento legal da
dispensa/inexigibilidade;

C) espécie e numero do ajuste;

d) nome dos contratantes ou convenentes;

e) resumo do objeto do contrato ou convénio, descrevendo-o de forma sucinta, abrangente e
capaz de, objetivamente, evidenciar o bem ou servico do ajuste;

f) dotacdo e unidade orcamentaria, programa de trabalho, natureza de despesa e fonte de
recurso;

g) UG, gestdo, nimero, data e valor da nota de empenho;

h) prazos de execucdo e de vigéncia;

1) data da assinatura;

j) nome dos signatarios;

k) valor do ajuste.

8 1° No caso de contrato decorrente de adesdo a atas de registro de pregos, na forma do art.

8° do Decreto n® 3.931/01, deverdo os respectivos extratos conter, além dos dados do inciso
I1, o seguinte:

a) identificacdo da ata e do 6rgao/entidade de origem;
b) indicacdo dos itens aderidos.

8 2° Nas publicacBes de aviso de aditamento devem constar, além da remissdo a data de
publicacdo do ajuste original no DODF, também, as informacdes atualizadas de que tratam
as alineas “h”, “i”, “j” e “k” do inciso Il deste artigo.

§ 3° As informagdes constantes nos incisos I, alineas “e”, “f”, “h”, e ll, alineas “f” e “g”,
deste artigo, poderdo estar disponibilizadas, alternativamente, em sitios oficiais da rede
mundial de computadores, a partir da data da publicacéo do aviso.

Art. 2° Esta Decisdo Normativa entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua publicacéo.

Nota: O Decreto federal n° 3.931/2001 foi revogado pelo Decreto federal n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013.

I - no Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de licitacao feita por érgao
ou entidade da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicdes federais; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

IT - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por érgao ou entidade da Administracao
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Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdao dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. negar provimento
ao Pedido de Reexame formulado pela empresa (...) as fls. 144/153, mantendo o inteiro teor da
Decisdo n.° 2755/2012; (...). Decisdo n° 6069/2013.

Relatério/Voto do Relator:

Outro aspecto suscitado pela recorrente refere-se a publicagdo do aviso do edital
apenas no sitio eletrdnico da empresa, por entender que é medida bastante para conferir a
publicidade do certame.

Todavia, a publicagdo dos atos no Diario Oficial do Distrito Federal é medida
obrigatoriamente imposta pela Lei n.® 10.520/02? sendo a divulgacdo em meios eletronicos
facultativa. Ademais a medida visa resguardar ndo apenas a publicidade dos atos, mas
garantir o amplo e irrestrito acesso ao procedimento, ndo sendo razodvel a supressao da
divulgacdo na imprensa oficial meramente porque apenas 10% das empresas leem o Diério
Oficial®.

3 Informac&o sustentada pela recorrente, a fl. 149, primeiro paragrafo.

III - em jornal didrio de grande circulagao no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a darea de competicdo. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicacao do local em que os interessados
poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre
a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao do
evento sera:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, em relagio ao Edital da Concorréncia n°® 05/2010 (...) b) promova
0 ajuste do item 5.1.5 do Edital, de modo que a visita técnica l& prevista: (...) b.3) tenha o
prazo final para sua realizacdo coincidente com o estabelecido para o recebimento de
propostas, em atengdo ao artigo 21, § 2°, da Lei n° 8.666/1993; (...). Decisdo n°
2580/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar ao
(...) que, em relacdo ao edital da Concorréncia n°® 04/10 (...) b) manifeste-se, no prazo de
30 (trinta) dias, quanto aos pontos a seguir elencados, resultado da anélise desta Corte em
relagéo a representacdo de fls. 24/44, ante a possibilidade de anulagdo do procedimento de
abertura, nos termos do 8§ 3° do art. 49 da Lei n°® 8.666/93: (...) b.2) ajuste do item 5.1.5
do Edital, relativo a Atestado de Visita, de modo que: (...) 3) tenha o prazo final para sua
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realizacdo coincidente com o estabelecido para o recebimento de propostas, em atencdo ao
art. 21, 8§ 2°, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisao n® 2237/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II) determinar
ao (...) que: (...) b) adote as modifica¢des devidas no edital, correspondestes aos itens: b.1)
3.4.3.6, relativo ao Atestado de Vistoria, de modo que: (...) 3) tenha o prazo final para sua
realizacdo coincidente com o estabelecido para o recebimento de propostas, em atencdo ao
art. 21, 8§ 2°, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n® 1443/2011.

I - quarenta e cinco dias para: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) concurso; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco"; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - trinta dias para: (Redacao dada pela Lei n°© 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitacdao for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco"; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

IIT - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

IV - cinco dias uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir
da ultima publicacdo do edital resumido ou da expedicao do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redacao dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificagao no edital exige divulgacao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacao
das propostas.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, com base no art. 113, 8 2°, da Lei n® 8.666/93, corrija a planilha
de “Orcamento Sintético” (fls. 151/153) e adote o percentual de 15% como limite maximo
para o BDI diferenciado para fornecimento de materiais betuminosos, conforme a orientagdo
contida na Decisdo — TCDF n°® 1.958/2011, e, por conseguinte, reabra o prazo inicialmente
previsto para a Concorréncia n © 11/2014, conforme disposto no art. 21, 8§ 4°, da Lei n°
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8.666/93, encaminhando cdpia da documentacdo comprobatoria ao Tribunal; (...). Decisédo
n° 3604/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com
fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, determinar a (...) e & Pregoeira responsavel
pela conducdo do certame, no tocante ao edital do Pregdo Eletrénico pelo SRP n.°
188/2015, que, no prazo de 5 (cinco) dias: (...) b) dé cumprimento ao disposto no art. 21, 8§
4°, de Lei de Licitacdes e Contratos, no sentido de reabrir o prazo inicialmente estabelecido
e republicar o edital, mantendo o Tribunal informado das medidas adotadas; (...). Decisédo
n° 2731/2015.

DESPACHO SINGULAR N° 216/15-GCPM, ratificado pela Decisdo n® 2678/2015:

“(...) II. autorizar: a) o envio de cdpia deste Despacho Singular e da Informacao
n® 152/15 a Secretaria de Estado (...) e ao Pregoeiro responsavel; b) o
prosseguimento do certame apds a ado¢do das medidas contidas no inciso anterior,
atentando-se para a reabertura de prazo para apresentagdo das propostas, em
atendimento ao art. 21, 8 4°, da Lei n° 8.666/93; (...)".

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
cumprida a Decisdo n® 6.229/2014; Il - autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento para fins de arquivamento, sem prejuizo de posteriores averiguacoes. (...).
Decisdo n°® 2420/2015.

Decisdo n° 6229/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento dos documentos constantes as folhas 107/146 e da Informac&o n® 32/2014-
NFO; Il - determinar a CAESB que, como condicionante para 0 prosseguimento da
Concorréncia n°® 14/2014 — CAESB, observado o comando do art. 21, 8 4°, da Lei n°
8.666/93, adote as providéncias abaixo, enviando & Corte a documentacdo probatoria: (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. autorizar:
a) a continuidade da Concorréncia n°® 24/2014 - ASCAL/PRES, observando o disposto no
art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, devendo a jurisdicionada encaminhar, posteriormente,
copia do novo edital corrigido conforme noticiado no Oficio n°® 480/2015 — GAB/PRES; (...)
Decisédo n°® 2166/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a jurisdicionada, tendo em conta o disposto no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93,
que reabra o prazo para apresentacdo de propostas na Concorréncia n° 029/14, informando
a esta Corte, no prazo de 30 (trinta) dias, o deslinde desta deliberacdo; (...). Decisdo n°
436/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que promova as seguintes medidas corretivas na nova versao do edital do
Pregdo Eletrénico n°® 44/2014, encaminhando cépia ao Tribunal: (...) c) retirar do edital o
subitem 10.3.31 por se mostrar redundante a exigéncia contida no subitem 10.3.30 e
contraria ao § 2° do art. 2° [art. 3°] da Portaria n® 372/2012 [INMETROY]; IV - autorizar:
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a) a continuidade do Pregdo Eletrénico n°® 44/2014, ap6s o cumprimento das medidas
determinadas no item Ill acima, observando o disposto no art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93;
(...). Decisdo n°® 408/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que promova as seguintes medidas corretivas na minuta da nova versao do
edital do Pregdo Presencial por SRP n° 03/2014, anexo ao oficio acima referido,
encaminhando copia ao Tribunal: a) excluir o item 6.1.1 do edital, relativo a limitacdo de
até 2 (dois) lotes por licitante vencedor; b) corrigir a palavra “domados” por “somados”’
nos itens 7.1.1, inciso VIl e 7.1.2, inciso XVII; IV — autorizar: a) a continuidade do Pregéo
Presencial por SRP n® 03/2014, ap6s o cumprimento das medidas determinadas no item IlI
acima, observando o disposto no art. 21, § 4°, da Lei n° 8666/1993; (...). Decisdo n°
295/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) V - autorizar:
a) a continuidade da Concorréncia n°® 24/2014 - ASCAL/PRES, caso o jurisdicionado adote
integralmente as medidas corretivas determinadas no inciso anterior, reabrindo o prazo
inicialmente estabelecido, conforme disposto no art. 21, 8 4°, da Lei de Licitagdes,
encaminhando cépia da documentacdo comprobatéria ao Tribunal; (...). Decisdo n°
5531/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
autorizar: a) a continuidade da Concorréncia n°® 20/2014, devendo ser implementada as
medidas corretivas informadas no Oficio n® 1.808/2014, reabrindo o prazo inicialmente
estabelecido, conforme disposto no art. 21, 8 4°, da Lei de LicitacGes; (...). Decisdo n°
5260/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il —alertar o
(...) para que, quando da publicacdo da nova versdo do edital, observe a reabertura de
prazo para apresentacdo das propostas, em atendimento ao art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93; (...). Decisdo n® 5161/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que, com base no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, promova as seguintes
correcbes ao edital da Concorréncia n® 20/2014, relativo as impropriedades a seguir
identificadas, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, conforme disposto no art. 21, §
4°, da Lei de LicitacBes, encaminhando cdpia das medidas adotadas ao Tribunal: a) acerca
dos requisitos para comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional,
subitem 6.1.4, alineas “b.1” e “b.2”, do edital, exclua: a.1. o item ‘2.3 - Fabricacéo e
aplicacdo de concreto betuminoso usinado a quente ”, previstos nos lotes 1 a 4, por ndo se
enquadrar como item de maior relevancia e valor significativo do certame, conforme dispde
o art. 30, 8 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93; a.2. os itens “1.1 — Escavacdo mecanica de
valas em material de 1%. categoria” e ‘1.2 — Escoramento continuo ou descontinuo de
valas”, previstos nos lotes 1 a 4, por tratarem de itens considerados parte intrinseca ao item
de servigo “1.3 - Execucdo de rede de aguas pluviais de D=400 a 1.200 mm”’; a.3. o item
“1.4 — Execucdo de galeria moldada in loco de 1,65x1,65 ", previsto no lote 4, haja vista ja
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haver exigéncia de comprovacdo de execucdo de galeria de maior dimensdo; b) exclua a
vedacdo ao somatdrio de atestados, previsto no subitem 6.1.4, alinea “b.2”, do edital, pelo
fato de o aumento de quantitativos do servico ndo acarretar o aumento da complexidade
técnica do objeto ou uma desproporcao entre as quantidades e prazos para a sua execucao,
conforme ja manifestado por esta Corte na Decisdo n°® 4.281/2013; Il - alternativamente,
caso o jurisdicionado opte por manter os termos originais do edital, abstendo-se de
promover as medidas acima determinadas, com base no art. 198 do RI/TCDF, suspenda o
certame, até ulterior deliberacdo desta Corte, encaminhando justificativas ao Tribunal no
prazo de 10 (dez) dias; (...). Decisdo n°® 4777/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — autorizar
a (...) a dar continuidade a Concorréncia n°® 06/2014, apo6s adotar as providéncias a seguir,
encaminhando cépia das modificacdes a esta Corte: (...); b) republicar o Edital da
Concorréncia n® 06/2014, apés as alteracdes propostas nas alineas anteriores, reabrindo o
prazo inicial do certame, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93; (...). Deciséo n °
4694/2014.

Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il — autorizar:
a) a continuidade do Pregéo Presencial por SRP n°® 11/2014, nos termos do edital retificado,
observando o disposto no art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n® 4619/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, com base no art. 113, 8 2° da Lei n°® 8.666/93, promova as seguintes
correcfes ao edital da Concorréncia n°® 20/2014, relativo as impropriedades a seguir
identificadas, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, conforme disposto no art. 21, §
4°, da Lei de Licitagdes, encaminhando copia das medidas adotadas ao Tribunal: a) relativo
aos requisitos para comprovacao da qualificacdo técnico-profissional, subitem 6.1.4, alinea
“b.1”, do edital, exclua os itens ““1. Escavagdo carga e transporte em caminhdo de material
de 12. categoria” e ‘7. Escavacdo mecanica de valas em material de 1%. categoria”, e 0s
termos ‘“fabricacdo” e ‘“fornecimento” dos itens “3. Fabricacdo e aplicacdo de concreto
betuminoso usinado a quente ”, “6. Fornecimento e colocacdo de ago de protecdo CP-190" e
“9. Fornecimento e assentamento de tubo de concreto com D=0,40 a 1,50 m”, por ndo
guardarem relagdo com a afericdo da qualificacdo do responsavel técnico; b) relativo aos
requisitos para comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, subitem 6.1.4, alinea
“b.2”, do edital, exclua a vedacdo ao somatorio de atestados, pelo fato de o aumento de
quantitativos do servigo ndo acarretarem o aumento da complexidade técnica do objeto ou
uma desproporcdo entre as quantidades e prazos para a sua execugdo, conforme ja
manifestado por esta Corte na Decisdo n° 4.281/2013; c) alternativamente, caso o
jurisdicionado opte por manter os termos originais do edital, abstendo-se de promover as
medidas acima determinadas, com base no art. 198 do RI/TCDF, suspenda o certame, até
ulterior deliberacdo desta Corte, encaminhando justificativas ao Tribunal no prazo de 10
(dez) dias; (...). Decisdo n° 4550/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: a) promova a descricdo completa e minuciosa dos itens de cédigo
28081 (cabo extensor), 28089 (eletrodo), 28092 (sistema de carga), 28095 (adaptador) e
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28093 (controle), atribuindo codigo diverso a produtos diferentes, de modo a permitir a
distingdo e individualizacéo de cada um dos produtos de funcdo semelhante; b) por ocasiao
da contratacdo, providencie a juntada de laudo médico para justificar a aquisicdo de cada
um dos kits de neuroestimulacdo, com indicacdo da anamnese completa do paciente,
justificativas da opcdo da neuro estimulacdo elétrica e indicacdo precisa do modelos e
produtos adequados para 0 caso concreto; c) providencie 0 envio da ata de realizacdo do
pregdo eletronico para verificagio de sua regularidade; IV - autorizar: a) a continuidade do
Pregdo Eletronico por SRP n° 158/2014, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido,
conforme estabelece o art. 21, 8 4°, da Lei n° 8.666/93, atentando para as medidas
determinadas no item anterior; (...). Decisdo n° 3879/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill - autorizar
0 (...) a dar prosseguimento ao Pregéo Eletronico n® 37/2014, observada a necessidade de
republicacdo do edital e de reabertura dos prazos, em atencdo ao disposto no art. 21, § 4°,
da Lei n.° 8.666/1993, conforme minuta apresentada; (...). Decisdo n® 3820/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que: a) exclua a exigéncia de atestado de credenciamento junto ao
fabricante descrita no edital (item 7.2.2.11 — e no Termo de Referéncia (itens 8.1.d e 9.1); b)
exclua a exigéncia do item 9.2.2.b, do Termo de Referéncia do edital do Pregdo Eletronico
n® 42/2013 - SSP; (...) V - condicionar o prosseguimento da licitagdo a remessa a esta
Corte de Contas da documentacdo comprobatoria do atendimento das diligéncias contidas no
inciso 1V, alineas “a” e “b” e a republicacéo do respectivo aviso de licitacdo, na forma do
art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/1993; (...). Decisdo n® 3752/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar, com base no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113 da Lei 8.666/1993, a (...) que
suspenda cautelarmente o certame em tela para que sejam adotadas as medidas a seguir
relacionadas ou prestadas as justificativas pertinentes, encaminhando ao Tribunal cépia da
documentacdo comprobatoria: a) ajuste o cédigo BR com o material correspondente, de
forma que fiqguem compativeis; b) corrija a descri¢cdo da broca, item 1, na Relacéo de Itens,
publicada no sitio www.comprasnet.com.br (SIASG); c) inclua no edital a forma de
disponibilizacdo dos motores, especialmente quanto a quantidade e periodicidade; d) ajuste
0s precos estimados, de forma a ficarem compativeis com os praticados no mercado; Il -
autorizar: (...) b) a continuidade do certame apds a adocdo integral das medidas
determinadas no item Il, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, observado o disposto no art. 21, §
4° da Lei 8.666/93; (...). Decisdo n® 3108/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar, com base no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113 da Lei 8.666/1993, a (...), que
suspenda, cautelarmente, o certame, para que sejam adotadas as medidas a seguir
relacionadas ou prestadas as justificativas pertinentes, encaminhando ao Tribunal copia da
documentacdo comprobatoria: a) proceda a divisdo do objeto em lotes, a fim de propiciar
maior competitividade ao certame; b) ajuste o preco estimado para os itens 90, 100 e 255,
de forma que fiquem compativeis com o0s precos de mercado; c) corrija no edital fazendo
constar que o regime de execucao se dara por empreitada por preco unitario; 11l — autorizar:
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(...) b) a continuidade do certame apds a adocéo integral das medidas determinadas no item
Il, alineas “a”, “b” e “c”, observado o disposto n o art. 21, § 4° da Lei 8.666/93; (...).
Deciséo n® 2981/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) V -
determinar ao (...) que, na forma do estabelecido no artigo 45 da LC 1/94, adote as medidas
para o exato cumprimento da Lei, tendo em vista que a alteracdo no objeto do edital implica
reabertura do prazo para apresentacdo de propostas, nos termos do § 4°, do artigo 21, da
Lei n° 8.666/93, de forma que a Ata de Julgamento das Propostas, datada de 11.02.14, bem
como os atos dela decorrentes, estdo em desconformidade com a citada lei; (...). Decisdo n°
2014/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento da nova minuta do Edital do Pregédo Eletronico n® 04/2014 (...) IV -
autorizar: a) o (...) a dar continuidade ao certame, ap6s cumprimento integral das
determinacdes contidas no item Ill, reabrindo o prazo para apresentacdo de propostas, em
obediéncia ao art. 21, 8 4°, da Lei n°® 8.666/93. (...). Decisdo n® 1812/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com base
no art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a (...) que: (...) b) observando o
disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/1993, republique o aviso do edital em apreco,
uma vez que a alteracdo referida no item acima afetard a formulacdo das propostas pelos
interessados. (...). Decisdo n° 1642/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
autorizar a continuidade do certame desde que as medidas preconizadas nos proximos itens
sejam efetivadas, procedendo a republicacdo do edital com as alteracbes a serem
promovidas, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93 (...). Decisdo n° 1280/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
autorizar: a) o prosseguimento da Concorréncia n°® 01/2014 (...), adotando as medidas
corretivas informadas nos referidos Oficios, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, nos
termos do art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93. (...). Decisdo n°® 1162/2014.

Ver também Decisdes n®: 2124/2015, 3392/2014, 5302/2013, 5226/2013, 5002/2013,
4428/2013, 4422/2013, 3689/2013, 3453/2013, 2939/2013, 2869/2013, 1670/2013,
1135/2013, 926/2013, 925/2013, 860/2013, 858/2013, 718/2013, 665/2013, 626/2013,
137/2013, 6484/2012, 4229/2012, 4228/2012, 4096/2012, 3638/2012, 3461/2012,
3345/2012, 3043/2012, 2857/2012, 2852/2012, 2754/2012, 2753/2012, 1688/2012,
1524/2012, 1357/2012, 1352/2012, 208/2012, 111/2012, 6548/2011, 6547/2011,
5138/2011, 4987/2011, 4873/2011, 4721/2011, 3831/2011, 3504/2011 e 3311/2011.

Art. 22. S3ao modalidades de licitagao:
I - concorréncia;
IT - tomada de precos;
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IIT - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu
objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdao entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I (...) b) nos
termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n.° 1/1994, regulares, com ressalvas, as
contas anuais dos administradores e demais responsaveis da (...), no exercicio de 2011,
elencados no paragrafo 7.4 da Informacdo n.° 144/2015-SECONT/32DICONT, em
decorréncia das falhas e impropriedades relacionadas nos subitens (...) 1.6 (Indicacéo
insuficiente, em processo administrativo, das justificativas técnicas que fundamentaram a
homologacdo de convite sem que tenham existido o minimo de 3 propostas validas) (...).
Decisédo n°® 3287/2015.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de bens
imoOveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagao. (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um
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interessado, enquanto existirem cadastrados ndao convidados nas ultimas
licitagdes. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitacdbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do niumero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverao ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.

§ 8° E vedada a criacao de outras modalidades de licitacao ou a
combinacao das referidas neste artigo.

§ 9° Na hipdotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente
podera exigir do licitante ndao cadastrado os documentos previstos nos arts.
27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo,
nos termos do edital. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdao a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serao determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

I - para obras e servigos de engenharia: (Redacao dada pela Lei n© 9.648,
de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais); (Redacao
dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacao dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior: (Redacao
dada pela Lei n% 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdao dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil
reais). (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

DECISAO NORMATIVA N° 02/2012
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Adota entendimento para andlise da regra do parcelamento do objeto e da subcontratacéo de
terceiros nas licitagbes publicas pelos oOrgdos e entidades integrantes do Complexo
Administrativo do Distrito Federal.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, em combina¢do com o
seu art. 78, inciso Il (na redacdo dada pela Resolucdo n°® 61/93), e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria n°® 4554, realizada em 30 de outubro de
2012, conforme consta do Processo n° 2517/08, e

Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte pelo art. 3° da Lei Complementar do
Distrito Federal n°® 1, de 9 de maio de 1994;

Considerando que a observancia das determinacdes inerentes a aplicacdo da regra do
parcela-mento do objeto e da subcontratacdo de terceiros a que alude a Lei n°® 8.666/93 traz
seguranca juridica ao gestor publico Distrital na aplicacdo do referido estatuto de compras e
aquisicbes nos procedimentos licitatorios deflagrados pelo Complexo Administrativo do
Distrito Federal para a contratacdo de bens, obras e servigcos de interesse da Administracdo
Publica;

Considerando o0s estudos realizados sobre a matéria em tela, consubstanciados na
Informacgédo n® 03/2012 - APE;

Resolve expedir a seguinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1°. Os orgaos e entidades do Distrito Federal, nas licitacdes e contratacGes publicas
que venham a realizar, deverdo:

a) Quanto ao parcelamento:

a.1l. Considerar que o parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via formal, sendo,
também, atendido pelo parcelamento material, por intermédio da permissdo para que
empresas em consorcios venham a participar do certame, atendendo as disposicGes contidas
nos artigos 23, 8§1°, e 15, IV, com a redagédo do art. 33, todos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, desde que possa propiciar, para 0 caso concreto, a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo, conforme prevé o art. 3° da mesma lei;

a.2. Observar que:

1 - verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao administrador, caso
ndo o parcele em itens ou licitagdes distintas, demonstrar previamente e no processo
administrativo da licitacdo, a auséncia das circunstancias previstas no art. 23, 81° da Lei n°
8.666/93;

2 - 0 bem principal deve ser licitado separadamente dos acessorios e das pertencas, a
exemplo de obras e equipamentos, sendo que, em caso da opc¢do pelo ndo parcelamento,
devera ser demons-trado o custo-beneficio dessa escolha sob aspectos de expressividade dos
valores envolvidos, incidéncia de BDI e possibilidade de restricdo a competitividade, entre
outros, bem como deverdo ser apresentados 0s eventuais impedimentos de ordem técnica e
econdmica;

3 - o parcelamento material poderd propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa
especialmente nas licitacGes de objeto de grande complexidade, ou seja, objeto heterogéneo e
indissociavel cujos servicos mais relevantes demandem a conjugacdo de empresas com
especialidades diversas e/ou complementares para sua boa consecucdo, sem prejuizo da
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aplicacdo dessa forma de parcelamento a outros casos em que puder proporcionar tal
beneficio a Administracao;

4 - com vistas ao aproveitamento da economia de escala, é possivel, em uma licitacédo
dividida em lotes e/ou itens, a apresentacdo, pelos interessados, em envelopes distintos, de
propostas de preco tanto para os lotes e/ou itens licitados individualmente como uma
proposta de pregos geral para todos os lotes e/ou itens, sendo condicionante para a vitoria
dessa proposta geral que ela seja inferior a somatdria das melhores propostas individuais de
precos para os lotes e/ou itens, bem como que os precos sejam exequiveis, conforme disposto
no art. 48 da Lei n°® 8.666/93, e que na hipdtese de aditamento contratual, o valor total
despendido ndo supere aquele que se obteria com a adjudicacdo das propostas individuais.
Além disso, devera ficar justificado nos autos da licitagdo que a complexidade da
contratacdo da obra, do servigo ou do fornecimento de bens, pretendida pelo certame, caso
ocorra a adjudicacao de todos lotes e/ou itens a um unico licitante, ndo provocara o risco de
inadimpléncia do contratado, nas condi¢cfes e prazos convencionados;

a.3.Aceitar as seguintes situagdes, sem prejuizo de outras, como justificativas técnicas para
0 nado parcelamento formal:

1 - interferéncia de uma obra ou servigo em outros a ponto de comprometer suas execucoes,
a seguranca ou a qualidade dos servicos;

2 - interdependéncia entre os diversos componentes das obras ou servigos, 0 que transforma
0 objeto num conjunto indissociavel, como a construcdo de uma Unica instalacdo, em que
obras e servicos devem ser executados de forma sincronizada, sob pena de comprometer o
resultado esperado, tanto em termos de cumprimento de cronograma, quanto em relacdo a
qualidade dos servicos e a perfeita delimitacdo da responsabilidade técnica;

3 - realizacdo de servicos indissociaveis, com interdependéncia entre seus componentes, onde
a execucdo de um dos itens leva a consequéncias imprevisiveis na execucdo de outro(s),
necessi-tando evidenciar os aspectos de ordem técnica que inviabilizam a integracdo de
obras, servicos e equipamentos executados/fornecidos por diferentes empresas; na medida do
possivel, essa demonstracdo deve ser realizada considerando cada obra ou servico em
relacdo aos demais itens componentes do objeto; e

4 - atendimento do principio da padronizacdo, visando assegurar a compatibilidade de
especificacOes técnicas e de desempenho entre todas as obras civis de instalacBes pre-diais,
cujas unidades devem funcionar em perfeita integracdo e de forma a ndo trazer risco ao
funcionamento dos sistemas; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
atendida a Decisdo n°® 1981/2015 e, por consequéncia, autorizar o prosseguimento do PE n°
16/2014 (...), na forma da ultima versdo do Termo de Referéncia encaminhada a este
Tribunal; (...). Decisdo n° 3200/2015.

Decisdo n° 1981/2015:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, em relacdo ao Pregdo
Eletronico n® 16/2014 (...), que: (...) b) apresente, no prazo de 10 (dez) dias, justificativa
substanciada ou reformule o edital e o termo de referéncia para: i) separar 0S Servicos
especificados no Lote 1 em, pelo menos, 3 (trés) lotes ou certames distintos, com
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possibilidade de adjudicacdo parcelada, para melhor aproveitamento das especializacdes
existentes no mercado de TI, bem como para ampliacdo da competitividade do certame,
como preconiza o art. 23, 8§ 1°, da Lei n® 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: (...) b) dé cumprimento & determinacdo do item Il, alinea “a”, da
Decisdo n® 5527/14, considerando os componentes do objeto da licitacdo descritos no item
anterior (locacdo de enxoval e processamento de roupas hospitalares), caso defenda a
manuten¢do do formato atual da licitacdo; (...). Decisdo n° 2902/2015.

Decisdo n® 5527/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il.
determinar a (...), com base no art. 113, 8§ 2° da Lei n.° 8.666/93, c/c o art. 198 do
RITCDF, que suspenda o certame até ulterior decisdo desta Corte, para proceder a
seguintes correcBes, encaminhando documentacdo comprobatoéria, ou para apresentar
justificativas: a) refaca a planilha estimativa de precos a partir de ampla pesquisa com
precos praticados pela Administracdo, em especial, quanto ao estudo de “prestacao de
servigos de lavandaria hospitalar” disponivel no site da BEC/SP, com o detalhamento
das composi¢cdes dos servicos em seus quantitativos e custos unitarios dos insumos,
encargos e BDI; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar,
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, regulares, com ressalva, as
contas do (...), em face das seguintes falhas apontadas no Relatorio de Auditoria n® 14/12 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC: (...) c) subitem 4.1.3 - ndo parcelamento do objeto, realizacdo
de aditivo com a inclusdo de itens novos a demanda inicial e indicios de sobrepregos; (...).
Decisdo n° 2655/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: Ill. determinar a
(...) gque mantenha a suspensdo da Concorréncia n® 23/2014 - ASCAL/PRES, até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que se promovam as medidas a seguir, encaminhando a
documentacdo comprobatdria ao Tribunal; a) aponte as fundamentacgdes técnicas acerca dos
impedimentos alegados para a nédo separacdo do objeto em lotes, conforme disposto no art.
1°, alinea “a.2”, item 1, da Decisdo Normativa n® 02/2012 c/c o art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/93; (...). Decisdo n® 2318/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - b)
apresente, no prazo de 10 (dez) dias, justificativa substanciada ou reformule o edital e o
termo de referéncia para: i) separar 0s servi¢os especificados no Lote 1 em, pelo menos, 3
(trés) lotes ou certames distintos, com possibilidade de adjudicacdo parcelada, para melhor
aproveitamento das especializacdes existentes no mercado de TI, bem como para ampliacéo
da competitividade do certame, como preconiza 0 art. 23, 8 1°, da Lei n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal; (...). Decisdo n® 1981/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que promova as seguintes medidas corretivas na minuta da nova versao do
edital do Pregdo Presencial por SRP n°® 03/2014, anexo ao oficio acima referido,
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encaminhando copia ao Tribunal: a) excluir o item 6.1.1 do edital, relativo a limitacdo de
até 2 (dois) lotes por licitante vencedor; (...). Decisdo n® 295/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar, com esteio no caput e no 8 2° do art. 113 da Lei 8.666/93, c/c o art. 198 do
RI/TCDF, a (...) que suspenda ad cautelam o procedimento deflagrado pelo edital em
referéncia, até ulterior deliberacdo desta Corte, e apresente as justificativas que julgar
pertinentes quanto aos fatos narrados na Informacdo n.° 76/2014-NFTI ou promova 0s
seguintes ajustes: a) reformar o edital para licitar o objeto em, pelo menos, 2 (dois) lotes
com possibilidade de adjudicatérios distintos, com vistas a ampliacdo da concorréncia do
certame; (...). Decisdo n° 5459/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar ao (...) que, no prazo de trinta dias, apresente as razdes de justificativas que
tiver quanto as irregularidades apontadas na Informacdo n°® 167/2014, relacionadas a
seguir, ou adote, desde ja, as providéncias no sentido de adequé-las aos normativos legais
indicados, na forma do 82°, art. 41 da Lei Complementar n® 01, de 09/05/94: a) auséncia
de fracionamento na contratacdo efetuada, afrontando o § 1°, art. 23 da Lei n°® 8.666/93;
(88 4/5 da Informacéo n.° 167/2014); (...). Decisdo n°® 5403/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: a) suspenda a licitacdo em referéncia, com fulcro no artigo 198 do
RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, até ulterior manifestacéo desta Corte; b)
proceda a correcdo do certame ou apresente circunstanciadas justificativas, informando ao
Tribunal quanto as providéncias adotadas, em relacdo as seguintes falhas observadas no
edital: bl) o ndo parcelamento do objeto, em aparente violagdo ao art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, tendo em conta as especificidades distintas dos postos de trabalho a serem
contratados (...). Decisdo n°® 3819/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que: a) suspenda a licitacdo (...); b) proceder a correcdo do certame ou
apresente circunstanciadas justificativas, informando ao Tribunal quanto a providéncia
adotada, em relacdo aos seguintes pontos observados no edital: b3) contratacéo de todo o
objeto do certame em lotes contemplando itens distintos, sem proceder ao devido
parcelamento do objeto (arts. 15, IV e 23, 8 1°, da Lei n° 8.666/13); (...). Decisdo n°
3351/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com base
no art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a (...) que: a) na forma prevista no §
1° do artigo 23 c/c o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, para melhor aproveitamento das
condi¢cdes de mercado, haja vista a elevada quantidade de animais exigida para os dois
itens/lotes do edital, promova a divisdo do objeto em mais itens/lotes, a fim de que seja
propiciada ampla participacdo de interessados; (...). Decisdo n° 1642/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar,
ainda, a (...) que eventual aquisicdo futura de hardware e software para substituicdo e/ou
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ampliacdo da infraestrutura de Tl deve ser instruida com evidéncias que comprovem o
esgotamento dos recursos existentes, em processo administrativo especifico, considerando a
possibilidade de economia de recursos pela ampliacdo da concorréncia, em atencdo ao
disposto no art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n°® 1491/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar ao
(...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do Regimento Interno
desta Corte, que suspenda a data de abertura do Edital de Pré- Qualificacdo n° 001/2014,
ora prevista para o dia 14/03/2014, até ulterior determinacéo desta Corte, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, sejam adotadas as medidas a seguir, ou apresente as devidas
justificativas: (...) b) encaminhe: (...) iii. a justificativa para o ndo parcelamento da obra,
nos termos do art. 23, 8 1°, da Lei 8.666/1993 e Decisdo Normativa n°® 02/2012 do TCDF;
(...). Deciséo n° 1045/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
(...) que, no prazo de 30 dias, se manifeste quanto: (...) b) o contexto de solugéo integrada
utilizada para balizar a dispensa de licitacdo examinada, o que estaria demandando a
realizacdo de uma licitacdo, inclusive com fracionamento dos servicos em lotes, com o fito
de atender ao que preceitua o § 1°, art. 23 da Lei n°® 8.666/93.(...). Decisdo n® 4737/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il — com base
no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113 da Lei n® 8.666/93, determinar a (...) que suspenda,
ad cautelam, o andamento do certame até ulterior manifestacdo do Tribunal, nos termos do
art. 198 do Regimento Interno do TCDF, para que sejam adotadas as medidas relacionadas
a seguir ou apresentadas as devidas justificativas, encaminhando o0s documentos
comprobatérios ao Tribunal: a) promova a divisdo do Lote 01, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem
perda da economia de escala, de forma a atender o disposto no art. 3°, caput, e ao seu §
1°, inc. I, e ao art. 23, 8§ 1°, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n® 4212/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
(...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensao cautelar do Pregdo Presencial n® 11/2012, até ulterior deliberacdo plenéria, a
fim de promover as acles corretivas cabiveis ou apresentar as justificativas que julgar
pertinentes acerca dos pontos relacionados a seguir, encaminhando a esta Corte, no prazo
de 15 (quinze) dias, documentacdo comprobatoria do atendimento dessa diligéncia: a)
licitacdo dos servicos especificados no Lote 2 (Apoio Técnico a Operacgdo de Infraestrutura
de TI) em, pelo menos, 3 (trés) lotes ou certames distintos, com possibilidade de adjudicacéo
parcelada, para melhor aproveitamento das especializagdes existentes no mercado de TI,
bem como para ampliacdo da competitividade do certame, como preconiza o art. 23, § 1°,
da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 3803/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
(...) que: (...) 3) exclua das especificagdes dos lotes 1 a 4 o licenciamento do software de
escritorio Microsoft Office Home and Business em atencdo ao art. 23, 8§ 1°, da Lei de
LicitacOes; 4) promova nova pesquisa de pregos de mercado, retirando da especificagdo dos
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lotes 1 a 4 o licenciamento de software de escritério (item anterior) e considerando todos 0s
resultados de certames de objetos equivalentes identificados pela jurisdicionada, excluidos os
valores exorbitantes, em conformidade com as Decisfes n°s 2.858/11, 5.485/07 e 4.053/09.
(...). Decisdo n® 2088/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
considerar: a) descumprido o item Il da Decisdo n® 224/2012, tendo em vista que o
parcelamento do objeto realizado € insuficiente para atender a imposicéo legal que se extrai
do § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n° 6326/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: Il - determinar
(...) que: (...) a) em futuras licitacGes de servigos de informética, atente para o cumprimento
do 8§ 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93, no sentido de parcelar o objeto licitado em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em especial quanto a
utilizacdo de licencas de uso de software e prestacédo de servigos continuados; (...). Decisédo
n° 5494/2012.

DECISAO LIMINAR N° 013/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 25/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio Plenario:
(...) Il. determinar a (...) que altere o edital de licitacdo ou apresente, no prazo de cinco
dias, circunstanciadas justificativas a respeito dos seguintes aspectos: (...) c) divisdo do
objeto em lotes, a fim de possibilitar a participacdo de maior nimero de interessados, ou
apresentacdo de estudo demonstrando a vantajosidade da licitacdo em lote Unico, em atencéo
ao disposto nos arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993; (...).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV. determinar a
(...) que, adequando o edital sob exame as normas de regéncia, adote as seguintes
providéncias: (...) 2) parcele o objeto licitado na forma preconizada no § 1° do art. 23 da
Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 6789/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
ao (...), com base no art. 198 do Regimento Interno, que suspenda cautelarmente 0s
procedimentos atinentes & Concorréncia n® 3/2011, até ulterior manifestacdo do Tribunal, a
fim de, com fulcro no art. 113, 8§ 2°, e outros abaixo discriminados, todos da Lei n°
8.666/93, promover as acdes corretivas cabiveis ou apresentar as justificativas que julgar
pertinentes acerca dos pontos enumerados a seguir: a) apresente argumentos demonstrando
ser mais econdmica a contratacdo em lote Gnico ou, caso contrario, adote o parcelamento do
objeto (art. 23, 8 1°); (...). Decisdo n® 5301/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...), com base no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8§ 2°, da Lei n° 8.666/93, a
suspensao cautelar da Concorréncia n® 001/2011(...) até ulterior deliberagdo desta Corte de
Contas, para, nos termos do art. 45 da LC n° 1/94, promover as seguintes corre¢ées no
instrumento editalicio: (...) Ill. determinar ao (...) que, no prazo de 10 (dez) dias,
encaminhe a esta Corte de Contas: (...) b.2) necessidade da realizacdo das obras e servicos
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referentes aos itens 11.1 (construcdo de vias de acesso e servigo), 19 (levantamento
cadastral e planialtimétrico) e 20 (plano de operagdo e avango) do Projeto Basico, bem
como por que tais obras e servicos ndo foram licitadas separadamente, conforme preconiza o
art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93; (....). Decisdo n® 3743/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. alertar a
(...) para que observe, quando da reabertura da Concorréncia n°® 02/10, a necessidade de:
(...) c) rever a divisdo dos lotes a fim de se adequar ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/93, de modo que cada unidade hospitalar possa ser um lote distinto, excetuando-se 0s
casos em que for necessario preparar os alimentos de um hospital em outra unidade e outros
cuja conveniéncia for demonstrada mediante justificativas fundamentadas; (...). Decisdo n°
781/2011.

§ 2° Na execucao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas
nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada
a modalidade pertinente para a execugao do objeto em licitagao. (Redacao
dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacao cabivel, qualquer que seja
o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdao de bens imdveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessoes de direito real de
uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
gquando nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais. (Redacdao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a
tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatoério de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — aplicar ao
(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: (...) d) fracionamento irregular
de licitagdo (norma violada: 8 5° do art. 23 da Lei n° 8.666/93;(...). Decisdo n°
3665/2015.
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O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar: b) nos
termos do art. 17, inciso I, da Lei Complementar n°® 01/94, regulares, com ressalva, as
contas anuais: (...) 2) do Sr. (...), em face das impropriedades apontadas nos subitens (...)
4.3 (fracionamento de objeto) (...); 3) do Sr. (...), em face das impropriedades apontadas
nos subitens (...) 4.3 (fracionamento de objeto) (...) nos subitens 7.5.1 (fracionamento de
despesa); (...). Decisdo n° 3659/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que, em futuras licitacbes para a contratacdo de obras e servi¢os de
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados conjunta e concomitante,
observe os termos do art. 23, § 5°, da Lei n.° 8.666/1993, adotando a modalidade aplicavel
ao somatorio dos valores dos empreendimentos, ante a possibilidade de aplicacdo das
sancOes previstas no art. 57, incisos Il e 111, da Lei Complementar n.° 1/1994; (...). Deciséo
n° 3523/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, em futuras licitacbes para a contratacdo de obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
observe os termos do 8 5° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, adotando a modalidade
aplicavel ao somatdrio dos valores dos empreendimentos;(...). Decisdo n® 1702/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
parcialmente procedente a Representacdo n°® 11/2014, uma vez que os Convites n°s 31/13,
32/13, 33/13, 34/13 e 36/13, bem como os de n°s 37/13 e 38/13 configuraram
fracionamento indevido da licitagdo, em desacordo com o art. 23, 8 5°, da Lei n° 8.666/93;
Il - determinar a audiéncia (...) para apresentarem suas razdes de justificativa, em virtude
do descumprimento do art. 23, 85°, da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista a possibilidade de
aplicagcdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 1/94; (...).
Decisédo n°® 1176/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
considerar a Representacéo n° 16/14 parcialmente procedente, uma vez que os Convites n°s
12/2014 e 14/2014 configuraram fracionamento indevido da licitacdo, em desacordo com o
art. 23, 8 5°, da Lei n°® 8.666/93; Il — determinar a (...) que, em futuras licitacdes para a
contratacdo de obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, observe os termos do 8§ 5° do art. 23 da Lei n°
8.666/1993, adotando a modalidade aplicavel ao somatério dos valores dos
empreendimentos; (...). Decisdo n® 552/2015.

§ 6° As organizagoes industriais da Administracao Federal direta, em face
de suas peculiaridades, obedecerao aos limites estabelecidos no inciso I
deste artigo também para suas compras e servicos em geral, desde que
para a aquisicao de materiais aplicados exclusivamente na manutencao,
reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a
Unido. (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)
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§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacao de quantidade inferior
a demandada na licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade,
podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes
da Federacdo, e o triplo, quando formado por maior niumero. (Incluido pela
Lein®11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: Vide Lei n°® 12.188, de 2.010 Vigéncia

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento
das razbes de justificativas oferecidas em face do item Il da Decisdo n® 2.381/2009, para, no
mérito considerar (...) b) improcedentes as apresentadas pelo Senhor (...) e pelas Senhoras
(...); I —em consequéncia, com fundamento no artigo 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
1/1994, c/c o artigo 182, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, fixar multa,
individual, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), aos responsaveis listados no item I-b
supra, em decorréncia da infragdo ao disposto no artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, conforme
entendimento desta Corte manifestado na Decisdo n® 3.500/1999; (...). Decisdo n°
1409/2011.

Decisdo n° 3500/1999:
O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, decidiu:

I) por atender aos pressupostos de admissibilidade previstos no art. 194 do RI/TCDF,
conhecer da consulta formulada pelo (...), nos seguintes termos: "pode esta (...) celebrar
contrato emergencial com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, com
empresa prestadora de servigcos continuados de modo a evitar solu¢do de continuidade de
tais servicos enquanto se ultima o correspondente certame licitatorio?"

I) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das formalidades
previstas no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, é possivel a contratacdo direta de obras, servigos
(continuados ou ndo) e bens, com fulcro no art. 24, 1V, da referida norma legal, se
estiverem presentes, simultaneamente, 0s seguintes requisitos, devidamente demonstrados
em processo administrativo proprio:

a) a licitacdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos
previstos no Estatuto Fundamental das Contratacfes para abertura do procedimento
licitatorio e interposicdo de recursos administrativos, bem assim aqueles necessarios a
elaboracdo do instrumento convocatoério, andlise dos documentos de habilitacdo (se for o
caso) e das propostas, adjudicacdo do objeto e homologacgdo do certame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatério ndo tenha sido
resultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipétese alguma, ser atribuido a culpa ou
dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);

c) a situacdo exija da Administracdo a adogdo de medidas urgentes e imediatas, sob pena de

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;

d) a contratacéo direta pretendida seja 0 meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o
risco iminente detectado;
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e) 0 objeto da contratacdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for
estritamente indispensavel para o equacionamento da situacdo emergencial;

f) a duracdo do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo ultrapasse o prazo de 180
dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial;

g) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega imediata; (...).

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde
gue nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigco ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

IIT - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 72

Licitagdes. Dispensa e situagéo emergencial ou de calamidade.

A dispensa de licitacdo, com base no art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, ndo se aplica
aos casos em que falte tempo habil para proceder a nova licitacdo, em face de sua
previsibilidade.

Fundamentagéo:

o Lei n.° 8.666/93, art. 24, inciso 1V;

o Decisdo TCDF n.° 8.247/96 - Processo n.° 2.997/96.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que, doravante: (...) b) a realizacdo de dispensa de licitacao
fundamentada no art. 24, inciso 1V, e-DOC A4B521FC Proc 21720/2014 da Lei n°
8.666/93, do Processo n° 060.014610/2013, podera implicar na responsabilizacdo daqueles
que deram causa a alegada situacdo emergencial, nos termos da Decisdo n® 3.500/99, bem
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como devera atender aos requisitos presentes no art. 26, da Lei n° 8.666/93; (...) Decisédo
n° 965/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que efetue planejamento adequado e adote medidas tempestivas visando a
conclusdo de procedimentos licitatorios previamente ao término do periodo de vigéncia dos
contratos, evitando a descontinuidade na prestacdo dos servigos, contrariando o art. 60,
paragrafo dnico, da Lei n°® 8.666/1993, ou a utilizacdo indevida de dispensa de licitacdo
com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993; (...). Decisdo n°® 4983/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV- autorizar,
ante a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso IlI, da Lei
Complementar n°® 01/94, a audiéncia do Senhor (...) a) por ter celebrado o Contrato
Emergencial n® 01/2012 com: i) auséncia dos requisitos autorizadores constantes do art. 24
inciso 1V, da Lei n°® 8.666/1993, em virtude de afronta aos itens “a” e “b” da Decisdo n°
3500/1999, de carater normativo; (...). Decisdo n® 1676/2014.

Decisdo n° 3500/1999:

I1) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das formalidades previstas
no art. 26 da Lei n° 8.666/93, é possivel a contratacdo direta de obras, servi¢os (continuados
ou ndo) e bens, com fulcro no art. 24, 1V, da referida norma legal, se estiverem presentes,
simultaneamente, 0s seguintes requisitos, devidamente demonstrados em processo
administrativo proprio:

a) a licitacdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, 0s prazos previstos
no Estatuto Fundamental das Contratagbes para abertura do procedimento licitatorio e
interposicdo de recursos administrativos, bem assim aqueles necesséarios & elaboracdo do
instrumento convocatdrio, analise dos documentos de habilitacdo (se for o caso) e das
propostas, adjudicacdo do objeto e homologagéo do certame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatério ndo tenha sido
resultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipdtese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo
do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar, nos termos do art. 43, da Lei Complementar n° 1/94, em audiéncia o (...)
nominado no § 28 da Informagdo n°® 124/13, signatario do Contrato n°® 185/12 (...), para,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar razdes de justificativa pela celebracdo do referido
ajuste emergencial em face do disposto nos arts. 24, 1V, e 26, paragrafo Unico, incisos I, Il e
111, ambos da Lei n° 8.666/93, c/c o teor da Decisdo n° 3.500/99 desta Corte de Contas.
(...). Decisdo n°® 4088/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - alertar a
(...) de que: a) a dispensa de licitacdo com base no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93
ndo se aplica aos casos resultantes da falta de planejamento ou desidia administrativa,
conforme ja deliberado por esta Corte de Contas (Decisdo n® 3.500/99 e Sumula da
Jurisprudéncia n® 72). (...). Decisdo n°® 686/2013.
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O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il - fixar multa,
nos termos do art. 57, inciso I, da Lei Complementar n° 1/94: a) a senhora indicada no
paragrafo 53 da Informacdo n°® 93/12, por ndo ter adotado as medidas necessarias a
realizacdo de novo procedimento licitatério, ocasionando a assinatura dos Contratos
Emergenciais n°s 11/07, 23/07, 09/08, 20/08, 07/09, 15/09, 41/09, bem como pelo
descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de licitagdo, previstos
no inciso 1V do art. 24 e no art. 26 da Lei n® 8.666/93, em especial, a justificativa da
escolha da contratada; b) ao senhor nominado no paragrafo 41 da Informacéo n® 93/12, por
ndo ter adotado as medidas necessarias a realizacdo de novo procedimento licitatdrio,
ocasionando a assinatura do Contrato Emergencial n® 31/10; (...). Decisdo n® 470/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar,
ainda, que o (...) envide esforcos para licitar os servicos de que trata o Contrato
DIRAD/DESEG -2010/236, celebrado com a empresa (...), tendo em vista que o art. 24, 1V,
da Lei n° 8.666/93 veda a prorrogacdo dos contratos emergenciais; (...). Decisdo n°
1846/2011.

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragao, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em
gue, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos, por valor
nao superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos; (Vide §
39 do art. 48)

VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigcos prestados por érgao ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacao dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locacdao de imédvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...)IV -
determinar a (...) que, doravante c) quanto aos processos de locagdo de espaco fisico, que
seja realizada avaliacdo prévia de preco, de preferéncia elaborada por empresa
especializada em pesquisa de precos imobiliarios, em atendimento do art. 24, inciso X, da
Lei n° 8.666/93 c/c o art. 3°, inciso XV, do Decreto n° 33.788/12. (...). Decisdo n°
965/2015.

XI - na contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdao contratual, desde que atendida a ordem de
classificacao da licitagao anterior e aceitas as mesmas condicdes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro PAULO TADEU, que tem por
fundamento o parecer do Ministério Publico, decidiu: (...) Hll. autorizar, em consequéncia,
a audiéncia dos agentes abaixo relacionados, nos termos do artigo 13, inciso Ill, da Lei
Complementar n.° 01/94, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razfes de
justificativa sobre as falhas e/ou impropriedades que lhe sdo atribuidas nos autos, a saber:
a) (...) para que se manifeste sobre: 1) a celebracdo do referido ajuste emergencial sem
atentar para o disposto no artigo 24, inciso Xl, da Lei n°® 8.666/93, ou traga aos autos
documentacdo comprobatdria de que a empresa classificada em segundo lugar no Pregao
Eletrénico n.° 414/06 (...) foi efetivamente convocada e compareceu (...) para firmar, em
documento competente, desisténcia quanto ao remanescente do Contrato n® 34/2007. (...).
Deciséo n® 2109/2013.

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - na contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional
e nao tenha fins lucrativos; (Redacdao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 109

Dispensa de licitacao.

Na aplicacdo do inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93, atendidos os demais requisitos
que a norma indica, deve ser comprovada, especificamente, a estrita compatibilidade e
pertinéncia entre o objeto a ser contratado e o objetivo social da instituicdo que ensejou a

reputacao ético-profissional, além de demonstrar que essa dispGe de estrutura adequada a
suficiente prestacdo daquele, vedada a subcontratacéo.

Fundamentagéo:
o Art. 24, Xlll, da Lei de Licitagoes.
° Item V da Decisdo n° 1.080/02, no Processo n® 1.277/98.
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. Processos TC n® 018.021/2000-0 e 009.802/1999-1 e Sumula n°® 222/TCU. Tribunal
de Contas da Unido.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
(...) que, no prazo de 30 dias, se manifeste quanto: a) ao fato de alguns dos componentes do
Projeto Béasico analisado nédo se referirem especificamente as atividades de pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional, referidas no artigo 24, inciso XIll da Lei n° 8.666/93.
(...). Decisdo n°® 4737/2013.

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicoes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos histdricos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgao ou entidade.

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 71
Licitagdo. Obras de arte.

E obrigatoria a licitagdo para a compra e restauracdo das obras de artes ou objetos
historicos, quando ndo configurada a hipétese prevista na parte final do art. 24, inciso XV,
da Lei n.° 8.666/93.

Fundamentagéao:

. Lei n.° 8.666/93, art. 24, inciso XV;
° Decisdo TCDF n.° 329/95 - Processo n.° 2.940/93.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formuldrios padronizados de
uso da administracdo, e de edicbes técnicas oficiais, bem como para
prestacao de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracdao Publica,
criados para esse fim especifico; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicao de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duragao em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacao operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
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operacoes e desde que seu valor nao exceda ao limite previsto na alinea
"a" do inciso II do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com
excecao de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacao requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de
mado-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicdo ou contratacao de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a
20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I
do caput do art. 23; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislacao especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsididarias e controladas, para a aquisicao ou
alienacao de bens, prestacao ou obtencao de servigos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar ao (...) que, no prazo de trinta dias, apresente as razdes de justificativas que
tiver quanto as irregularidades apontadas na Informacdo n°® 167/2014, relacionadas a
seguir, ou adote, desde ja, as providéncias no sentido de adequé-las aos normativos legais
indicados, na forma do 82°, art. 41 da Lei Complementar n°® 01, de 09/05/94: (...); d)
possibilidade de subcontratacdo de terceiros, afrontando o inciso XXIII, art. 24 da Lei n°
8.666/93; (8§ 23/28 da Informacdo n.° 167/2014) (...). Decisdo n° 5403/2014.

XXIV - para a celebracao de contratos de prestacao de servicos com as
organizacoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento
das razdes de justificativa apresentadas pelos Senhores (...), em atencdo a audiéncia
determinada no item Il da Decisdo n°® 6.579/2010, para, no mérito, considera-las
improcedentes em relacdo as irregularidades relacionadas no item Il da Deciséo n°
6.579/2020, a saber: (...) k) descumprimento do art. 26 da Lei n°® 8.666/1993, uma vez que

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf

102

Pagina

A Lei de Licitacbes e Contratos e o TCDF



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/lei-8.666/93-e-o-tcdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art24xviii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art24xix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art24xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art24xxii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art24xxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art24xxiii
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=5403&filter%5bano%5d=2014&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art24xxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art24xxiv
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=6579&filter%5bano%5d=2010&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

a contratacao foi realizada com base no art. 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/1993, porém néo
houve apresentacdo das justificativas exigidas no referido dispositivo da Lei das Licitagdes.
(...). Decisdo n® 5719/2012.

XXV - na contratacao realizada por Instituicdao Cientifica e Tecnoldgica - ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracao de criacdo protegida.
(Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI - na celebragao de contrato de programa com ente da Federacao ou
com entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagao. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagao de
residuos soélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica. (Redacao dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comissao especialmente designada
pela autoridade maxima do 6rgdo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX - na aquisicao de bens e contratacao de servicos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em
operagoes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco
e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forca. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratacdao de instituicdo ou organizacao, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria,
instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de
2.010) (Vigéncia)

XXXI - nas contratagoes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 39,
40, 50 e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacao dela constantes. (Incluido pela Lei n©°
12.349, de 2010)

XXXII - na contratagao em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da
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Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da
direcao nacional do SUS, inclusive por ocasiao da aquisicao destes produtos

durante as etapas de absorcao tecnoldgica. (Incluido pela Lei n® 12.715, de
2012)

XXXIII - na contratacdao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua
para consumo humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
agua. (Incluido pela Medida Provisdria n® 619, de 2013) (Vide Decreto n®
8.038, de 2013)

XXXIV - para a aquisicao por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagao
gue, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da
administracao publica direta, sua autarquia ou fundacdao em projetos de
ensino, pesquisa, extensdao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldégico e estimulo a inovagao, inclusive na gestao administrativa e
financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serao
20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 2° O limite temporal de criacdao do dérgao ou entidade que integre a
administracao publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo
se aplica aos 6rgaos ou entidades que produzem produtos estratégicos para
0 SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da direcao nacional do SUS. (Incluido pela Lei n® 12.715,
de 2012)

§ 32 A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais
instituidos em regulamentacdo especifica. (Incluido pela Lei n® 13.243, de

2016)

§ 42 Ndo se aplica a vedagao prevista no inciso I do caput do art. 9223
hipétese prevista no inciso XXI do caput. (Incluido pela Lei n® 13.243, de

2016)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 70
Licitacdo. Inexigibilidade.

Nas despesas em que seja inviavel a competicdo, como as de fornecimento de energia
elétrica, agua, vales-transporte ou servicos de correio, telefone, esgoto, telex, devera ser
indicado o caput do art. 25 da Lei n.° 8.666/93 para justificar a inexigibilidade.
Fundamentagéo:

. Lei n.° 8.666/93, art. 25;

. Decisdo TCDF n.° 5.941/95 - Processo n.° 6.409/94;
. Decisdo TCDF n.° 3.047/96 - Processo n.° 1.995/95;
. Decisdo TCDF n.° 6.590/94 - Processo n.° 2.139/94;
. Decisdo TCDF n.° 2.989/94 - Processo n.° 1.693/94.

DECISAO NORMATIVA N° 03/1994

Dispde sobre a inexigibilidade de licitacdo, com base no caput do artigo 25 da Lei n.°
8.666/93.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicGes que lhe confere o artigo 84, inciso XXVI do Regimento Interno, aprovado pela
Resoluc@o/TCDF n.° 38, de 30 de outubro de 1990 e tendo em vista o decidido pelo Egrégio
Plenario em Sessdo realizada a 15 de dezembro de 1994, conforme consta do Processo n.°
3586/94,

considerando que as decisdes proferidas nos Processos nos 4528/90 e 4263/92 e a expedicéo
do OF GP n.° 018/92-CIRCULAR foram anteriores a edicdo da Lei n.° 8.666/93, reeditada
por forca do disposto no artigo 3° da Lei n.° 8.883/94;

considerando que o artigo 25 da Lei n.° 8.666/93 manteve, na pratica, as disposi¢cdes do
artigo 23 do Decreto-lei n.° 2.300/86 e, de conseqiiéncia, do artigo 30 do Decreto local n.°
10.996/88, podendo ser considerado valido, portanto, também para o citado artigo 25 da Lei
n.° 8.666/93, o entendimento de que 0s seus incisos sdo meramente exemplificativos;

considerando que o atendimento do disposto no paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei n.°
8.666/93 poderéa ser verificado em auditorias e inspecGes, pelos érgéos de apoio técnico do
Tribunal,

resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:

a) € admissivel a inexigibilidade de licitacdo embasada no caput do artigo 25 da Lei n.°
8.666/93, para a contratacdo de servicos ndo exemplificados nos incisos do referido artigo,
qguando houver inviabilidade de competicdo, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal;

b) a verificacdo da comprovacao de exclusividade, referida na alinea anterior, bem como do
atendimento do disposto no paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n.° 8.666/93, sera feita em
auditoria programada, por amostragem, e, quando for o caso, em auditoria especial ou
inspecdo, ressalvados os casos em que o Tribunal determinar diligéncia especifica;

C) este ato entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Nota: O Decreto-Lei n°® 2.300/86 foi revogado pela Lei n° 8.6661993. Assim também o
Decreto distrital n°® 10.996/1988, por tratar de regulamento de licitacBes e contratos no
ambito do Distrito Federal, matéria regulamentada pela Lei 8.666/93 e de competéncia da
Unido, relativamente as normas gerais.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — julgar: (...) b)
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 01/94, regulares, com ressalva, as
contas anuais: (...) 2) do Sr. (...) 2.2 (auséncia de fundamentacéo legal para contratacdo de
empresa de eventos por inexigibilidade de licitacéo) (...). Decisdo n® 3659/2015.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —alertar a (...)
quanto a observancia: a) das regras contidas no art. 25, inciso I, art. 26, incisos Il e |1l e
art. 38, inciso VI da Lei n°® 8.666/93, referente a inexigibilidade de licitacéo; (...). Decisao
n° 5455/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV - aplicar
(...) multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 57, inciso llI,
da Lei Complementar n® 1/94, c/c art. 182, inciso Il, do Regimento Interno do TCDF, tendo
em conta o descumprimento dos requisitos previstos no caput do art. 25 e no art. 26 da Lei
n° 8.666/93, em especial a auséncia dos pressupostos legais para a contratacdo por
inexigibilidade da empresa (...) para decoracéo e instalacdo de motivos natalinos quando da
realizagdo do Natal de 2009, bem como a falta de justificativa do prego contratado; (...)
Decisdo n® 6502/2012.

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s0 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 69

Licitacdo. Inexigibilidade e contratacéo de servigos.

E admissivel a inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25 da Lei n.° 8.666/93, para a
contratac@o de servi¢os ndo especificados nos seus incisos, quando houver inviabilidade de
competicdo, cuja exclusividade deve ser comprovada mediante atestado expedido pelo 6rgao
de registro do comércio local ou sindicato, federacdo ou confederacdo patronal ou, ainda,
entidades equivalentes.

Fundamentagao:

° Lei n.° 8.666/93, art. 25, inciso |;
° Decisdo Normativa TCDF n.° 03, de 15.12.94;
° Decisdo TCDF n.° 7.922/94 - Processo n.° 3.586/94.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, a excecdo do item II, que
passou a ter nova redacdo, em acolhimento a voto do Conselheiro RENATO RAINHA,
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decidiu: (...) 2 - determinar ao responsavel citado no paragrafo 38 (fl. 340) da Informacéo
n°® 97/11 que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as justificativas que tiver em sua defesa
pela celebracdo do Convénio n° 012/2010/FAPDF, com fundamento no art. 25 da Lei n°
8.666/93, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da sancé@o prevista no art. 57, inciso
I, da Lei Complementar n°® 1/94, considerando o seguinte: a) a viabilidade de procedimento
de licitacd@o, haja vista a existéncia de outras empresas aptas a prestar o servigo e a natureza
comum do objeto contratado, nos termos do art. 25 da Lei n°® 8.666/93. (...). Decisdo n°
3501/2011.

II - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - tendo em vista
0 principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, bem como os termos da
Sumula Vinculante n° 3, do Supremo Tribunal Federal, conceder (...) a oportunidade de, no
prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se sobre as seguintes irregularidades observadas no
processo que deu origem ao Contrato n°® 295/2012: a) ndo restou devidamente justificada a
inviabilidade de competicdo de forma a autorizar o enquadramento da contratagdo em
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, 11, da Lei de Licitac@es; (...). Decisdo n°
2704/2013.

III - para contratagcdao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 68

Licitacdo. Inexigibilidade. Profissionais do setor artistico.

A consagracao pela critica e opinido publica requerida nas contratacdes de profissionais do
setor artistico, prevista no art. 25, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, deve ser comprovada pela
apresentacdo do seu curriculo, acompanhada de documentos que a atestem, bem como de
comprovantes de consultas preliminares sobre os valores cobrados.

Fundamentacéo:

o Lei n.° 8.666/93, art. 25, inciso lll;

o Decisdo TCDF n.° 1.876/95 - Processo n.° 721/94;

o Decisdo TCDF n.° 14.320/95 - Processo n.° 5.594/93.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar: (...) b)
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, regulares, com ressalva, as
contas anuais: (...) 2) do Sr. (...) em face das impropriedades apontadas nos subitens 2.1
(pagamento de despesa com eventos culturais e comemorativos sem comprovacao da efetiva
realizacdo), 2.2 (auséncia de fundamentacdo legal para contratacdo de empresa de eventos
por inexigibilidade de licitacdo) (...), todos do Relatorio de Auditoria n® 01/13-
DIRAD/CONAG/CONT (fls. 297/310 do processo apenso) (...); 3) do Sr. (...) em face das
impropriedades apontadas nos subitens 2.1 (pagamento de despesa com eventos culturais e
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comemorativos sem comprovacdo da efetiva realizacdo), 2.2 (auséncia de fundamentacéo
legal para contratacdo de empresa de eventos por inexigibilidade de licitacéo) (...), todos do
Relatério de Auditoria n® 01/13-DIRAD/CONAG/CONT (fls. 297/310 do processo apenso);
(...). Decisdo n® 3659/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
recomendar a (...) que, doravante, para a contratacdo de profissionais do meio artistico, por
inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, passe a exigir
contrato de exclusividade com prazo de representacdo de pelo menos um ano; (...). Decisédo
n° 1390/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a audiéncia do senhor indicado no § 18 da instrucdo, considerando a
possibilidade de aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar
n° 01/94, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as razbes de justificativa pelas
seguintes falhas identificadas no Contrato n® 001/2012: a) auséncia dos pressupostos legais
para a celebracdo do contrato por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25,
inciso 111, da Lei n° 8.666/93; (...). Deciséo n® 4079/2013.

§ 1° Considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com
fulcro no artigo 17, inciso 1l, da Lei Complementar n°® 1/94, julgar REGULARES, COM
RESSALVAS, as contas do liquidante nominado no pardgrafo 2.1 da Informagdo n°
213/2015 (fl. 69), referente ao exercicio financeiro de 2011, em face das impropriedades
apontadas no item Il (Exame das pecas processuais) e subitens (...) 2.7 (Auséncia de
ratificacdo de dispensa de licitacdo e respectiva publicacdo no Diario Oficial do Distrito
Federal) (...). Decisdo n°® 3144/2015.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com
fundamento no art. 57, Il, da LC n.° 01/94, c/c o art. 182 do_RI/TCDF, aplicar: a) ao Sr.
(...) multa no valor de R$ 1.169,80, por ratificar a inexigibilidade de licitacdo da (...) sem
as justificativas determinadas no art. 26 da Lei n.° 8.666/93; b) ao Sr. (...) multa no valor
de R$ 2.500,00 em razdo das seguintes irregularidades verificadas na contratacdo da
empresa (...): (...) b.1) auséncia das justificativas exigidas pelo art. 26 da Lei n.° 8.666/93;
(...). Decisdo 2328/2015.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu (...) Il. determinar, com
vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
1/94, a audiéncia, para apresentacdo de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, das
senhoras nominadas no paragrafo 42 da Informacdo n® 173/11, signatarias dos Contratos
n°s 06/09, 07/09, 08/09, 09/09, 11/09, 12/09, 13/09, 16/09, 19/09, 20/09, 21/09, 22/09 e
23/09, ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de
licitacdo, previstos no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, em especial a justificativa da escolha das
contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composicdo dos custos
unitarios dos servicos, em afronta ao inciso Il, 8§ 2°, art. 7°, Lei n® 8.666/93. (...). Decisédo
n° 6525/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar, com
vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso I, da Lei Complementar n°
1/94, a audiéncia para apresentacao de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, da senhora
nominada no paragrafo 39 da Informacédo n® 170/11, signataria dos Contratos 20/07, 21/07,
24/07, 25/07 e 26/07, ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da
dispensa de licitagdo, previstos no art. 26 da Lei n°® 8666/93, em especial a justificativa da
escolha das Contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composic¢éo
dos custos unitarios dos servi¢os, em afronta ao inciso I, § 2°, art. 7°, Lei n°® 8.666/93.
(...). Decisdo n® 6521/2011.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a audiéncia do signatario do Contrato n.° 27/2012, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente justificativas pela auséncia de providéncias tempestivas com vistas a
realizacdo de procedimento licitatério para contratacdo dos servicos albergados no citado
ajuste, em possivel afronta ao art. 26, paragrafo unico, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, uma
vez que, em principio, ndo restou caracterizada a situacdo emergencial a justificar a
contratacéo direta. (...). Decisdo n® 3634/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento
das razdes de justificativa apresentadas pelos Senhores (...), em atencdo a audiéncia
determinada no item Il da Decisdo n°® 6.579/2010, para, no mérito, considera-las
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improcedentes em relacdo as irregularidades relacionadas no item Il da Decisdo n°
6.579/2020, a saber: (...) k) descumprimento do art. 26 da Lei n°® 8.666/1993, uma vez que
a contratacdo foi realizada com base no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/1993, porém nao
houve apresentacdo das justificativas exigidas no referido dispositivo da Lei das Licitagdes.
(...). Decisdo n® 5719/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - aplicar
ao Sr. (...) os efeitos decorrentes da situacao de revelia, que sdo idénticos aqueles indicados
no item anterior, visto que, regularmente cientificado, ndo se manifestou acerca dos fatos
abordados no item Il da citada Decisdo; IV - em face do item I, aplicar aos Srs. (...) multa
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 57, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 1/94, c/c art. 182, inciso Il, do Regimento Interno do TCDF, tendo em
conta o descumprimento dos requisitos previstos no caput do art. 25 e no art. 26 da Lei n°
8.666/93, em especial a auséncia dos pressupostos legais para a contratagdo por
inexigibilidade da empresa (...) para decoracdo e instalacdo de motivos natalinos quando da
realizacdo do Natal de 2009, bem como a falta de justificativa do preco contratado; (...).
Deciséo n°® 6502/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - autorizar
a audiéncia do responséavel citado no § 13 da instrucdo (fl. 584) para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente justificativas pela irregular contratacéo da empresa (...), vez que nao
foi demonstrada a situacdo emergencial, a razdo da escolha do fornecedor e a
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, contrariando o artigo 26, incisos
I, 11 e 11, da Lei n.° 8.666/93, bem como pelo fato de néo ter sido formalizado instrumento
contratual, em afronta ao art. 60, paragrafo Unico, e 62, do mesmo normativo; (...).
Decisdo n° 443/2012.

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. (...) aplicando-lhe a multa
prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, em decorréncia das
ilegalidades elencadas no item Ill.a. da Decisdo n.° 2.691/2014; (...). Decisdo n°
2059/2015.

Decisdo n° 2691/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...), para apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razdes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: (...) insuficiente razdo de escolha de
fornecedor (norma violada: inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993) (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, combinado com o
art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos seguintes
responsaveis: (...) em face das seguintes impropriedades: (...) 1.2) subitem 3.1.1.2.1 - falta
de paradmetro de comparacdo com outros artistas de semelhante contratacdo; (...). Decisédo
n°® 2533/2015.
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O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il —alertar a (...)
qguanto a observancia: a) das regras contidas no art. 25, inciso I, art. 26, incisos Il e Ill e
art. 38, inciso VI da Lei n°® 8.666/93, referente a inexigibilidade de licitacdo; (...). Decisédo
n° 5455/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...) para apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razdes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: (...), insuficiente razéo de escolha de
fornecedor (norma violada: inciso Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993; (...).
Decisdo n° 2691/2014.

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA, fundamentado
em sua declaragéo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: (...) Il -
autorizar: a) a remessa de copia da Instrucéo e da referida Declaragdo de Voto a (...) para
que, no prazo de 10 (dez) dias, se manifeste a respeito das irregularidades apontadas: (...).
Decisdo n° 1246/2013.

Informacdo n° 28/2013-DIACOMP/SEACOMP a gue se reporta a Decisdo:

25. Conforme demonstrado no processo de selecdo, a escolha do fornecedor teve como
critério basico o menor prego apurado entre as trés empresas com orgamento valido.
26. Contudo, cabe registrar que a forma como foi conduzida a selegdo demonstra falta

de zelo na execugdo do gasto publico e traz a tona conduta reprovavel do gestor publico,
contrariando diversos principios norteadores das contratacdes publicas, ao escolher e
contratar empresas a partir do seu chamamento apenas para fornecer preco estimativo.

217. A Secretaria, no primeiro momento demandou das empresas apenas “a
apresentacdo de um orgamento, para fins de estimativa de precos”, sendo que, no momento
seguinte, selecionou-as com base nas estimativas fornecidas.

28. Em nenhum momento nos autos (...) deixa claro para as empresas que 0
orcamento fornecido por elas seria utilizado para a contratagdo. Por outro lado, assentou na
correspondéncia encaminhada as empresas se tratar apenas de consulta para fins de definicao
dos precos da selecdo, ou seja, a empresa ndo sabia que, se apresentasse 0 menor prego,
atendidas as demais condigdes, seria contratada.

(...)

30. Por outro lado, quando as empresas fornecem a estimativa, esta ndo representa
preco de mercado, uma vez que este precisa ser ponderado e criticado com outros valores
que vem sendo praticados por 6rgdos publicos, sendo nesse sentido as orientagdes desta
Corte (DecisBes n° 2.946/2010 e 5.509/2010), o que ndo foi seguido pela Secretaria, como
sera demonstrado no § 43.

31. Isso porque, para as empresas, quanto maior for o pre¢co médio estimado pela
Administracdo com base nas estimativas fornecidas por elas, melhor, haja vista que, via de
regra, o valor da contratacdo fica bem préximo do estimado. Dai a importancia da
referéncia ser elaborada com bastante critério.

32. Pode se observar que, das vinte empresas consultadas, fls. 205*, apenas quatro
responderam a pesquisa, demonstrando o total desinteresse dos fornecedores em participar

dessa pesquisa, sendo que uma desistiu quando foi chamada para assinar o contrato e seu
preco foi desconsiderado.
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33. Em préatica reprovavel, a Secretaria, de posse dos orcamentos das empresas
consultadas, fez a selecdo a partir desse material, sendo que o préximo passo légico seria
abrir chamamento publico para que o0s interessados apresentassem suas propostas. Essa
postura contrariou diversos principios que norteiam as sele¢cBes publicas, quais sejam: o
principio da isonomia, da publicidade, da igualdade, da impessoalidade e o da eficiéncia.

34. Outra opcdo que ndo traria tanto prejuizo para a publicidade, seria ter deixado
claro na correspondéncia enviada as empresas que a consulta tinha como fim contratar
emergencialmente e ndo apenas consultar para fins de elaborar o preco de referéncia.

(...).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) HI - fixar multa,
nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, a senhora nominada no
paragrafo 14 da Informagéo n® 189/12, signatéria dos Contratos n°s 32, 33, 34, 35 e 37/09,
ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de licitacéo,
previstos no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em especial a justificativa da escolha das
contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composicdo dos custos
unitarios dos servigos, em afronta ao inciso Il, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93; (...).
Deciséo n® 1109/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu (...) Ill - fixar multa,
nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94: a) a senhora indicada no
paragrafo 53 da Informagdo n® 93/12, por ndo ter adotado as medidas necessarias a
realizacdo de novo procedimento licitatério, ocasionando a assinatura dos Contratos
Emergenciais n°s 11/07, 23/07, 09/08, 20/08, 07/09, 15/09, 41/09, bem como pelo
descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de licitagdo, previstos
no inciso 1V do art. 24 e no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, em especial, a justificativa da
escolha da contratada; b) ao senhor nominado no paragrafo 41 da Informacéo n® 93/12, por
ndo ter adotado as medidas necessarias a realizacdo de novo procedimento licitatorio,
ocasionando a assinatura do Contrato Emergencial n® 31/10; (...). Decisdo n® 470/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. em razéo do
item 11, aplicar a responsavel a sancéo prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar
n° 1/94, tendo em conta o descumprimento dos requisitos para a realizacdo da dispensa de
licitacdo, previstos no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em especial a justificativa da escolha da
contratada, bem como a auséncia de planilhas expressando a composi¢cdo dos custos
unitarios dos servigos, em afronta ao inciso Il, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93; (...).
Decisdo n° 3918/2012.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar, com
vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
1/94, a audiéncia para apresentacdo de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, da senhora
nominada no paragrafo 37 da Informagéo n® 172/11, signataria dos Contratos n°s 19, 20,
21, 22, 24, 25 e 26/08, ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realizagdo da
dispensa de licitagdo, previstos no art. 26 da Lei n® 8.666/93, em especial a justificativa da
escolha das contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composi¢éo

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf

112

Pagina

A Lei de Licitacbes e Contratos e o TCDF



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/lei-8.666/93-e-o-tcdf
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=1109&filter%5bano%5d=2013&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=470&filter%5bano%5d=2013&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=3918&filter%5bano%5d=2012&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

dos custos unitarios dos servigos, em afronta ao inciso 11, § 2°, art. 7°, da Lei n°® 8.666/93;
(...). Decisdo n°® 499/2012.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar, com
vistas & aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso I, da Lei Complementar n°
01/94, a audiéncia para apresentacdo de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, da
senhora nominada no paragrafo 38 da Informacédo n°® 171/11, signataria dos Contratos n°s
08/08, 09/08, 10/08, 11/08, 13/08 e 14/08, ante o descumprimento dos requisitos exigidos
para a realizagdo da dispensa de licitacdo, previstos no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em
especial a justificativa da escolha das contratadas, bem como pela auséncia de planilhas
expressando a composi¢do dos custos unitarios dos servicos, em afronta ao inciso 1l, § 2°,
art. 7°, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n°® 498/2012.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar, com
vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
01/94, a audiéncia para apresentacdo de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, da
senhora nominada no parégrafo 40 da Informagdo n® 167/11, signataria dos Contratos n°s
07, 08, 09 e 12/07, ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da
dispensa de licitacdo, previstos no art. 26 da Lei n® 8.666/93, em especial a justificativa da
escolha das contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composi¢ao
dos custos unitarios dos servigos, em afronta ao inciso Il, § 2°, art. 7°, da Lei n°
8.666/93;(...). Decisdo n°® 496/2012.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar a
audiéncia do titular da (...) para que, no prazo de 30 (trinta) dias, demonstre a
compatibilidade dos precos pactuados nos Contratos n°s 10/2008 e 11/2009 com os de
mercado, de modo a atender ao requisito previsto no inciso 11l do art. 26 da Lei 8.666/1993
e preste esclarecimentos a respeito do critério adotado para escolha do prestador do servico,
conforme o inciso Il do mesmo dispositivo, sob pena de caracterizar favorecimento
injustificado e de propiciar a contratada possivel enriquecimento ilicito via contrato com a
Administracéo Publica; (...). Decisdo n® 1131/2011.

ITI - justificativa do preco.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
considerar, no mérito, insuficientes os esclarecimentos prestados no tocante aos seguintes
itens da Decisdo n°® 5911/14, reiterando-os: (...) b) item Il.a.iv, orientando o (...) a
apresentar comparativo de precos que contemple, além da descricdo e preco dos cabos a
serem utilizados, a descricdo e precificacdo dos respectivos servicos de instalacdo do
cabeamento especializado, demonstrando a economicidade dos valores praticados frente aos
demais contratos da contratada, em consonancia com o art. 26, paragrafo unico, inciso I,
da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n° 2594/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
improcedentes as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr. (...) aplicando-lhe a multa
prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, em decorréncia das

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf

113

Pagina

A Lei de Licitacbes e Contratos e o TCDF



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/lei-8.666/93-e-o-tcdf
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=499&filter%5bano%5d=2012&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=498&filter%5bano%5d=2012&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=496&filter%5bano%5d=2012&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=1131&filter%5bano%5d=2011&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=2594&filter%5bano%5d=2015&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=51831

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

ilegalidades elencadas no item lll.a. da Decisdo n.° 2.691/2014; (...). Decisdo n°
2059/2015.

Decisdo n° 2691/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...), para apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razdes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: (...) contratacdo por inexigibilidade
sem justificativa de preco (norma violada: inciso Il do paragrafo dnico do art. 26 da Lei
8.666/1993) (...).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il —alertar a (...)
quanto a observancia: a) das regras contidas no art. 25, inciso I, art. 26, incisos Il e Ill e
art. 38, inciso VI da Lei n° 8.666/93, referente a inexigibilidade de licitacéo; (...). Decisao
n° 5455/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, no prazo de trinta dias, apresente as razdes de justificativas que
tiver quanto as irregularidades apontadas na Informacdo n° 167/2014, relacionadas a
seguir, ou adote, desde ja, as providéncias no sentido de adequa-las aos normativos legais
indicados, na forma do 82°, art. 41 da Lei Complementar n® 01, de 09/05/94: (...) c)
justificativa insuficiente com relacdo aos pregos contratados, afrontando o inciso IllI, §
unico, art. 26 da Lei n° 8.666/93; (88 8/22 da Informacgéo n.° 167/2014); (...). Decisdo n°
5403/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a audiéncia dos senhores indicados a fl. 172 do Anexo |, para que, no prazo de
30 dias, apresentem defesa em razdo do preco ajustado no Contrato Emergencial n.°
54/2012, o qual, em principio, mostrou-se desvantajoso, contrariando o art. 26, paragrafo
unico, inciso 111, da Lei n.° 8666/93; (...). Decisdo n® 4122/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) a audiéncia do Senhor (...) para apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
das razoes de justificativa pelas seguintes ilegalidades: (...), contratagéo por inexigibilidade
sem justificativa de preco (norma violada: inciso Il do paragrafo Unico do art.26 da Lei
8.666/1993). (...). Decisdo n® 2691/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -

determinar a audiéncia: a) dos senhores nomeados no § 31 para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentem suas alegacOes de defesas quanto as irregularidades descritas nos
88 5 a 31 da Informagcdo n°® 98/2013, relativas a ndo justificativa de pregos e nao
justificativa da escolha de fornecedor, no caso de dispensa de licitacdo, bem como a
liberacd@o de recursos de convénio em uma Unica parcela, em desacordo com o cronograma
de execucdo do projeto (inobservancia as exigéncias previstas pelos incisos Il e 1lI, art. 26
da Lei n° 8.666/93, bem como pelo 83° do art. 116 da mesma Lei e, em especial, pelo art.
16 da Instrucdo Normativa n® 01/2005), em razdo da possibilidade de aplicacdo das
penalidades previstas nos incisos Il e Ill, art. 57 da Lei Organica do TCDF. (...). Decisdo
n° 4180/2013.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar, nos termos do art. 43, da Lei Complementar n® 1/94, em audiéncia o Sr.
nominado no § 28 da Informagdo n°® 124/13, signatario do Contrato n°® 185/12 (...), para,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar razdes de justificativa pela celebracédo do referido
ajuste emergencial em face do disposto nos arts. 24, 1V, e 26, paragrafo Unico, incisos I, 1l e
111, ambos da Lei n°® 8.666/93, c/c o teor da Decisdo n° 3.500/99 desta Corte de Contas.
(...). Decisdo n° 4088/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a audiéncia do senhor indicado no § 18 da instrucdo, considerando a
possibilidade de aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar
n° 01/94, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as razdes de justificativa pelas
seguintes falhas identificadas no Contrato n°® 001/2012: (...) b) falta de justificativa do preco
ajustado, em ofensa ao art. 26, paragrafo dnico, inciso Ill, da mesma Lei; (...). Decisdo n°
4079/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - tendo em vista
0 principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, bem como os termos da
Sumula Vinculante n°® 3, do Supremo Tribunal Federal, conceder a (...) a oportunidade de,
no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se sobre as seguintes irregularidades observadas no
processo que deu origem ao Contrato n® 295/2012: (...) b) o preco do ajuste ndo foi
adequadamente justificado, haja vista a auséncia de elementos imprescindiveis a definicdo
desse montante, tais como demonstrativos de custos unitarios, quantitativo de profissionais a
ser alocado ao contrato e previsdo do numero de horas empregadas em cada etapa da
execucdo do servico, fato que contraria o art. 26, paragrafo unico, Ill, da Lei n°® 8.666/93.
(...). Deciséo n° 2704/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - considerar: a)
no mérito, improcedentes as alegacfes ofertadas em razdo da alinea “a” e procedentes as
apresentadas em atencdo a alinea “b” do Item Il da Decisdo n® 4.053/2011: (...). Decisdo
n° 1780/2013.

Decisdo n° 4053/2011, item I1:

“a) (...) pela autorizacdo da dispensa de licitacdo e da realizacdo da despesa de que trata o
Processo n® 080.020.064/08, sem que tenham sido observados os arts. 2°, 24, inciso 1V,
38, inciso VI, 26, paragrafo Unico, incisos I, Il e 1ll, e 62 todos da Lei n° 8.666/93”.

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA, fundamentado
em sua declaracdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: (...)
Il - determinar a (...) que, até ulterior deliberacdo do Tribunal, somente pague pelos
produtos adquiridos em razdo dos Contratos Emergenciais n°s 51 e 52/2012 os valores
registrados para os respectivos produtos no Pregdo Eletronico n® 01/2012 (...); I -
autorizar: a) a remessa de copia da Instrucéo e da referida Declaragdo de Voto a (...), para
que, no prazo de 10 (dez) dias, se manifeste a respeito das irregularidades apontadas: (...).
Decisdo n° 1246/2013.
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Informacéo n° 28/2013-DIACOMP/SEACOMP a que se reporta a decisdo (destaques
originais):

38. Para verificar a compatibilidade dos valores pagos nos dois ajustes foram
utilizados como pardmetros aquisicdes anteriores encontradas no sistema e-compras
(https://www.compras. df.gov. br/publico/), fls. 6/12, bem como os valores do Pregdo
Eletronico n°® 01/2012, fls. 13/36, cuja data de abertura aconteceu em 04/12/2012 e teve 0
seu resultado final publicado divulgado em janeiro de 2012, fls. 5.

(...)

40. Como observado, os valores pagos pelos produtos nas contratagdes emergenciais
sob exame estdo bem superiores aos do PE n° 01/2012. No Contrato n® 51/2012 o preco
pago a mais monta em R$ 5.292.866,55, sendo que no Contrato n® 52/2012 a diferenca foi

de R$ 1.874.753,43, que somados chegam aos R$ 7.167.619,98, descritos na tabela
anterior.

41. Embora se conceba que na contratacdo emergencial o valor pago possa se
apresentar pouco acima dos valores decorrentes de uma licitacdo, haja vista que as
quantidades sdo para 180 dias e, em tese, ndo alcanga o nivel de concorréncia de uma
licitacdo na modalidade pregdo, ndo se pode aceitar que as diferencas de precos cheguem
aos percentuais encontrados na tabela anterior, os quais variam de 40% a 118%o, chegando a
uma diferenca total de mais de sete milhdes de reais.

42. A demonstracdo de prejuizo estd em consondncia com as irregularidades
constatadas na escolha do fornecedor, a qual ocorreu tendo por base o menor dos
orcamentos fornecidos pelas empresas para a formagdo do valor de referéncia, estimativas
essas que foram utilizadas pela Secretaria para a contratagdo sem fazer o minimo de critica,
como analisado anteriormente.

43. A Secretaria sequer consultou outras aquisi¢des semelhantes. Afirmou
simplesmente que ndo encontrou no Banco de Pregos, desprezando, inclusive, como fonte
de informagdes, os valores dos contratos de fornecimento entdo vigentes (Contratos n°
29/2011 e n°® 32/20113), fato que contraria o entendimento desta Corte externado, por
exemplo, nas Decisfes n° 2.946/2010 e 5.509/2010.

44, A definicdo e a pesquisa de valores razoaveis como referéncia a serem pagos pela
Administracdo sdo condigbes para uma boa contratacdo. Negligenciar os valores de outros
orgdos publicos, bem como aqueles que vinham sendo pagos pela prépria Secretaria de
Educagdo demonstra, no minimo, falta de zelo com os recursos publicos.

45, Os argumentos da pressa, da necessidade iminente ndo servem para acobertar o
pagamento superfaturado.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar a
audiéncia do titular da (...) para que, no prazo de 30 (trinta) dias, demonstre a
compatibilidade dos precos pactuados nos Contratos n°s 10/2008 e 11/2009 com os de
mercado, de modo a atender ao requisito previsto no inciso Il [paragrafo Unico] do art. 26
da Lei 8.666/1993 e preste esclarecimentos a respeito do critério adotado para escolha do
prestador do servigo, conforme o inciso Il do mesmo dispositivo, sob pena de caracterizar
favorecimento injustificado e de propiciar a contratada possivel enriquecimento ilicito via
contrato com a Administracdo Puablica; (...). Decisdo n® 1131/2011.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Secao 11
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgao relativa a:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) e a Pregoeira responsavel pelo procedimento licitatério em apreco que, com fulcro no
artigo 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8 2°, da Lei n® 8.666/93, suspendam cautelarmente
0 Pregdo Eletrénico por SRP n.° 115/2015, até ulterior manifestacdo do Tribunal,
remetendo a esta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, as justificativas que
considerarem pertinentes ou se preferirem adotem as medidas corretivas, acompanhadas de
devida documentacdo comprobatéria acerca das impropriedades constantes: (...) b)
exigéncia de as empresas licitantes cadastradas ou ndo no (...) apresentarem na fase de
habilitacdo licenca/alvard sanitario, conforme disposto nos itens 8.2.1.V e 8.2.2.XIV do
edital; (...). Decisdo n® 1475/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: a) com base no artigo 45 da LC n°® 1/94, c/c o artigo 12, § 6°, da Lei
Federal n° 6360/76, adote providéncias no sentido de considerar valido, para efeito de
habilitacdo, o protocolo de renovacdo do Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo
apresentado pela empresa (...), no tocante ao Pregdo Eletronico por SRP n° 17/14,
considerando-a, sob esse enfoque, vencedora dos itens que apresentou a melhor proposta; b)
reavalie a necessidade a apresentacdo do Certificado de Boas Préticas de Fabricacdo além
do registro junto ao Ministério da Saude, apresentando as devidas justificativas técnicas,
uma vez que o certificado ja é requisito para a concessdo do proprio registro e/ou faca
prever, nos futuros editais de licitagdo, a possibilidade de os licitantes apresentarem
protocolos de renovacdo dos certificados em referéncia, exigidos na licitacdo, uma vez que
0s participantes ndo podem ser responsabilizados por falhas da Administracdo, que,
eventualmente, ndo os renovam em tempo habil; (...). Decisdo n® 6231/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que, com fulcro no art. 113, 8 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do
RI/TCDF, adote as seguintes medidas corretivas as impropriedades a seguir identificadas, ou
apresente justificativas pertinentes, encaminhando cépia da documentacdo comprobatéria ao
Tribunal: a) auséncia de estudos e/ou pesquisas de mercado sobre a identificacdo das
carreiras técnicas ou cursos de qualificagdo com maior demanda no Distrito Federal, tendo
em vista as finalidades especificas do presente certame, incluindo justificativas relativas as
desvantagens de cursos a distancia (menor comprometimento dos alunos), contratacdo de
cursos ja existentes no mercado, existéncia de oferta de cursos gratuitos pelo PRONATEC-
MEC, na Internet ou cursos em Escolas Técnicas Federais ou Estaduais e demais
fundamentos, conforme parémetros estabelecidos por esta Corte de Contas na Decisdo n°
3.372/2014; b) auséncia de estudos sobre o formato de qualificacdo ou profissionalizagéo
que melhor atenda ao bindmio custo x beneficio: concessdo individual de bolsas de estudo,
contratacdo e implantacdo de curso proprio ou solucdo diversa ou mista; c) auséncia de
pesquisas especificas sobre a preferéncia dos alunos, nivel de comprometimento em cursos a
distancia, qualidade da entidade certificadora, preferéncia por cursos técnicos ou cursos de
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nivel superior, riscos de evasdo e possibilidade de éxito da conclusdo dos cursos diante da
incerteza de emprego; d) auséncia de acfes e documentos relativos ao Programa de Apoio a
Educacgéo Técnica do Distrito Federal - TECDF, resultados e avaliacdo dos seus resultados,
uma vez que o presente Termo de Referéncia refere-se a ampliacéo do referido Programa; e)
por tratar-se de acdo inovadora, indicar os fundamentos relativos a ndo adoc¢ao prévia de
projeto piloto ou experimental para melhor avaliacdo dos resultados e solugbes para
incrementar as chances de éxito do presente Programa, a fim de garantir alta percentagem
de conclusdo dos cursos e alto nivel de aproveitamento dos beneficiarios no mercado de
trabalho; f) indevida adocéo de modalidade de licitagdo, tendo em vista os servigcos objeto do
certame ndo se enquadrarem na hipotese possivel para a ado¢do do pregdo com sistema de
registro de precos, conforme definicdo disposta no paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei n°
10.520/2002; g) indicacdo de diploma legal ou outro instrumento que autorizar a Fundacao
de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAP/DF a realizar despesas estranhas as suas
competéncias institucionais; h) auséncia de indicacdo da contrapartida dos alunos e prévia
definicdo dos termos de comprometimento dos beneficiarios, em harmonia com o artigo 3°
do Regimento Interno da (...); i) ndo observancia da regra relativa a qualificacdo
econbmico-financeira pelo item 10.2.3.1.2 do Termo de Referéncia que ndo aplicou, na
integra, as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa n® 02/2010 — SLTI/MP, conforme
Decisdes n° 1.394/2013 e n° 6.142/2013 desta Corte de Contas, segundo as quais somente
deverdo ser exigiveis as comprovacgdes de patriménio liquido ou capital social quando o
resultado dos indices econémicos encontrarem-se inferiores a 1 (um); j) insuficiente
detalhamento do objeto das amostras, bem como néo indicacédo dos critérios de julgamento
das mesmas e prazo exiguo para afericdo das provas de conceito; k) exigéncia de atestado ou
certidao de servicos de cursos de carga horaria minima de 200 horas, em projetos com mais
de 5.000 alunos, sem as necessarias justificativas dos patamares minimos estabelecidos; 1)
auséncia de: i) parecer da Procuradoria Juridica e manifestacGes de demais setores do 6rgao
jurisdicionado; ii) definicdo do aluno considerado cursante, inclusive para fim de
pagamento, frequéncia minima dos beneficiarios, notas minimas, critérios de selecdo dos
alunos, eventual ressarcimento ou punicdo em caso de evasdo injustificada, definicdo do
contelido passivel de aprendizado on line e objeto de aulas presenciais; m) exigéncia
indevida, no item 27 do Termo de Referéncia do Pregédo Eletronico n°® 09/2014, de ‘“Registro
dos cursos técnicos a serem ministrados em Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal Estadual e/ou Distrital e/ou Municipal ”, uma vez que tal exigéncia ndo se enquadra
nas possibilidades previstas nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993; (...). Decisdo n°
4772/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV- autorizar, ante
a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
01/94, a audiéncia do Senhor (...); b) por ter celebrado o Contrato Emergencial n°® 01/2013
com: (...) ii) afronta ao art. 27 da Lei n® 8.666/1993. (...). Decisdo n® 1676/2014.

Trecho da Informacdo n° 206/13:

Da analise das justificativas apresentadas pelo (...), entendemos que, embora se alegue que
tal medida foi adotada visando ndo descaracterizar a situagdo emergencial, ja que a empresa
contratada necessitaria de 90 (noventa) dias para colocar novos equipamentos em operacéo,
tal fato se revela um caso evidente de subcontratacdo da ordem de 62,83%, irregularidade
grave, portanto. Primeiro, porque ndo ha clausula prevendo a possibilidade de
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subcontratacdo, seja no projeto basico, seja no contrato, em afronta ao art. 72 da Lei n°
8.666/9311 e a Decisdo Normativa n® 02/201212. Segundo e mais grave, porgque a empresa
(...) foi declarada inidonea pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, fls. 07/08, e
encontra-se impedida de contratar com a Administragdo Publica de qualquer ente federado,
dessa forma, ao ser subcontratada pela (...) para prestacdo de servigos ao (...), houve
violagdo ao art. 1° da decisdo normativa citada, j& que a empresa subcontratada ndo atende
as condigdes de habilitagcdo indicadas no art. 27 da Lei n® 8.666/93.

I - habilitacao juridica;
IT - qualificacdo técnica;
III - qualificacdo econdmico-financeira;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar (...) que, com fulcro no art. 113, 8 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do
RI/TCDF, adote as seguintes medidas corretivas as impropriedades a seguir identificadas, ou
apresente justificativas pertinentes, encaminhando cépia da documentacdo comprobatdria ao
Tribunal: (...) 1) ndo observancia da regra relativa a qualificagdo econdmico-financeira pelo
item 10.2.3.1.2 do Termo de Referéncia que ndo aplicou, na integra, as disposi¢cdes contidas
na Instrucdo Normativa n® 02/2010 — SLTI/MP, conforme Decisdes n°® 1.394/2013 e n°
6.142/2013 desta Corte de Contas, segundo as quais somente deverdo ser exigiveis as
comprovagfes de patriménio liquido ou capital social quando o resultado dos indices
econdmicos encontrarem-se inferiores a 1 (um); (...). Decisdo n® 4772/2014.

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacao dada pela Lei n® 12.440,
de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacgao relativa a habilitagcao juridica, conforme o caso,
consistird em:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com
fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, determinar a (...) e & Pregoeira responsavel
pela conducdo do certame, no tocante ao edital do Pregdo Eletronico pelo SRP n.°
188/2015, que, no prazo de 5 (cinco) dias: a) exclua as exigéncias constantes dos subitens
8.2.1.V e 8.2.2.XIV do edital como critério de habilitacdo de licitantes, uma vez que a
documentacéo relacionada ndo esta prevista nos artigos 28 a 31 da Lei n.° 8.666/1993,
cabendo a sua exigéncia apenas ao licitante vencedor quando da celebracdo do contrato, se
for o caso; (...). Decisdo n® 2731/2015.

I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicao de seus
administradores;
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IV - inscricado do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentacdao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

DECISAO NORMATIVA N° 01/2002
DispOe sobre exigéncias a constarem em editais de licitagao.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuigcdes que lhe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta 0
decidido pelo Egrégio Plenério na Sessdo Ordindria realizada em 29 de agosto de 2002,
conforme consta do Processo n® 1.188/01, e

- Considerando a necessidade de fixar orientacdo para a elaboracéo de editais de licitacéao
pelos jurisdicionados, excetuando-se aqueles relacionados a formacéo de registro de precos;

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:
(..)

d) a documentacdo comprobatdria da regularidade fiscal deve consistir na prova de quitacéo
de todos os tributos devidos a Fazenda Publica, relativamente a atividade em que o
proponente contrata ou concorre; (...).

I - prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscricdao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

CONSULTA:
O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrucdo, em parte, e o
parecer do Ministério Publico, decidiu: (...) Il - informar ao Orgdo consulente que é possivel

a contratacdo e o pagamento a pessoas juridicas em débito para com o INSS, o FGTS e a
Fazenda Distrital, desde que os atos respectivos sejam previamente justificados e autorizados
pela mais alta autoridade do 6rgéo ou entidade, e desde que presentes, simultaneamente, 0s
seguintes requisitos: a) a entidade que se pretende contratar deve ser detentora de monopélio
na prestacdo de servicos publicos; b) tais servigos devem ter carater essencial,
imprescindiveis a condugao normal das atividades do 6rgdo ou entidade interessados, sempre
com vista ao atendimento do interesse publico; ¢) a contratacdo deve ser o Unico meio para
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solucionar o problema, de forma que o administrador, ao fundamentar sua decisdo, deve
demonstrar de forma inequivoca que ndo dispunha de outra opcdo; (...) Il - alertar a
jurisdicionada para que, diante dessa hipétese, a Administracao deve exigir da contratada a
regularizacdo de sua situacéo fiscal, informando do fato, inclusive, ao INSS, ao FGTS e ao
orgao competente da Fazenda Distrital; IV- autorizar: a) seja dada ciéncia a todos 0s
Jurisdicionados do inteiro teor desta deciséo; (...). Decisdo n° 3046/2004.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensao cautelar do certame, até ulterior manifestacdo desta Corte de Contas,
providenciando, no prazo de 15 (quinze) dias, a alteracdo do edital e/ou apresentacdo de
circunstanciadas justificativas, devidamente acompanhadas de documentacdo comprobatoria,
em relacdo a ocorréncia das seguintes falhas: (...) m) auséncia de previsdo legal para a
exigéncia constante do item 16.2.4.1 do edital, em relagdo a apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos emitida pela Secretaria de Fazenda do DF para empresas com sede ou
domicilio fora do DF, para comprovacdo de regularidade fiscal, inobservando os ditames do
art. 29 da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 4312/2011.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
as Inspetorias de Controle Externo que adotem as providéncias necessarias, objetivando
incluir a exigéncia contida na Lei n® 12.440/11, referente & Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT, nas listas de verificacdo utilizadas quando das fiscalizacbes de editais
de licitacGes; Ill. dar conhecimento desta decisdo ao Tribunal Superior do Trabalho - TST,
informando aquela egrégia Corte que o TCDF, mediante o item Il da Decisdo n® 111/12,
prolatada em 07.02.12, alertou os érgdos e entidades da Administracdo Publica Distrital,
por meio do Oficio-Circular n°® 1/2012-GP, ‘“quanto a necessidade de se incluir, no rol de
documentos relativos a habilitacdo dos interessados em participar de licitacdes publicas, no
tocante a regularidade fiscal e trabalhista, a exigéncia da ‘prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943’, tendo em conta o disposto pela Lei Federal n°
12.440/11, que conferiu nova redacdo aos arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666/93, a contar de
04.01.127; (...). Decisdo n° 368/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il) determinar
a jurisdicionada que exija do licitante vencedor, na fase de habilitacdo, a apresentacdo de
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“prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 ", tendo em conta o
disposto pela Lei Federal n® 12.440/11, que conferiu nova redacéo aos arts. 27 e 29 da Lei
n° 8.666/93, a contar de 04.01.12; (...). Decisdo n°® 208/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. alertar os
orgaos e entidades da Administracdo Pablica Distrital quanto a necessidade de se incluir, no
rol de documentos relativos a habilitacdo dos interessados em participar de licitacGes
publicas, no tocante a regularidade fiscal e trabalhista, a exigéncia da “prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo
de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 " tendo em conta o disposto na
Lei Federal n® 12.440/11, que conferiu nova redacéo aos arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666/93,
a contar de 04.01.12; (...). Decisédo n® 111/2012.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

DECISAO NORMATIVA N° 02/2003
Dispde sobre exigéncias que devem constar de editais de licitacao.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria realizada em 18 de novembro de 2003,
conforme consta do Processo n°® 0691/03, Considerando a necessidade de estabelecer
orientacdo para a elaboracéo de editais de licitacdo pelos jurisdicionados; Resolve baixar a
seguinte DECISAO NORMATIVA:

a) no que diz respeito a capacitacdo técnica prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/93, a
exigéncia de:

a.1) quantidades minimas para a capacidade técnico-profissional ndo é compativel com os
termos do art. 30, |, da Lei n° 8.666/93;

a.2) quantidades minimas para comprovar conhecimentos, habilidades ou aptidfes para a
realizacdo dos trabalhos também ndo é compativel com os termos do art. 30, I, da Lei n°
8.666/93, pois tais atributos sdo objeto da capacidade técnico-profissional;

a.3) comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa é possivel e, em casos
excepcionais, é admissivel a exigéncia de quantidades minimas para comprovar essa
capacidade técnico-operacional, nos termos do art. 30, 1I, da Lei n° 8.666/93;

a.4) quantidade minima de atestados para comprovar fato Unico, bem como a exigéncia de
comprovacao de capacidades independentes em um Unico documento ndo é admissivel a luz
dos principios norteadores da licitacdo publica, conforme estabelecido no art. 3°, caput, e 8§
1°, 1, da Lei n° 8.666/93;

b) com relac@o aos contratos regidos pelo art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93, é possivel, desde
que amparada por estudos técnicos e econdémicos especificos, a contratacdo de servigcos por
periodos de até 60 meses;

c) esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il — alertar a
(...) Federal para: a) que as exigéncias contidas nas alineas “a” e “b”, inciso V, do item
8.2.1e “a”e “b”, inciso XIV, do item 8.2.2 ndo devem obstar a participacdo das licitantes
no PE n°® 256/15, por extrapolarem o que determina o art. 30 da Lei de Licitacdes; (...).
Decisdo n® 3681/2015.

RELATORIO/VOTO

“Sobre a comprovacao da qualificagdo técnica, a Unidade Técnica verifica que o critério de
habilitacdo (itens 8.2.1 e 8.2.2) contém exigéncias que extrapolam o consignado no art. 30
da Lei n® 8.666/93 (...)”.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il —alertar a
(...) para: a) que as exigéncias contidas nas alineas “a” e “b”, inciso V, do item 8.2.1 e
“a”e “b”, inciso XIV, do item 8.2.2 ndo devem obstar a participacdo das licitantes no PE
n°® 232/15, por extrapolarem o que determina o art. 30 da Lei de Licitagdes; (...). Decisado
n° 3400/2015.

RELATORIO/VOTO

“Sobre a comprovacdo da qualificacdo técnica, verificou que o critério de habilitacdo (itens

8.2.1 e 8.2.2) contem exigéncias inapropriadas de Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa - AFE, regulada pelo Decreto 8.077/13% que extrapolam o consignado no art. 30
da Lei n° 8.666/93 (...)”.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il = (...)
para: a) que as exigéncias contidas nas alineas “a” e “b”, inciso V, do item 8.2.1e “a” e
“b”, inciso XIV, do item 8.2.2 ndo devem obstar a participagdo das licitantes no PE n°
230/15, por extrapolarem o que determina o art. 30 da Lei de Licitagdes; (...). Decisdo n°
3401/2015.

RELATORIO/VOTO

“Sobre a comprovacgéo da qualificacdo técnica, verificou que o critério de habilitacdo (itens

8.2.1 e 8.2.2) contem exigéncias inapropriadas de Autorizagdo de Funcionamento da
Empresa — AFE, regulada pelo Decreto 8.077/13° que extrapolam o consignado no art. 30
da Lei n° 8.666/93 (...)”.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - orientar a
(...): @) que as exigéncias contidas nas alineas “a” e “b”, inciso V do item 8.2.1 e “a” e
“b”, inciso XIV do item 8.2.2 ndo devem obstar a participacéo das licitantes no PE n.°
234/2015, por extrapolarem o que determina o art. 30 da Lei de Licitacdes; (...). Decisédo
n° 3395/2015.

RELATORIO/VOTO

“No que pertine aos termos do Edital relacionados & qualificacdo técnica dos licitantes,
pondera a existéncia de exigéncias excessivas referentes a licenca sanitéria e a autorizacéo
de funcionamento da empresa, sugerindo a expedi¢cdo de alerta a jurisdicionada no sentido
de que tais exigéncias ndo devam obstar a participagdo das licitantes (...)”.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
atendida a Decisdo n® 1981/2015 e, por consequéncia, autorizar o prosseguimento do PE n°
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16/2014 - (...), na forma da dltima versdo do Termo de Referéncia encaminhada a este
Tribunal; (...). Decisdo n° 3200/2015.

Decisdo n° 1981/2015:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), em relacdo ao Pregdo Eletrbnico n°® 16/2014 - (...), que: (...) b)
apresente, no prazo de 10 (dez) dias, justificativa substanciada ou reformule o edital e o
termo de referéncia para: (...) ii) excluir exigéncia de certificacdo em processos PROBARE
(Programa Brasileiro de Auto-Regulamentacdo do Setor de Relacionamento), uma vez que
incompativel com a documentacdo fixada pelo art. 30 da Lei n°® 8.666/93, bem como as
referéncias ao HDI - Help Desk Institute e a certificacio PROBARE, constantes do item 12
do termo de referéncia, uma vez que desnecessarias para o entendimento dos servigos a
serem contratados; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —alertar a
(...) para que: a) abstenha-se de exigir das licitantes a documentacdo elencada nas alineas
“a”e “b”, inciso V, do item 8.2.1 e “a” e “b”, inciso XIV, do item 8.2.2 para fins de sua
habilitacdo, uma vez que extrapolam o que determina o art. 30 da Lei de Licitagdes; b)
doravante, as exigéncias contidas nas alineas “a” e “b”, inciso V, do item 8.2.1 e “a” e
“b”, inciso XIV, do item 8.2.2 ndo devem constar em editais para fim de comprovacdo de
habilitacdo dos licitantes; (...). Decisdo n® 3102/2015.

DESPACHO SINGULAR N° 216/2015-GCPM, ratificado pela Decisdo n® 2678/2015.
RELATORIO/VOTO

“(...) Il. determinar a (...) que: (...) b) modifique o Edital, para deixar de exigir as
documentagdes contidas nas alineas “a” e “b”, inciso V, item 8.2.1 e alineas “a” e “b”,

inciso X1V, item 8.2.2, para fim de comprovacgéo de habilitacdo das licitantes, por auséncia
de previsdo legal (...)”.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - orientar a
(...) que, doravante, as exigéncias contidas nas alineas “a” e “b”, inciso V do item 8.2.1 e
“a”e “b”, inciso XIV do item 8.2.2 ndo devem constar de editais para fim de comprovacao
de habilitacdo dos licitantes, devendo ser exigidas somente do licitante vencedor, para fim de
celebracdo do contrato; (...). Decisdo n°® 2592/2015.

RELATORIO/VOTO

“(...) De toda forma, ao vislumbrar que ha na fase de habilitacdo excessiva exigéncia dos
documentos de autorizacdo de funcionamento da empresa e de licenga sanitaria, sugere a
expedicdo de alerta a jurisdicionada de forma a esclarecer que tais comprovacgdes devem ser
cobradas do licitante vencedor no momento da celebracéo contratual (...)”.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - b)
apresente, no prazo de 10 (dez) dias, justificativa substanciada ou reformule o edital e 0
termo de referéncia para: (...) ii) excluir exigéncia de certificacdo em processos PROBARE
(Programa Brasileiro de Auto-Regulamentacdo do Setor de Relacionamento), uma vez que
incompativel com a documentacdo fixada pelo art. 30 da Lei n® 8.666/93, bem como as
referéncias ao HDI - Help Desk Institute e a certificagdo PROBARE, constantes do item 12
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do termo de referéncia, uma vez que desnecessarias para o entendimento dos servigos a
serem contratados; (...). Decisdo n® 1981/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que adote as medidas corretivas a seguir, encaminhando cépia da
documentacdo comprobatéria ao Tribunal: a) demonstrar a fundamentacdo legal para a
exigéncia dos documentos listados nas alineas “g” e “h” do item 5.5.2 do edital, relativos a
apresentacdo do “Laudo de atividade antimicrobiana do Desinfetante/sanitizante ”, do
“Procedimento Operacional Padrdo da Lavanderia - POP”, do “Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO”, e do “Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais - PPRA”, durante a fase de habilitacdo técnica do certame, ou mesmo quando
da celebracdo do contrato, caso opte por exigi-lo somente nesta fase; (...). Decisdo n°
90/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento do Oficio n® 25/2014 - MASE (fl. 5), dos Anexos | e Il e do Edital de
Concorréncia n°® 09/2014 (Anexo 1); Il — determinar ao (...) que, com fulcro no art. 198 do

Regimento Interno do TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93: (...) b) adote as
medidas corretivas a seguir, em razdo das impropriedades identificadas, ou apresente, no
prazo de 10 (dez) dias, as justificativas pertinentes, encaminhando cépia da documentacéo
comprobatoria a esta Corte: (...) 2) relativo a qualificacdo técnico-profissional (item 3.4.3.4
do edital) exclua: 2.1) o item “Escoramento de OAE ", por ser considerado parte intrinseca
ao item de servico “Execucdo de obra de arte especial em concreto armado”’; 2.2) os itens
“Escavacdo carga e transporte de material de 1*. categoria”, “Escavacdo mecanica de
valas em material de 1. categoria”, em atendimento ao disposto no 8 1°, inciso I, do art.
30, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n° 4269/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio
no artigo 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a (...)
que suspenda o certame em questdo para que sejam adotadas as devidas medidas corretivas
em relacdo as impropriedades a seguir identificadas, encaminhando copia da documentacéo
comprobatéria ao Tribunal: (...) b) a fim de que se alcance maior isonomia entre 0s
licitantes, nos termos do artigo 3° da Lei n® 8.666/1993: (...) 3. exclua os incisos V, VIl e
VIII, do item 7.2.1, e os incisos XII, XIV e XV, do item 7.2.2, relativos aos documentos para
comprovacao de habilitacdo técnica, tendo em vista a auséncia de tais exigéncias no art. 30
da Lei n° 8.666/1993; (...). Decisdo n° 3392/2014.

Trecho da Informacdo n° 203/2014 - DIACOMP4/Secretaria  de
Acompanhamento (item 11-b.3 da Decis&o):

“Dos Documentos de Habilitagdo

29. O item 7.2.1 do edital, o qual traz o rol de documentos que os licitantes deverdo
apresentar para fim de habilitacdo do certame, exige em seu inciso V (fl. 228 verso?),
replicado no inciso XII, do item 7.2.2, que seja apresentado declaracdo expressa por
profissional da area de Educacdo Fisica, devidamente registrado no Conselho Regional de
Educacdo Fisica (CREF), atestando que os brinquedos/equipamentos fornecidos estdo de
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acordo com os principios ergondmicos de biomecénica exigidos para as atividades a que se
destinam.

30. Verificamos que a referida exigéncia mostra-se inapropriada, haja vista ndo haver
previsdo na Lei n°® 8.666/93, nem em legislacdo especifica, que justifique a apresentagdo de
tal documentacéo por parte dos licitantes.

31. Com relagéo ao inciso VI, do item 7.2.1 do edital (fl. 228 verso?), e inciso XIV do
item 7.2.2, a (...) exige que os licitantes apresentem catélogo ilustrativo dos
brinquedos/equipamentos oferecidos, nos seguintes termos:

VI. Apresentar CATALOGO ilustrativo dos brinquedos/equipamentos oferecidos,
declinando a marca/modelo e/ou referéncia, em original, impresso em lingua
portuguesa, sem emendas ou rasuras, desenho industrial contendo toda especificagéo
técnica do brinquedo/equipamento, de acordo com a NBR 16.071/2012."

32. Tal previsdo editalicia também ndo encontra amparo na Lei de Licitagdo para fim
de comprovacao de habilitagdo técnica da licitante, podendo comprometer a competitividade
do certame. Além disso, a producdo antecipada de um catdlogo ira resultar em onus
desnecessario ao licitante, até porque o projeto deveria partir da (...), conforme ja
mencionado.

33. Com relagdo ao inciso VIII do item 7.2.1 (fl. 229%), e inciso XV do item 7.2.2, o
edital exige que os licitantes apresentem declaracdo de capacidade produtiva de no minimo
500 (quinhentos) brinquedos mensais, independente dos itens/lotes arrematados.

34. Entendemos que a regra mostra-se inadequada e desproporcional, tendo em vista
que o inciso VI, do item 7.2.1 do edital ja exigir a comprovacdo de quantidade minima para
a aferi¢do da capacidade técnico-operacional dos licitantes.”

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...), com base no art. 113, 8 2° da Lei n.° 8.666/93 c/c o art. 198 do
RITCDF, que suspenda o certame até ulterior decisdo desta Corte, para proceder as
adequacdes relacionadas a seguir, encaminhando documentacdo comprobatéria, ou
apresentar justificativas fundamentadas: (...) b) esclareca que a exigéncia da certificacdo de
inscricdo no RENASEM néo se trata de condigdo de habilitacdo prevista no art. 30 da Lei
n.° 8.666/1993, por representar restricdo nao prevista para licitacles; (...). Decisdo n°
3659/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com esteio
no artigo 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a (...)
que suspenda o certame em questdo para que sejam adotadas as devidas medidas corretivas
em relacdo as impropriedades a seguir identificadas, encaminhando copia da documentacéo
comprobatoria ao Tribunal: (...) b) a fim de que se alcance maior isonomia entre 0s
licitantes, nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993: (...) 2. ajuste a regra contida no
item 6.1.1 do edital, passando a exigir prototipos apenas dos licitantes vencedores, limitados
a uma amostragem reduzida de itens por licitante, oferecendo prazo razodvel para confeccao
e transporte das amostras de brinquedos ao Distrito Federal; 3. exclua os incisos V, VIl e
VIII, do item 7.2.1, e os incisos XII,XIV e XV, do item 7.2.2, relativos aos documentos para
comprovacao de habilitacdo técnica, tendo em vista a auséncia de tais exigéncias no art. 30
da Lei n® 8.666/193; (...). Decisdo n°® 3392/2014.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
procedente a Representacdo de fls. 253/270, ofertada pela empresa (...) quanto a: a)
incongruéncia do edital ao exigir atestados de fornecimentos registrados no CREA,
extrapolando o permissivo do art. 30 da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n® 2596/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), com fulcro no art. 113, 8 2°, da Lei n.° 8.666/1993, que: (...) b) proceda
as devidas adequacdes no edital e projeto basico da Concorréncia n.° 01/2012, conforme
especificadas na Nota Técnica n® 21/12, do Nucleo de Fiscalizagcdo de Obras e Servicos de
Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial quanto aos seguintes
achados: (...) iii. Das condicionantes de Habilitacdo Técnica; iii.1. Restricdo a
competividade com a exigéncia exclusiva de atestados de capacidade técnica operacional e
técnico profissional para os servicos de manutencdo preventiva e corretiva de sistemas
metroferrovidrios de passageiros, em detrimento da experiéncia em projeto, fabricacéo,
construcdo e implantacdo desses sistemas; iii.2. Exigéncia excessiva de atestados de
capacidade técnica com quantitativos minimos superiores a 50% da contratacdo; (...).
Deciséo n° 184/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1ll) determinar a
(...) que: a) exclua das exigéncias de habilitagcdo constantes do edital o item 14.2 do Projeto
Basico, no qual estd estabelecido que o profissional legalmente habilitado (nivel médio)
devera pertencer ao quadro de funcionarios e também ao quadro técnico da empresa, na
ocasido da realizacdo do certame, por violar o disposto no art. 30, inciso Il, § 1°, item I, da
Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 1357/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. com base
no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, determinar a (...) que adote as seguintes medidas em
relacdo a Concorréncia n°® 11/11: a) exclua do edital a exigéncia contida no item 6.1.4,
alineas “a” e “b”, relativa a comprovacdo de quitacdo da licitante junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — Crea e ao Conselho Regional de Administracdo —
CRA, por ndo constar do rol de hip6teses do art. 30 da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n°
6547/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) com base no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/93, a
suspensao cautelar da Concorréncia n°® 001/2011 (...) até ulterior deliberacédo desta Corte
de Contas, para, nos termos do art. 45 da LC n°® 1/94, promover as seguintes correcdes no
instrumento editalicio: a) modifique: (...) a.3) o item 16.3 do projeto bésico (fls. 91 do
Anexo Il), retirando a exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano para o profissional de
engenharia responsavel pela operacao do aterro, por infringir o 8 5° do art. 30 da Lei n°
8.666/93; (...) b) exclua: (...) b.2) do item 5.1.3.2, a expressdo ‘“‘atividades voltadas a
assisténcia social a catadores em aterros”’, por ndo se constituir em requisito do profissional
de engenharia, nem se enquadrar como requisito técnico do objeto contratual, nos termos
prescritos no art. 30 da Lei n® 8.666/93; b.3) do item 5.1.3.2.1, a proibi¢cdo da soma de
atestados, por estar em desacordo com prescrito no art. 30 da Lei n°® 8.666/93, sendo que
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eventual soma de atestados devera reportar-se a periodos concomitantes de execucao; (...).
Deciséo n°® 3743/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) com base no art. 198 do Regimento Interno, que mantenha suspenso o Pregéo
Eletronico n® 67/11, até ulterior deliberagcdo desta Corte e adote, amparado no art. 45 da
Lei Organica do TCDF, as providéncias a seguir: (...) b) deixar de exigir, no item 7.1.4,
alinea "a", do edital, comprovacéo de quitacdo da licitante junto ao CREA, tendo em vista
que a exigéncia ndo consta do rol de hipdteses do art. 30 da Lei n® 8.666/1993, conforme ja
deliberado pela Corte nas Decisdes n°s 1.145/03, 351/04, 3.528/06, 2.519/07, 1.519/10 e
1.785/10; (...). Decisdo n°® 3504/2011.

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...), com base no art. 113, 8 2° da Lei n°® 8.666/93, que adote as medidas a
seguir indicadas, enviando cépia da documentacdo comprobatdria a esta Corte: a) exclua a
exigéncia de apresentacdo de atestado referente ao servico de “PAVIMENTACAO
ASFALTICA - CBUQ”, relativo ao requisito para comprovacdo da qualificacdo técnica,
subitem 6.1.4 do edital, alinea “b.2 — da empresa”, da Concorréncia n°® 05/2014 (...), por
ndo se enquadrar como parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, conforme disposto no § 1°, inciso I, do art. 30, da Lei n® 8.666/93 (...). Decisédo
n° 2081/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il - determinar ao
(...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do Regimento Interno
desta Corte, que suspenda a data de abertura do Edital de Pré- Qualificagdo n° 001/2014,
ora prevista para o dia 14/03/2014, até ulterior determinacao desta Corte, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, sejam adotadas as medidas a seguir, ou apresente as devidas
justificativas: b) encaminhe: i. o orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos propriamente avaliados, definindo-se o0s
percentuais de BDI e encargos sociais, nos termos do art. 6°, inciso IX, alinea “f” da Lei n°
8.666/93, tendo em vista a exigéncia legal contida no art. 30, § 1°, inciso | da Lei n°
8.666/93, no que tange a definicdo dos servicos passiveis de exigéncia na habilitacdo
técnica; (...). Decisdo n® 1045/2014.

IT - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagcao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
a representacdo da empresa (...), no mérito, procedente quanto a ilegalidade de sua
inabilitacdo e a necessaria adequacdo dos precos da ata que vier a ser registrada aos
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praticados no mercado e improcedente quanto aos demais termos; (...). Decisdo n°
1538/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que mantenha suspenso o Pregédo Eletronico por SRP n° 260/2014, até
ulterior deliberacdo desta Corte, e promova as medidas corretivas a seguir, ou apresente
justificativas, encaminhando documentacdo comprobatoria ao Tribunal: (...) d) deixe de
exigir as documentagdes contidas nas alineas “k”, “m”, ‘n” e “0”, do item 6.5.2 do edital,
e as alineas “a” e “b” do item 8.2.1, para fim de comprovacdo de habilitacdo das
licitantes, tendo em vista ndo haver previsdo no art. 30 da Lei n° 8.666/93, nem em leis
especiais; (...). Decisdo n°® 865/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
procedente a Representacdo de fls. 253/270, ofertada pela empresa (...) a: a) incongruéncia
do edital ao exigir atestados de fornecimentos registrados no CREA, extrapolando o
permissivo do art. 30 da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n°® 2596/2014.

DECISAO LIMINAR N° 004/2012 - P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 54/2012:

O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDF e convergente, em parte, com a Unidade
Técnica, decide: (...) NI - determinar a (...) que: a) apresente circunstanciadas
justificativas, adotando as providéncias que se fizerem necessarias, acerca das seguintes
falhas identificadas nos autos: (...) a.2) no item 15.2 do Projeto Béasico constou a exigéncia
na habilitacdo de que o “Técnico de Seguranca do Trabalho” e o “Técnico Agricola ou
Florestal ” pertengam ao quadro de funcionérios da empresa, em violagédo ao art. 30, inciso
Il, 8 1° da Lei n° 8.666/93; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
ao (...) que promova as alteracdes necessarias ou apresente justificativas para as seguintes
impropriedades identificadas no Edital do Pregdo Eletronico n°® 14/2011: a) exigéncia de
atestado técnico com indicacdo de tempo e de quantidades minimas, item 12.3.1 do edital,
em desacordo com o artigo 30, inciso 1l, e paragrafo 5°, da Lei n°® 8.666/1993 e a Deciséo
Normativa n° 02/2003, uma vez que 0 objeto ndo apresenta qualquer excepcionalidade e
existe vedacdo legal de limitagdo temporal para comprovacdo técnica; (...). Decisdo n°
1660/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. em relacdo ao
diligenciado na Decisdo n° 2615/2010, considerar: (...) c) descumpridas: c.1) a
determinacdo inserta na alinea "d" do item Il, posto que a Corte de Contas determinou a
revisdo do percentual de experiéncia prévia das licitantes a niveis aceitaveis para possibilitar
a ampliacdo da competitividade e a supressdo, sem motivagao, da previsdo inserta no item
4.1.1 do Termo de Referéncia na nova minuta de edital encaminhada afronta a disposicéo
inserta no art. 30, inc. Il, da Lei n° 8.666/93 e no item a.3 da Decisdo Normativa n°
02/2003; (...). Decisdo n° 1298/2011.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. alertar a
(...) para que observe, quando da reabertura da Concorréncia n® 02/10, a necessidade de:
(...) b) quanto a qualificagdo técnico-operacional, rever os quantitativos minimos exigidos no
edital e nos demais certames que vier a promover, de forma que representem no maximo
50% do total de cada item mais relevante do servico, salvo em casos excepcionais, quando
houver justificativa fundamentada, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c os arts. 3°, 8 1°, inciso I, e 30, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93;
(...). Decisdo n® 781/2011.

IIT - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill — no
mérito, considerar improcedente a representacdo firmada pela empresa (...), cientificando-a
desta deciséo; (...). Decisdo n® 973/2015.

RELATORIO/VOTO:
¢..)

Discordando de parte do edital, a empresa (...), no dia 16/01/2015, protocolizou nesta
Corte a representagdo de fls. 33/44, por meio da qual pleiteia a suspensdo do certame e a
reformulacdo de dois pontos do edital, no sentido de: “2) que sejam inseridas
obrigatoriedade de vistoria técnica obrigatdria por se tratar de servi¢os que necessitam
de levantamento técnico in-loco, caucdo garantia de proposta em razdo de se tratar de
uma licitacdo de grande vulto, para garantia da Administracéo;

(...)

Acerca da alegada obrigatoriedade de realizacdo de vistorias, a obje¢do da representante
foi corretamente refutada pela jurisdicionada ao argumentar que o artigo 3° e 8§ 1°, 1, da
Lei n® 8.666/93 ndo permite a exigéncia dessa obrigatoriedade. Malgrado existam raras
decisBes desta Corte considerando legal essa exigéncia em situagdes excepcionais, 0 caso
vertente ndo possui a especificidade e a complexidade aptas a justificar a obrigatoriedade
de vistoria técnica. No mais, contribuindo para a ampla competitividade do certame, o
item 12 do instrumento convocatorio disciplina as regras para aqueles que se propuserem
a realizar a vistoria (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que adote as medidas corretivas a seguir, encaminhando cépia da
documentacdo comprobatdria ao Tribunal: (...) c) incluir no edital a possibilidade de que
seja facultada ao licitante a realizacdo da vistoria técnica, conforme Decisdes n°s
1.443/2011, 2.237/2011 e 3.638/2012; (...). Decisdo n® 90/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — mantendo
as suspensdes determinadas no Despacho Singular n® 601/2014-GC/PT, determinar ao (...)
que proceda as seguintes adequagbes nos editais encaminhando documentacéo
comprobatoria a esta Corte: (...) d) excluir do item 2.1.1 do Edital de Concorréncia n°
03/2014, a obrigatoriedade da vistoria técnica no terreno destinado ao aterro sanitario,
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facultando ao licitante a apresentacdo de declaracdo de conhecimento de todos os elementos
técnicos para a elaboracao da proposta; (...). Decisdo n® 6191/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/93, c/c o art. 198 do RITCDF, que
suspenda o certame até ulterior decisdo desta Corte, para proceder a seguintes corregdes,
encaminhando documentacdo comprobatdria, ou para apresentar justificativas: (...) d)
insira a possibilidade de que seja facultada ao licitante a realizacdo da vistoria técnica,
conforme Decisdes n°s 1.443/2011, 2.237/2011 e 3.638/2012; (...). Decisdo n° 5527/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com
fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666, de 21.6.93, determinar (...) que: a) ajuste os itens
22.1, 22.3 e 22.4 do Termo de Referéncia aos termos do item 5.6.9.1 do Edital do certame,
em razdo de ser ilegal a exigéncia de compulsoriedade na realizacdo de vistoria pelos
possiveis interessados. (...). Decisdo n® 356/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensao cautelar do Pregdo Presencial n® 11/2012, até ulterior deliberacdo plenéria, a
fim de promover as acOes corretivas cabiveis ou apresentar as justificativas que julgar
pertinentes acerca dos pontos relacionados a seguir, encaminhando a esta Corte, no prazo
de 15 (quinze) dias, documentacdo comprobatdria do atendimento dessa diligéncia: (...) e)
supressdo da obrigatoriedade da vistoria técnica, admitindo como suficiente a declaragdo do
licitante de conhecer as condic¢des do local de execucdo dos servigcos, em consonancia com 0S
limites estabelecidos no art. 30, IlI, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n° 3803/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666, de 21.06.93; (...) e)
ajuste o anexo Xl do edital (Declaracéo de Visita), aos termos do art. 30, inciso Ill, da Lei
n° 8.666/93, uma vez que a declaracdo comprovando que a licitante tomou conhecimento
das condicBes dos locais para a execucdo do objeto a ser contratado ndo € restrita ao
responsavel técnico, podendo esse ser substituido por representante legal da empresa com
conhecimento técnico; (...). Decisdo Ord. n° 1/2012.

DECISAO LIMINAR N° 015/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 27/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio Plenario:
(...) I - com fundamento nos arts. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/93 e 198 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal - RITCDF, determinar a (...) e a (...) que
suspendam o Pregdo Eletronico n® 11/2012, até decisdo ulterior desta Corte, haja vista a
necessidade de adocdo das seguintes providéncias saneadoras; (...) c) ajustar os subitens
5.5, “h”, do edital, os 6.27.1, 6.27.2, 6.27.3, 6.27.4 e 0 item 6.28 do termo de referéncia,
bem assim o anexo 1.4 (declaracdo de vistoria) aos termos do art. 30, Ill, da Lei n°
8.666/1993, de modo que: 1) ndo seja condicionado a presenga do RT, podendo ser
substituido por representante legal da empresa com conhecimento técnico; 2) ndo seja
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compulsorio, facultando a licitante declarar que se abstém da visita técnica e conhece todos
os detalhes técnicos em relacdo aos locais do objeto da licitacéo; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que, com fulcro no art. 113, 8§ 2°, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993: a) ajustem o
subitem 5.5, “f”, do edital, aos termos do art. 30, IIl, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, uma
vez que a declaracdo comprovando que a licitante tomou conhecimento das condi¢bes dos
locais para a execucdo do objeto a ser contratado ndo é restrita ao responsavel técnico,
podendo esse ser substituido por representante legal da empresa com conhecimento técnico.
(...). Decisdo n® 5556/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - & vista do
disposto no artigo 3°, 8 1°, I, e no artigo 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/1993, determinar a
(...) que, para efeito de habilitagho no Pregdo Eletronico n°® 0379/2011, quando da
autorizacao para o seu prosseguimento: a) deixe de exigir a declaracéo de vistoria, em razéo
de ser ilegal a compulsoriedade desse procedimento; (...). Decisdo n° 5554/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a(...)ea(..)que, no prazo de 15 (quinze) dias: (...) c. corrijam o subitem 5.5, "f", do
edital e o item 22.1 do termo de referéncia, conforme o art. 30, Ill, c/c o inciso I, § 1°, do
art. 3° da Lei n° 8.666/1993, de modo que a visita técnica: 1) ndo seja compulsoria,
facultando ao licitante declarar que se abstém de realiza-la; 2) tenha o prazo final para sua
realizacdo imediatamente anterior ao estabelecido para o recebimento de propostas, em
conformidade com o art. 4°, inciso V, da Lei 10.520, de 17.07.2002; (...). Decisdo n°
4571/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que: (...) b. ajuste os subitens 6.1, "g", do edital e 8.3 do termo de referéncia
(declaracéo de vistoria) aos termos do art. 30, Ill, da Lei n° 8.666/1993, retirando a
imprescindibilidade da presenca do Responsavel Técnico e a sua compulsoriedade (pode ser
substituida por declaracdo do licitante de conhecer as condi¢des do local da obra), em
atencdo ao principio da competitividade (inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/1993),
considerando ainda o teor das Decisdes n°s 1.443/2011, 2.237/2011 e 3.119/2011; (...).
Decisdo n° 4117/2011.

DECISAO LIMINAR N° 58/2013-P/AT, referendada pela Decisdo n° 805/2014:

A Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, e, em conformidade com o art. 85 do RI/TCDF, decide: (...) Il. com base no art.
113, 8§ 2°, da Lei n.° 8.666/93, c/c art. 198 do Regimento Interno do TCDF, determinar a
(...) ea (...) que: (...) b) promovam a adequacdo no edital ou justifiquem as seguintes
impropriedades observadas no edital da Concorréncia n.° 01/2013 (...) b.4) visita técnica,
conforme itens 10.8.1 a 10.8.6 do edital, em desacordo com o art. 30, IllI, da Lei n.°
8.666/93, assim como com as Decisdes TCDF nos 1.443/2011, 2.237/2011, 2.580/2011,
3.373/2011, 3.743/2011 e 3.638/2012; (...).

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
considerar, no mérito, parcialmente procedentes os esclarecimentos prestados em relacéo
aos seguintes itens da Decisdo n° 5.911/14: c) item Il.c.ii, determinar ao (...): i) no tocante
a nova versdo do Termo de Referéncia DITEC/SUTIS - 2014/002, referente a contratacéo
dos servicos de migracdo de sistemas entre as plataformas Unisys e IBM: 1. excluir a
expressdo “para um mesmo cliente”” das exigéncias relativas a comprovacao da experiéncia
dos licitantes, uma vez que incompativel com o art. 30, 8 1°, da Lei n° 8.666/93; (...).
Decisdo n° 2594/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
cumprida a Decisdo n° 6.229/2014 (...). Decisdo n® 2420/2015.

Decisdo n°® 6229/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, como condicionante para o prosseguimento da Concorréncia n°
14/2014, observado o comando do art. 21, § 4°, da Lei n ° 8.666/93, adote as providéncias
abaixo, enviando a Corte a documentacdo probatéria: 1) suprimir a vedacdo contida na
alinea ““b do item 6.1.4 do edital (art. 30, 8§ 1°, 3° e 5° da Lei n° 8.666/93), que veda a
soma de atestados, por ser contréria a jurisprudéncia dominante (Acdrddo n® 2359/2007-
TCU-Plenério e Decisdes n°s 6161/10 e n® 3743/11 e Acérdao n° 2150/08 e Decisdo n°
4281/13), e por ndo haver justifica técnica fundamentada para a vedacao (...).

I - capacitagao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) V -
determinar a (...) b) dé fiel cumprimento a determinacéo contida no inciso Ill, alinea “b” da
Decisdo n° 5.048/14, no sentido de limitar os critérios para comprovagdo aos itens de
servigos considerados de maior relevancia e valor significativo, segundo disposto no § 1°,
inciso I, do art. 30, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n® 2513/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 198
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do RI/TCDF, suspenda o Pregdo Eletrénico n.° 04/2015 - (...), até ulterior deliberacéo
desta Corte, para que promova as medidas corretivas as impropriedades a seguir, por
afrontarem os principios da isonomia e da selecdo de proposta mais vantajosa para a
administracao, esculpidas no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993, ou apresente justificativas: (...)
d) exigéncia indevida de comprovacdo de quantitativos minimos para o quesito “Operacao e
manutencdo de Usina de triagem e compostagem ”, item 12.3, inciso XIV do edital, por néo
se afigurar dentro dos itens considerados de maior valor significativo, conforme dispde o art.
30, 81°, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993; (...). Decisdo n® 2165/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que, com base no art. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/1993, promova as seguintes
correcbes ao edital da Concorréncia n® 1/2014, relativo as impropriedades a seguir,
reabrindo, no caso, o0 prazo inicialmente estabelecido, conforme disposto no art. 21, § 4°,
da Lei de LicitacGes, encaminhando copia das medidas adotadas ao Tribunal: a) no que se
refere & comprovacado da qualificacdo técnico-profissional do licitante, exclua: 1) a exigéncia
contida no item 4.1.17.1 do Edital, de que o responsavel técnico possua vinculo
empregaticio com a licitante (pertenca ao quadro da empresa) na fase de habilitacdo,
devendo ser exigida somente quando da celebracdo do contrato, segundo entendimento j&
manifestado por esta Corte de Contas, nas Decisfes n°s 3.181/2008, 4.074/2009, 6.584/09,
351/2010; (...). Decisdo n°® 6345/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que: (...) b) exclua a vedacdo ao somatorio de atestados, prevista no
subitem 6.1.4, alinea “b.2”, do edital, pelo fato de o aumento de quantitativos do servigo
ndo acarretar o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporcao entre as
qguantidades e prazos para a sua execucdo, conforme ja manifestado por esta Corte na
Decisdo n® 4.281/2013; (...) d) exclua, com base no art. 113, 8 2° da Lei n° 8.666/93, o
item “2.1 - Escavagdo carga e transporte em caminhdo de material de 12. categoria e solo
de jazidas DMT até 5 km”, previstos para os lotes 1 a 4, relativos aos requisitos para
comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional, subitem 6.1.4, alinea “b.1”, do edital,
por ndo guardar relacdo com a afericdo da qualificacdo do responsavel técnico ou, caso
opte por preservar o termo original do item, mantenha suspenso o certame, até ulterior
deliberacdo desta Corte, encaminhando justificativas ao Tribunal; (...). Decisdo n°
5531/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que: a) exclua o item “2.3 - Fabricacdo e aplicacdo de concreto
betuminoso usinado a quente ”, disposto no subitem 6.1.4, alineas “b.1” e “b.2”, do edital,
para os lotes 1 a 4, por ndo se enquadrar como item de maior relevancia e valor
significativo do certame, conforme dispde o art. 30, 8 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93; (...).
Decisdo n° 5531/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que: (...) b) limite os critérios para comprovacdo aos itens de servicos
considerados de maior relevancia e valor significativo, segundo disposto no § 1°, inciso |,
do art. 30, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n° 5048/2014.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...) que, com base no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, promova as seguintes
correcfes ao edital da Concorréncia n® 20/2014, relativo as impropriedades a seguir
identificadas, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, conforme disposto no art. 21, §
4°, da Lei de LicitacGes, encaminhando copia das medidas adotadas ao Tribunal: a) acerca
dos requisitos para comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional,
subitem 6.1.4, alineas “b.1” e “b.2”, do edital, exclua: a.1. o item ‘2.3 - Fabricacéo e
aplicacdo de concreto betuminoso usinado a quente ”, previstos nos lotes 1 a 4, por nao se
enquadrar como item de maior relevancia e valor significativo do certame, conforme dispde
o art. 30, 8 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93; a.2. os itens “1.1 — Escavacdo mecanica de
valas em material de 1*. categoria” e ‘1.2 — Escoramento continuo ou descontinuo de
valas”, previstos nos lotes 1 a 4, por tratarem de itens considerados parte intrinseca ao item
de servico “1.3 - Execucdo de rede de aguas pluviais de D=400 a 1.200 mm”’; a.3. o item
“1.4 - Execucdo de galeria moldada in loco de 1,65x1,65”, previsto no lote 4, haja vista ja
haver exigéncia de comprovacdo de execucdo de galeria de maior dimensdo; b) exclua a
vedacdo ao somatorio de atestados, previsto no subitem 6.1.4, alinea “b.2”, do edital, pelo
fato de o aumento de quantitativos do servico ndo acarretar o aumento da complexidade
técnica do objeto ou uma desproporcao entre as quantidades e prazos para a sua execugao,
conforme j& manifestado por esta Corte na Decisdo n® 4.281/2013; Il — alternativamente,
caso o jurisdicionado opte por manter os termos originais do edital, abstendo-se de
promover as medidas acima determinadas, com base no art. 198 do RI/TCDF, suspenda o
certame, até ulterior deliberacdo desta Corte, encaminhando justificativas ao Tribunal no
prazo de 10 (dez) dias; (...). Decisédo n°® 4777/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar ao (...) que, com fulcro no art. 198 do Regimento Interno do TCDF, c/c o art.
113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93: a) suspenda a Concorréncia n°® 009/2014; b) adote as
medidas corretivas a seguir, em razdo das impropriedades identificadas, ou apresente, no
prazo de 10 (dez) dias, as justificativas pertinentes, encaminhando copia da documentacao
comprobatdria a esta Corte: 1) faca constar no edital a possibilidade de: 2.2) os itens
“Escavacdo carga e transporte de material de 1*. categoria”, “Escavacdo mecanica de
valas em material de 1. categoria”, em atendimento ao disposto no 8§ 1°, inciso I, do art.
30, da Lei n°® 8.666/93; (...); 3.2) exclua o item “Escavacdo mecanica de valas em material
de 12 categoria”, por ndo se afigurar dentre os considerados de maior valor significativo,
conforme dispbe o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n® 4269/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...); que) b) apresente, no prazo de 5 (cinco) dias, justificativas pertinentes,
encaminhando copia da documentacdo comprobatoria a esta Corte, para as irregularidades
abaixo apontadas ou, ndo as havendo, adote as seguintes medidas corretivas: 1) limite os
critérios para comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional, disposto no item 6.1.4 do
edital, alinea b.1, somente aos itens servigos considerados de maior relevancia e valor
significativo, segundo disposto no 8 1°, inciso I, do art. 30, da Lei n°® 8.666/93, evitando
adotar especificacfes de servicos que tornem restritiva a comprovacdo da experiéncia
requerida; 2) relativo a qualificacdo técnico-operacional, disposto no item 6.1.4, alinea b.2;
2.1) limite os critérios para comprovacdo aos itens de servicos considerados de maior
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relevancia e valor significativo, segundo disposto no § 1°, inciso I, do art. 30, da Lei n°
8.666/93, (...). Decisdo n® 3394/2014.

DESPACHO SINGULAR N° 152/2014-CRR, referendado pela Decisdo n°® 958/2014:

(...) I — com esteio no art. 198 do RI/TCDF, c/c art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/1993,
determinar ao (...) que suspenda o certame em questdo, adotando as medidas corretivas
apontadas a seguir, ou apresente as justificativas pertinentes, encaminhando cépia da
documentacéo comprobatdria ao Tribunal; a) exclua as alineas “c” a “g” dos subitens 8.3.5.3
e 9.3.4.2 do edital, relativos aos documentos para comprovacdo de qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional, respectivamente, pois ndo se enquadram nas parcelas de
maior relevancia e valor significativo do certame, conforme disposto no art. 30, § 1°, inciso |,
da Lei n°® 8.666/93; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com
esteio no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a
Secretaria de Estado (...) que suspenda o certame em questdo para que seja alterada a
redacdo do item 13.3.3, a fim de admitir a soma de atestados independentes para cada
capacidade técnica a ser comprovada, encaminhando a esta Corte documentacdo
comprobatoria; (...). Decisdo n® 912/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com
esteio no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal que suspenda o certame em questéo
para que seja alterada a redacdo do item 13.3.3, a fim de admitir a soma de atestados
independentes para cada capacidade técnica a ser comprovada, encaminhando a esta Corte
documentacé@o comprobatoria; (...). Decisdo n® 911/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar,
com base no art. 113 da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a (...) e a
pregoeira responsavel que suspendam o certame, para que sejam adotadas as medidas a
seguir, ou apresentem as devidas justificativas, encaminhando cépia dos documentos
comprobatoérios ao Tribunal: a) excluam os itens 8.2.1.VII e 8.2.2.XVI do edital, e o item
19.4 do Termo de Referéncia, tendo em vista que a exigéncia de certificado emitido pelo
fabricante encontra-se em desacordo com o art. 30, inciso I, § 1°, inciso | e § 4°, da Lei n.°
8.666/1993 (...). Decisdo n® 450/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
determinar: (...) c¢) a retirada da exigéncia de comprovacdo de experiéncia em execucdo de
servicos de drenagem, em atendimento ao estabelecido no art. 30, 81°, inciso | da Lei n°
8.666/93 e em conformidade com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;
(...). Deciséo Ord. n® 68/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I -
determinar a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do
RITCDF, suspenda o Pregédo Eletrénico n® 105/2013, até ulterior deliberacdo desta Corte, a
fim de que sejam adotadas as medidas corretivas em razdo das impropriedades apontadas a
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seguir, ou apresente as justificativas pertinentes, encaminhando cdpia da documentacéo
comprobatoria a esta Corte: (...) 2) permita que a capacidade técnico-profissional do
responsavel técnico, conforme disposto na “Observacdo” contida na alinea ‘c” do subitem
13.4.1 do Edital possa ser comprovada com a apresentacdo de mais de um atestado, em
consonancia com a Decisdo Normativa n°® 02/2003 (...). Decisdo n°® 3194/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio no
caput e no § 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar a
(...) que: (...) b) proceda as devidas adequacdes no edital e no projeto basico do certame em
questdo, conforme especificadas na Nota Técnica n°® 04/2013 do Nucleo de Fiscalizagdo de
Obras e Servicos de Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial
guanto aos seguintes achados: (...) viii. impropriedades quanto as exigéncias da Habilitacéo
Técnica descritas a seguir: viii.1. os subitens a.1.4 e a.3.2 do item 8.6.2 do Edital
correspondem a exigéncias para um mesmo servico (aplicagdo de concreto estrutural fck >
20 Mpa), em desacordo com o Acorddo n°® 3170/2011-TCU-Plenario e a alinea a.4 da
Decisdo Normativa n° 02/2003 do TCDF, devendo ser mantida apenas uma exigéncia
relativa a esse servigo; viii.2. exigéncia excessiva da comprovacdo de capacidade técnica
para os servicos de execucdo de iluminacdo urbana, aplicacdo de tela metalica, sistema de
sinalizacdo viaria, execucdo de pavimentacdo com blocos intertravados e execucdo de
macadame seco, que ndo correspondem, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, contrariando a Sumula n® 263/2011-TCU e o disposto no art.
30, 8§ 1°, inciso | da Lei n° 8.666/1993, e vai de encontro ao art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal; viii.3. vedacdo infundada ao somatério de atestados, contida no
subitem “a” do item 8.6.2 do edital, em desacordo com o art. 30, 88 1°, 3° e 5° da Lei n°
8.666/1993 e a jurisprudéncia dominante do TCU; viii.4. restricdo injustificada a
competitividade decorrente da limitagdo do numero de atestados para comprovacdo da
capacidade técnica (subitem “b” do item 8.6.2 do edital) indo em confronto a alinea “a.4”
da Decisdo Normativa n°® 02/2003 do TCDF; viii.5. exigéncia excessiva de execu¢do de
paisagismo em area de 72.600 m2 (subitem a.2.4 do item 8.6.2 do edital), por ofender o
principio da razoabilidade quando requer percentual referente ao quantitativo total
(181.674,5 m?), ja que o paisagismo sera executado em duas etapas distintas, a primeira
denominada “Fase 1 - Pré Copa 2014, quando sera executado apenas 71.869,41 m2, e a
segunda etapa, “Fase 2 — Pds Copa 2014, quando serd executado 109.805,09 m?, em
desacordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/1993; viii.6. redacdo ambigua do subitem 3 do
item 8.6.2.2, referente a comprovacdo de capacidade técnico-profissional, que deve ser
ajustada para que o uso do plural ndo deixe a interpretacdo de que deva haver mais de uma
obra de arte especial, haja vista que é vedada a exigéncia de quantitativo no caso da
comprovacao de capacidade técnico-profissional, nos termos do art. 30, 8 1°, inciso | da Lei
n® 8.666/93 (...). Decisdo n® 355/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993, que: a) mantenha a
Concorréncia n.° 01/2012 (...) suspensa até ulterior decisdo desta Corte; b) proceda as
devidas adequacgdes no edital e projeto basico da Concorréncia n.° 01/2012, conforme
especificadas na Nota Técnica n°® 21/12, do Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial quanto aos seguintes
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achados: (...) iii.3. Demanda inadequada pela comprovacao de que 0s responsaveis técnicos
facam parte do quadro permanente na fase de habilitagdo e de pontuagdo de proposta,
quando o admitido seria no momento da contracéo; (...). Decisdo n® 184/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), com base no art. 198 do Regimento Interno, que suspenda cautelarmente
o0s procedimentos atinentes ao Pregdo n® 042/2012, até ulterior manifestacdo do Tribunal, e,
nos termos do art. 113, 8 2°, e outros da Lei n°® 8.666/93, promova as seguintes acoes
corretivas ou apresente as justificativas que julgar pertinentes (...) g) apresente argumentos
relativos a exigéncia de quantidades minimas, demonstrando os niveis adequados para
comprovar a capacidade técnica sem causar restricdo indevida a competicdo, ou suprima
esse item, tendo com conta os termos da Decisdo Normativa n® 02/03 e o art. 30, 8 1°, |, da
lei de licitagOes; (...). Decisdo n® 6324/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...): a) que nos préximos certames licitatorios a serem deflagrados se abstenha de incluir
como condicdo de habilitacdo de cooperativas a previsdo da apresentacdo de relagdo dos
cooperativados que irdo realizar o objeto, como prova de capacitacdo técnica profissional,
em razdo dessa exigéncia inobservar as disposicdes previstas no art. 30 permitidas na Lei n°
8666/93; (...). Decisdo n® 3276/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que: (...) b) adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, encaminhando
ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, relato das providéncias em face das seguintes
irregularidades verificadas no edital do Pregdo Presencial n°® 01/12: (...) 4. inclusdo das
seguintes exigéncias de habilitacdo que comprometem o carater competitivo da licitagdo, em
desrespeito ao art. 3°, 8§ 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93: 1) comprovacgdo da existéncia de
profissional com certificacdo PMP e ITIL no quadro de pessoal da empresa licitante, no
momento da habilitacdo, item "78.4.b" do edital, uma vez que impede a participacdo de
potenciais interessados no certame; Il) exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com comprovacdo de quantidades minimas, item "78.4.a" do edital, em
dissonancia com o art. 30, 8 1°, inciso |, da Lei de Licitagbes; Ill) necessidade de
homologacdo junto a Anatel da solucdo a ser implantada, item "78.4.d" do edital, sem
apresentacdo de justificativas técnicas para a exigéncia; (...). Decisdo n® 2755/2012.

Nota: Entendimento mantido pela Decisdo n® 6069/2013 ao negar provimento ao recurso de
reexame apresentado pela jurisdicionada.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill) determinar a
(...) que: a) exclua das exigéncias de habilitacdo constantes do edital o item 14.2 do Projeto
Basico, no qual esta estabelecido que o profissional legalmente habilitado (nivel médio)
devera pertencer ao quadro de funcionarios e também ao quadro técnico da empresa, na
ocasido da realizacdo do certame, por violar o disposto no art. 30, inciso Il, § 1°, item I, da
Lei n® 8.666/93; (...) Decisdo n® 1357/2012.

DECISAO LIMINAR N° 004/2012 — P/AT, referendada pela Decis&o Ord. n° 54/2012:
O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDF e convergente, em parte, com a Unidade
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Técnica, decide: (...) NI - determinar a (...) que: a) apresente circunstanciadas
justificativas, adotando as providéncias que se fizerem necessérias, acerca das seguintes
falhas identificadas nos autos: (...) a.2) no item 15.2 do Projeto Basico constou a exigéncia
na habilitacdo de que o ‘“Técnico de Seguranca do Trabalho” e o “Técnico Agricola ou
Florestal ” pertencam ao quadro de funcionarios da empresa, em violacdo ao art. 30, inciso
11, 8 1° da Lei n° 8.666/93; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que adote as seguintes providéncias em relacdo ao edital da Concorréncia CP n°
004/2011: a) modifique o anexo I/1 - Modelo 03, acrescentando a possibilidade do vinculo
do Responsével Técnico ser comprovado também por contrato de prestacdo de servigos e por
documentos relativos a composicdo da sociedade, caso esse profissional seja sécio ou
proprietario, de forma a privilegiar a competitividade do certame, nos termos dos artigos 3°,
8 1°, inciso I, e 30, 8§ 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993; (...). Decisdo n® 3119/2011.

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdao definidas no instrumento
convocatério. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = considerar
cumprida a Decisdo n° 6.229/2014 (...). Decisdo n°® 2420/2015.

Decisdo n° 6229/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, como condicionante para o prosseguimento da Concorréncia n°
14/2014, observado o comando do art. 21, § 4°, da Lei n ° 8.666/93, adote as providéncias
abaixo, enviando a Corte a documentacdo probatéria: 1) suprimir a vedacdo contida na
alinea ““b” do item 6.1.4 do edital (art. 30, 8§ 1°, 3° e 5° da Lei n°® 8.666/93), que veda a
soma de atestados, por ser contréria a jurisprudéncia dominante (Acérddo n® 2359/2007-
TCU-Plenério e Decisdes n°s 6161/10 e n°® 3743/11 e Actrddo n° 2150/08 e Decisdo n°
4281/13), e por ndo haver justifica técnica fundamentada para a vedacéo (...).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio no
caput e no § 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar a
(...) que: (...) b) proceda as devidas adequacdes no edital e no projeto basico do certame em
questdo, conforme especificadas na Nota Técnica n°® 04/2013 do Ndcleo de Fiscalizacao de
Obras e Servicos de Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial
quanto aos seguintes achados: (...) viii.3. vedacdo infundada ao somatorio de atestados,
contida no subitem “a’ do item 8.6.2 do edital, em desacordo com o art. 30, §§ 1°, 3° e 5°
da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia dominante do TCU; viii.4. restri¢do injustificada a
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competitividade decorrente da limitagdo do numero de atestados para comprovacdo da
capacidade técnica (subitem “b” do item 8.6.2 do edital) indo em confronto a alinea “a.4”
da Decisdo Normativa n® 02/2003 do TCDF. (...). Decisdo n° 355/2013.

§ 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacgao de aptidao,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que: (...) b) exclua a vedacdo ao somatorio de atestados, prevista no
subitem 6.1.4, alinea “b.2”, do edital, pelo fato de o aumento de quantitativos do servico
ndo acarretar o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporcao entre as
quantidades e prazos para a sua execu¢do, conforme ja& manifestado por esta Corte na
Decisdo n® 4.281/2013; (...). Decisdo n° 5531/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar,
com base no art. 113 da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a (...) e a
pregoeira responsavel que suspendam o certame, para que sejam adotadas as medidas a
seguir, ou apresentem as devidas justificativas, encaminhando copia dos documentos
comprobatorios ao Tribunal: a) excluam os itens 8.2.1.VIl e 8.2.2.XVI do edital, e o item
19.4 do Termo de Referéncia, tendo em vista que a exigéncia de certificado emitido pelo
fabricante encontra-se em desacordo com o art. 30, inciso I, 8§ 1°, inciso | e § 4°, da Lei n.°
8.666/1993 (...). Decisdo n® 450/2014.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na
licitagao.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que suspenda o certame em exame, com fundamento no art. 198 do
RI/TCDF, até posterior deliberacdo desta Corte, tendo em vista as impropriedades
apontadas a seguir, as quais deverdo ser corrigidas e encaminhadas a este Tribunal ou
apresentadas as devidas justificativas: (...) ¢) excluir a alinea “A” do item 11.2.3.2 do edital
e o item 8.1 do termo de referéncia, por ndo encontrar amparo no art. 30 da Lei n°
8.666/93; d) alterar a alinea “B” do item 11.2.3.2 do edital e o item 8.2 do termo de
referéncia para estabelecer o percentual de 50% sobre cada lote a ser disputado pela
empresa licitante, a fim de atribuir maior competitividade ao certame; €) excluir a alinea
“C” do item 11.2.3.2 e o item 8.3 do termo de referéncia por ndo encontrar amparo no art.
30 da Lei n® 8666/93; f) excluir as alineas “F” e “G” do item 11.2.3.2 do edital € 8.5 ¢ 8.6
do termo de referéncia ou, alternativamente, exigir apenas do licitante vencedor, para fins
de contratacdo; g) excluir a alinea “K” do item 11.2.3.2 do edital e o item 8.11 do termo de
referéncia acerca de licenca de funcionamento para a aplicacéo e uso de produtos saneantes
e domissanitarios emitida pela Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal por néo
encontrar amparo no artigo 30 da Lei de Licitagdes e Contratos; h) excluir os incisos IV e V
do item 11.2.3.3 do edital, pois extrapolam o requerido na Lei de Licitagbes e ndo possuem
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previsdo em Lei Especifica para serem exigidos como requisitos de qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes; (...). Decisdo n° 2906/2015.

RELATORIO/VOTO:

“(...)

Enfrentada a matéria objeto da representacdo, o 6rgdo instrutivo passa ao exame

formal do edital, nos termos abaixo transcritos:

C..)

DA HABILITACAO

15. Acerca da regra do edital constante no item 11.2.3.2 - Qualificagcdo Técnica -,
alinea “A” e item 8.1 do termo de referéncia, referente a exigéncia de ter experiéncia minima
de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, na prestacdo de servigos terceirizados, entendemos que
sua aplicacdo limita a competitividade do certame. Além disso, afronta diretamente o
dispositivo contido no art. 30, 8 5°, da Lei n° 8.666/92, que proibe a exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou época, que inibam a
participacéo na licitacéo.

16. Tal situagdo ja foi alvo de julgamento por esse Tribunal, conforme a Decisdo n°
3194/2013, de 16/07/2013, que acolheu o entendimento de excluir essa exigéncia. Dessa
forma, o citado item do edital deverd ser retirado em atencédo ao disposto no art. 30 da Lei
8.666/93 a fim de possibilitar maior competitividade ao certame.

17. Nesse mesmo item 11.2.3.2 do edital, alinea “B” e no item 8.2 do termo de
referéncia, verificamos a exigéncia referente a qualificagdo operacional da empresa para fins
de participacdo no processo licitatorio. A referida regra do edital traz o seguinte enunciado:

“B - Apresentar no minimo 1 (um) Atestado ou Declaracdo de Capacidade Técnica
em seu nome, expedido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas e quantidades, com o objeto deste Termo de Referéncia,
demonstrando que a mesma administra ou administrou servigos terceirizados com,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) do nimero de funcionarios que serdo
necessarios para suprir os postos a serem atendidos em decorréncia do processo
licitatorio, observadas as seguintes condigdes:”

18. Muito embora esse percentual de experiéncia anterior de 50% de aptiddo para fins de
qualificacdo operacional seja aceito por este Tribunal, tal quantitativo ndo nos parece ser
proporcional nem razoavel para ser adotado no presente caso, tendo em vista que o edital ndo
deixa claro se o quantitativo de 50% é sobre cada lote ou sobre o total a ser licitado.
Conforme dito anteriormente nessa instrugdo, o objeto a ser contratado pela SEDF é a
prestacdo de mao de obra para a execugdo de servigos de limpeza, asseio, conservacao e
higienizacdo, em todas as Instituicbes Educacionais e Coordenadorias Regionais de Ensino
(CRE) vinculadas da SEDF. Tal fato representa uma enorme quantidade de funcionarios
necessarios para dar conta de todo servico proposto. Isso estd comprovado no quadro
demonstrativo de médo de obra a ser contratada por lote (anexo Il do edital), onde esta
informado que serd preciso o total de 5.764 funcionarios. Assim, de acordo com a regra do
edital, para uma empresa poder ser habilitada ela teria que demonstrar que administrou
servicos terceirizados, com no minimo 2.882 funcionarios, o que certamente prejudicara a
competitividade do certame.

19. Outro argumento que podemos empregar é o de que a SEDF dividiu o objeto do
certame em seis lotes, de acordo com a localizagdo geografica de proximidade das Instituigdes
Educacionais por CRE, a fim de possibilitar uma gestdo dos Contratos de forma mais
eficiente, eficaz e efetiva. Assim, a fim de ndo prejudicar a competitividade do certame, €
razodvel estabelecer o percentual de 50% sobre cada lote a ser disputado pela empresa
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licitante. De tal maneira que a alinea “B” do item 11.2.3.2 do edital e o item 8.2 do termo de
referéncia devem ser corrigidas a fim de atribuir maior competitividade ao certame.

20. Também verificamos que a alinea “C” do item 11.2.3.2 e o item 8.3 do termo de
referéncia ndo encontram amparo no art. 30 da Lei n® 8666/93. As referidas regras dispdem o
seguinte:

“C - Apresentar copia(s) de Contrato(s) vigente(s) e em execucdo na data de
publicacdo do edital, comprovando que a licitante gerencia, no ambito de sua
atividade econdmica principal e/ou secundaria, as atividades especificadas em
Contrato Social registrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro de
Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil, com no minimo 20 (vinte)
funcionérios terceirizados.”

21. Considerando que o edital ja inclui a exigéncia de qualificacdo técnica operacional
da empresa, ressalta-se, em percentual considerado demasiadamente elevado, néo
vislumbramos a motivacdo para a manutencdo da condigdo acima evidenciada para a
participacdo de concorrentes no certame, devendo ser retirada do edital, por restringir a
competitividade e ndo estar prevista na Lei de Licitacdes e Contratos.

22. Outras exigéncias que ao nosso entendimento demonstram estar em desacordo com 0
estatuto das licitagbes e contratos séo as contidas nas alineas “F” e “G” e itens 8.5 e 8.6 do
termo de referéncia que requerem para fins de habilitacdo técnica das licitantes a
apresentacdo de certiddes especificas do Conselho Regional de Quimica (CRQ) e do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal (CREA) nos seguintes termos:

“F - Apresentar Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo Conselho Regional de
Quimica (CRQ) em nome de profissional de nivel superior na area de Quimica, com
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto deste Termo de
Referéncia, o qual deverd constar no documento do CRQ da licitante como
responsavel técnico devidamente reconhecido e registrado no respectivo Conselho.

F.1 - Comprovar o vinculo empregaticio do profissional de nivel
superior na area de Quimica por cdpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
mencionando o nome da instituicdo, a qualificacdo do profissional e a data de
admissdo; ou do Contrato de Prestacdo de Servigo; ou do Contrato Social/Estatuto
no caso de sdcio, acompanhado da Ultima alteragdo.

G - Apresentar Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA, em nome de
profissional de nivel superior na area de Engenharia Ambiental, Agrénomo ou
Florestal, com caracteristicas, quantidade e prazo compativeis com o objeto deste
Termo de Referéncia, o qual devera constar no documento do CREA da licitante
como responsavel técnico devidamente reconhecido e registrado no respectivo
Conselho.

G.1 - Comprovar o vinculo empregaticio do profissional de nivel
superior na area de Administracdo por cOpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social mencionando o0 nome da institui¢do, a qualificacdo do profissional e a data de
admissdo; ou do Contrato de Prestacdo de Servigo; ou do Contrato Social/Estatuto
no caso de sdcio, acompanhado da Ultima alteragdo. ”

23. E certo que tais condicdes de habilitagdo foram inseridas no edital devido a
necessidade de responsabilizacdo ambiental a ser assumida pela empresa que ira conduzir os
servicos de limpeza, asseio, conservacao e higienizacdo a serem contratados pela SEDF. No
entanto, tais exigéncias ao nosso entender restringem demasiadamente a competitividade do
certame, tendo em vista que obrigam que as empresas apresentem funcionarios em seu corpo
técnico com tais certificados para apenas participarem da licitagdo, sendo mais razoavel, se
for o caso manter as regras, exigir os profissionais com esses certificados apenas das
empresas a serem contratadas, ou seja, apos a realizacao do certame.
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C..)

26. Assim, apesar de entendermos que as regras foram inseridas no sentido de
contribuirem para contratagcdo de empresas que seguem os parametros de seguranca ambiental
para a prestacdo dos servicos requeridos pela (...), a manutencdo desses mandamentos ira
restringir a concorréncia do certame. Soma-se a isso o disposto no artigo 5° da Lei n°® 4.770,
de 22.02.2012, que dispde que a aplicacdo do disposto na Lei ndo podera conter exigéncias
potencialmente capazes de frustrar a competitividade do certame.

217. Por fim, sobre esse mesmo assunto, o Tribunal ja decidiu a respeito do ndo cabimento
de tais exigéncias para fins de habilitacdo técnica em processos licitatorios, por violarem o
disposto no artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, a exemplo do contido nas Decisdes n® 54/2012 e
1357/2012. Sendo assim, concluimos que as alineas “F”” e “G” devem ser retiradas do edital
ou, alternativamente, devem ser exigidas apenas do licitante vencedor, para fins de
contratacao.

28. Na alinea “K” do item 11.2.3.2 e no item 8.11 do termo de referéncia, esté previsto
que a empresa licitante devera possuir licenca de funcionamento para a aplicagéo e uso de
produtos saneantes e domissanitarios emitida pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, em plena validade, de acordo com a Lei n° 3.978, de 29 de marco de 2007.
Entendemos que essa regra causa restricdo a competitividade, pois inibe a participagéo de
empresas de fora do Distrito Federal, sendo inapropriado exigi-la na fase de habilitac&o.
Ademais, ndo encontra amparo no artigo 30 da Lei de LicitagcGes e Contratos, devendo ser
retirada do Edital.

29. Com relacdo a qualificacdo econdmico financeira, verificamos que o edital no item
11.2.3.3, incisos IV e V prevé que as licitantes deverdo apresentar os seguintes documentos
relativos a qualificagdo econdmico-financeira:

“IV - Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstrages contabeis do Ultimo exercicio social em
conformidade ao Acérddo do Tribunal de Contas da Unido n® 1214/2013 e
Instrugdo Normativa n°® 06/2013 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo;

V - Comprovagdo do Patriménio Liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social em conformidade ao Acérddo do
Tribunal de Contas da Unido n® 1214/2013 e Instrucdo Normativa n°® 06/2013 do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. ”

30. Essas regras foram aprovadas no ambito federal pelo TCU para os casos de
terceirizacdo com mdo de obra exclusiva, regidos pelas regras da IN - SLTI/MPOG 2/2008,
alterada pela IN-SLTI/MPOG 6/2013. Entendeu 0 TCU que os contratos de terceirizagcdo sao
em geral extensos e exigem maior capacidade financeira das empresas licitantes, o que
justificaria as exigéncias, repita-se, em ambito federal.

31 No &mbito do Distrito Federal, essas mesmas exigéncias foram previstas na Lei
Distrital n® 5.014/2013, que “disp8e sobre normas especificas para contratacdo de servigos
continuados, ou ndo, chamados servigos terceirizados na administracdo publica do Distrito
Federal ”. Ocorre que a referida Lei foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TIDFT), na ADI 700691, de 23/07/2013, em decorréncia, entre
outros motivos, que as exigéncias contidas na Lei promovem a limitagdo da competitividade do
certame e o0 aumento dos pregos das contratagcdes, sendo uma barreira a entrada de
concorrentes. Entendeu, também, o TIDFT, que o parametro utilizado como referéncia para a
Lei, ou seja, a Administracdo Federal, apresenta estrutura administrativa e condigdes
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financeiro-orgamentarias completamente diversas do ambito distrital e que a Lei Distrital
5.014/2013 néo observa o principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso.

32. Com base no acima exposto, entendemos que os incisos IV e V do item 11.2.3.3 do
edital devem ser excluidos, pois extrapolam o requerido na Lei de Licitacdes e ndo possuem
previsdo em Lei Especifica para serem exigidos como requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira, restringindo de forma indevida a competitividade do certame.

(.)"

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar
cumprida a Decisédo n° 6.229/2014 (...). Decisdo n°® 2420/2015.

Decisdo n°® 6229/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, como condicionante para o prosseguimento da Concorréncia n°
14/2014, observado o comando do art. 21, § 4°, da Lei n ° 8.666/93, adote as providéncias
abaixo, enviando a Corte a documentacdo probatoria: 1) suprimir a vedagdo contida na
alinea ““b do item 6.1.4 do edital (art. 30, 8§ 1°, 3° e 5° da Lei n° 8.666/93), que veda a
soma de atestados, por ser contréria a jurisprudéncia dominante (Acérddo n® 2359/2007-
TCU-Plenério e Decisdes n°s 6161/10 e n® 3743/11 e Acérdao n° 2150/08 e Decisdo n°
4281/13), e por ndo haver justifica técnica fundamentada para a vedacao (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar a
(..) que adote as medidas corretivas a seguir, encaminhando cépia da documentacgéo
comprobatoria ao Tribunal: (...) b) excluir os itens 7.2.1.1.2 e 7.2.2.1.2 do edital, referente a
demonstracdo de prazo minimo de 1 (um) ano de experiéncia, por se mostrar restritiva a
competitividade do certame e contrario ao disposto no § 5° do art. 30, da Lei n.° 8.666/93;
(...). Decisdo n°® 90/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, como condicionante para o prosseguimento da Concorréncia n°
14/2014 (...), observado o comando do art. 21, § 4°, da Lei n ° 8.666/93, adote as
providéncias abaixo, enviando a Corte a documentacdo probatéria: 1) suprimir a vedacao
contida na alinea “b” do item 6.1.4 do edital (art. 30, 88 1°, 3° e 5° da Lei n° 8.666/93),
que veda a soma de atestados, por ser contraria a jurisprudéncia dominante (Acordao n°
2359/2007-TCU-Plenario e Decisbes n°s 6161/10 e n°® 3743/11 e AcOrddo n° 2150/08 e
Decisdo n® 4281/13), e por ndo haver justifica técnica fundamentada para a vedacéo; (...).
Decisdo n°® 6229/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que: (...) b) exclua a vedacdo ao somatorio de atestados, prevista no
subitem 6.1.4, alinea “b.2”, do edital, pelo fato de o aumento de quantitativos do servico
ndo acarretar o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporcéo entre as
quantidades e prazos para a sua execucdo, conforme ja manifestado por esta Corte na
Deciséo n°® 4.281/2013; (...). Decisdo n® 5531/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/93, c/c o art. 198 do RITCDF, que
suspenda o certame até ulterior decisdo desta Corte, para proceder a seguintes corregdes,
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encaminhando documentacdo comprobatdria, ou para apresentar justificativas: (...) e)
exclua a exigéncia contida nos itens 7.2.1.1.2 e 7.2.2.1.2 do edital, por se mostrar restritiva
a competitividade do certame; (...). Decisdo n® 5527/2014.

Trecho da Informacéo n° 353/2014-42 DIACOMP/SEACOMP:

3. Ocorre que nos itens 7.2.1.1.2 e 7.2.2.1.2 do edital (fl. 5), relativo as exigéncias
de habilitacdo técnica, ha a exigéncia de que no atestado seja comprovada a execucao de
servico por pelo menos 1 (um) ano, concomitantemente as demais exigéncias. Tal limitacdo
temporal ndo é usual em editais de servicos continuados, sendo novidade dentre os editais ja
analisados por esta Divisdo. Além disso, o prazo exigido coincide com a vigéncia prevista
para os contratos, que segundo o item 10.1 serd de 12 (doze) meses (fl. 6).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar ao (...) que: a) suspenda a licitacdo em referéncia, com fulcro no artigo 198 do
RI/TCDF c/c art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, até ulterior manifestacdo desta Corte; (...)
7) descricdo da exigéncia de habilitacdo objeto dos itens 8.3.5 do edital e 4.1 do Termo de
Referéncia imprecisa, ndo ficando claro o conteddo do que deve constar no Atestado de
Capacidade Técnica exigido, bem como a motivagdo para o estabelecimento de quantitativo
minimo de apresentacdes; 8) exigéncia, contida no item 8.3.5.2 do edital e no item 4.2 do
Termo de Referéncia, de comprovacdo minima de 12 meses de experiéncia em prestacdo de
servicos teatrais, especialmente na montagem, producdo, apresentacfes de espetaculos
teatrais e teatro educativo, contraria ao que estabelece o art. 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93;
(...). Decisdo n°® 4028/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il — com base
no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113 da Lei n° 8.666/93, determinar a (...) que suspenda,
ad cautelam, o andamento do certame até ulterior manifestacdo do Tribunal, nos termos do
art. 198 do Regimento Interno do TCDF, para que sejam adotadas as medidas relacionadas
a seguir ou apresentadas as devidas justificativas, encaminhando o0s documentos
comprobatorios ao Tribunal: a) promova a divisdo do Lote 01, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem
perda da economia de escala, de forma a atender o disposto no art. 3°, caput, e ao seu 8§
1°,inc. I, e ao art. 23, 8 1°, da Lei n® 8.666/93; b) em decorréncia da medida determinada
no item anterior, ajuste o quantitativo exigido para comprovacdo da capacidade técnica
operacional do licitante, em atencdo ao art. 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°
4212/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) que, com fulcro no art. 198 do RI/TCDF c/c art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93,
suspenda cautelarmente a realizacdo do certame e adote as medidas necessarias ao
saneamento do edital, conforme a seguir: (...) a) exclua a clausula restritiva a
competitividade do certame constante no item 8.6 do Termo de Referéncia, por violar
disposi¢do contida no art. 30, 8§ 5°, da Lei n° 8.666/93, encaminhando ao Tribunal a
documentacé@o comprobatoria; (...). Decisdo n°® 4053/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que (...): 1) exclua a regra contida na alinea “e” do subitem 13.1.3 do
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Edital, referente a ‘“exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo”, a fim de possibilitar maior
competitividade ao certame e o devido atingimento do disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93, e por estar contraria a disposi¢cdo contida no art. 30, § 5°, da mesma Lei; 2)
permita que a capacidade técnico-profissional do responsavel técnico, conforme disposto na
“Observacao ”” contida na alinea “c” do subitem 13.4.1 do Edital possa ser comprovada com
a apresentacdo de mais de um atestado, em consonancia com a Decisdo Normativa n°
02/2003. (...). Decisdo n°® 3194/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio no
caput e no § 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar a
(...) que: (...) b) proceda as devidas adequac6es no edital e no projeto basico do certame em
questdo, conforme especificadas na Nota Técnica n°® 04/2013 do Nucleo de Fiscalizagdo de
Obras e Servicos de Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazoes, em especial
qguanto aos seguintes achados: (...) viii.3. vedacdo infundada ao somatorio de atestados,
contida no subitem “a’ do item 8.6.2 do edital, em desacordo com o art. 30, 88 1°, 3° e 5°
da Lei n® 8.666/1993 e a jurisprudéncia dominante do TCU; viii.4. restri¢do injustificada a
competitividade decorrente da limitagdo do numero de atestados para comprovacdo da
capacidade técnica (subitem “b” do item 8.6.2 do edital) indo em confronto a alinea “a.4”
da Decisdo Normativa n® 02/2003 do TCDF. (...). Decisdo n° 355/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...), com base no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, a
suspensao cautelar da Concorréncia n°® 001/2011 (...) até ulterior deliberacédo desta Corte
de Contas, para, nos termos do art. 45 da LC n° 1/94, promover as seguintes corre¢des no
instrumento editalicio: a) modifique: (...) a.3) o item 16.3 do projeto bésico (fls. 91 do
Anexo I1), retirando a exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano para o profissional de
engenharia responsavel pela operacao do aterro, por infringir o 8 5° do art. 30 da Lei n°
8.666/93; (...) b) exclua: (...) b.2) do item 5.1.3.2, a expressdo ‘“atividades voltadas a
assisténcia social a catadores em aterros”, por ndo se constituir em requisito do profissional
de engenharia, nem se enquadrar como requisito técnico do objeto contratual, nos termos
prescritos no art. 30 da Lei n° 8.666/93; b.3) do item 5.1.3.2.1, a proibicdo da soma de
atestados, por estar em desacordo com prescrito no art. 30 da Lei n° 8.666/93, sendo que
eventual soma de atestados devera reportar-se a periodos concomitantes de execucao; (...).
Decisdo n° 3743/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que promova as alteragdes necessarias ou apresente justificativas para as
seguintes impropriedades identificadas no Edital do Pregdo Eletronico n° 14/2011: a)
exigéncia de atestado técnico com indicacdo de tempo e de quantidades minimas, item 12.3.1
do edital, em desacordo com o artigo 30, inciso Il, e paragrafo 5°, da Lei n°® 8.666/1993 ¢ a
Decisdo Normativa n° 02/2003, uma vez que o0 objeto ndo apresenta qualquer
excepcionalidade e existe vedacdo legal de limitacdo temporal para comprovacdo tecnica;
(...). Decisdo n® 1660/2011.

DECISAO LIMINAR N° 07/2011-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 42/2011:
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Pelo exposto, aprovo a Informacdo n°® 140/2010, do Servico de Acompanhamento de
Contratos da 22 ICE, com ajuste e decido ad referendum do Plenario, com base no art. 85
do RI/TCDF, por: (...) Il — determinar ao (...) que: (...) e) exclua do edital e seus anexos a
exigéncia de que a empresa licitante, para se habilitar tecnicamente, declare possuir os
sistemas e equipamentos implantados e em pleno funcionamento no momento da selegéo,
contrariando o art. 30, 8 5°, da Lei n° 8.666/93; (...).

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacao, serao atendidas mediante a
apresentacao de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagao prévia.

DECISAO LIMINAR N° 015/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 27/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio Plenario:
(...) I - com fundamento nos arts. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/93 e 198 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal - RITCDF, determinar a (...) e a (...) que
suspendam o Pregdo Eletronico n°® 11/2012, até decisdo ulterior desta Corte, haja vista a
necessidade de adocdo das seguintes providéncias saneadoras; (...) €) excluir a expressao
“disponiveis em Brasilia-DF” constante dos itens 5.5, “j”, e 6.14 do edital, vez que
contraria o disposto no art. 30, § 6°, da Lei n® 8.666/1993; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que suspenda o certame em apreco, com fundamento no art. 198 do
RITCDF, até posterior deliberacdo desta Corte, tendo em vista as impropriedades apontadas
a seguir, as quais deverdo ser corrigidas e encaminhadas a este Tribunal: (...) h) excluir a
expressdo "disponiveis em Brasilia-DF" constante no item 7.2.1 - XVII do Edital, uma vez
que ofende o art. 30, 8 6°, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 4867/2011.

§ 70 (Vetado). (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucao, cuja avaliacdao, para efeito de sua aceitagao ou
ndao, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

DECISAO LIMINAR N° 33/2012 - P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 21/2012:

A Presidente, ad referendum do Plenario, em conformidade com o § 3° do art. 200 c/c o art.
85, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugdo — TCDF n° 38, de 30/10/90, e tendo em conta os termos da Portaria TCDF n°
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126/2002, alterada pela de n° 231/2007, DECIDE: (...) lll. nos termos do art. 113, § 2°,
da Lei n° 8.666/93, determinar a (...) em relacdo ao edital em tela que, no prazo de 05
(cinco) dias, providencie a retificagdo do instrumento convocatdrio, ou apresente a este
Tribunal circunstanciadas justificativas, com relacdo aos seguintes pontos detectados pela
unidade técnica: (...) b) documentacéo relativa a qualificacdo técnica - item 8 do Projeto
Basico - necessidade de adequacdo ao previsto no art. 30, § 8°, da Lei n°® 8.666/93, bem
como de previsdo de critérios objetivos para nortear a avaliagdo da metodologia de
execucao, para efeito de aceitacdo ou nao; (...).

DECISAO LIMINAR N° 10/2011, referendada pela Decisdo Ord. n® 17/2011:

Pelo exposto, em acordo com a Informagdo n°® 003/2011, do Servigo de Acompanhamento de
Contratos da 12 ICE, decido ad referendum do Plenéario, com base no art. 85 do RI/TCDF,
por: (...) @) com base no principio do julgamento objetivo previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/93: (...) a.2) retifigue o item 6.4.1, alineas “b” e ‘“e”, do edital, definindo
claramente os parametros que entender pertinentes para classificar a experiéncia anterior
das licitantes como compativel com o objeto da licitagdo; (...) d) altere o Termo de
Referéncia n°® 001/2010, de forma a prever a avaliacdo do Plano de Trabalho exigido no
item 6 (Das Propostas), ndo apds a contratacdo da empresa — segundo estabelece o item 8
(Analise da Documentacédo e Liberacdo de Recursos) —, mas em momento anterior a analise
de precos, mediante a utilizacdo de critérios objetivos, consoante dispbe o art. 30, § 8°, da
Lei n® 8.666/93; (...).

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacao, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacao de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagdao relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

DECISAO NORMATIVA N° 01/2002
DispBe sobre exigéncias a constarem em editais de licitagdo.

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf

148

Pagina

A Lei de Licitacbes e Contratos e o TCDF



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/lei-8.666/93-e-o-tcdf
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=17&filter%5bano%5d=2011&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=63528
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art30%C2%A710
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art30%C2%A711
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art30%C2%A712
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=69735
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A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenério na Sessdo Ordindria realizada em 29 de agosto de 2002,
conforme consta do Processo n° 1.188/01, e

- Considerando a necessidade de fixar orientacdo para a elaboracdo de editais de licitacéao
pelos jurisdicionados, excetuando-se aqueles relacionados a formacéo de registro de precos;

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:
a) quando for exigida a apresentacdo de balango patrimonial ou quaisquer demonstragdes
contabeis, nos termos do art. 31, |1 e § 5°, da Lei n°® 8.666, de 21.06.93, deverdo constar

dos editais de licitacéo os indices contabeis a serem utilizados na verificacdo da boa situacéo
financeira da empresa; (...).

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratacao.

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 104
Licitacdo, garantia para participagao.
A garantia prevista no art. 31, Ill, da Lei n° 8.666/93 podera ser exigida para participacéo

em licitacdo, observados os critérios e as modalidades a que se referem o art. 56, caput e
seu § 1°, limitada a 1% do valor estimado da contratacao.

Fundamentagéo:
. Lei n° 8.666, de 21.06.93, art. 31, inciso IlI;
. Decisdo TCDF n°® 7.268/2001, no Processo n° 747/2001.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) a) com base no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, adote providéncias para
sanar as seguintes impropriedades identificadas no edital, encaminhando ao Tribunal a
comprovacao da devida retificacdo do documento: (...) 2 - ajuste a regra para recolhimento
da garantia da proposta, disposta no subitem 5.1.3, alinea “e”’ e no subitem 11.10 do edital,
aos termos das Decisdes n°s 4.746/2010, 4.745/2010, 6.161/2010 e 4.052/2013: 1 -
retirando a exigéncia de comprovacéo de qualquer das modalidades de garantia previstas no
art. 31, Ill, da Lei n° 8.666/93 perante o Departamento Econémico-Financeiro da
Companhia, devendo receber tal comprovacdo em envelope lacrado, juntamente com o0s
demais documentos da licitacdo; 2 — aperfeicoando o procedimento para o recolhimento das
garantias citadas no item precedente, adotando o recebimento em dinheiro em conta corrente
indicada (...) no Banco de Brasilia — BRB, caso a licitante opte por recolher em espécie;
(...). Decisdo n® 5530/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que: a) suspenda, com fulcro no art. 113, 8 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do
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RI/TCDF, a Concorréncia n°® 07/2013; b) adote as medidas corretivas em razdo das
impropriedades apontadas a seguir, ou apresente as justificativas pertinentes, encaminhando
copia da documentacdo comprobatdria a esta Corte: 1) com relacdo ao subitem 3.4.10 do
Edital, retire a exigéncia de comprovacao de recolhimento de qualquer das modalidades de
garantia previstas no art. 31, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, antes da fase de habilitacao,
devendo receber tal comprovacdo em envelope lacrado juntamente com os demais
documentos da licitagdo, conforme j& determinado por este Tribunal nas Decisdes n°s
4.745/10, 4.746/10 e 6.161/2010. (...). Decisdo n® 4211/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, com base no art. 198 do RITCDF, c/c o art. 113 da lei n.° 8.666/93,
suspenda as Concorréncias n°s 26, 27 e 28/13 (...), até ulterior deliberacdo desta Corte,
adotando as medidas corretivas a seguir indicadas, encaminhando copia da documentacéo
comprobatoria a esta Corte, ou apresente as devidas justificativas: a) ajuste a alinea “d” do
subitem 6.1.3 dos editais, retirando a exigéncia de comprovacdo de qualquer das
modalidades de garantia previstas no art. 31, 1ll, da Lei n® 8.666/93, perante a tesouraria
da Companhia, devendo tal comprovacgéo ser recebida em envelope lacrado juntamente com
os demais documentos da licitacdo, conforme ja determinado por este Tribunal nas Decisdes
n°s 4.745/10, 4.746/10, 6.161/10 e 6.557/10, abstendo-se de incluir a irregular
comprovacao de recolhimento de garantia antes da fase de habilitacdo nos futuros editais,
sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 182, VIII, do Regimento Interno do TCDF;
(...). Deciséo n° 4052/2013.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do
RI/TCDF, adote as seguintes medidas corretivas as impropriedades a seguir identificadas, ou
apresente justificativas pertinentes, encaminhando cépia da documentacdo comprobatoria ao
Tribunal: (...) i) ndo observancia da regra relativa a qualificagdo econémico-financeira pelo
item 10.2.3.1.2 do Termo de Referéncia que ndo aplicou, na integra, as disposi¢des contidas
na Instrucdo Normativa n® 02/2010 - SLTI/MP, conforme Decisdes n° 1.394/2013 e n°
6.142/2013 desta Corte de Contas, segundo as quais somente deverdo ser exigiveis as
comprovacles de patriménio liquido ou capital social quando o resultado dos indices
econdmicos encontrarem-se inferiores a 1 (um); (...). Decisdo n® 4772/2014.

§ 2° A Administracao, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigcos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdao da qualificacdo econdmico-financeira dos
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licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 106

Licitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira.

Os critérios de avaliacao da qualificagdo econémico-financeira previstos no art. 31, § 2°, da
Lei n° 8.666/93, consistentes na comprovacdo de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo, sdo alternativos, ficando a Administracdo, se considerar necessaria a exigéncia,
adstrita & op¢do por um deles, podendo, caso considere necessario e desde que ofereca a
devida motivagdo, ainda contemplar no respectivo edital a garantia prevista no art. 31,
inciso Ill, do Estatuto das Licitacdes, como condicdo para participar da licitacdo, e a
garantia a que se refere o art. 56 do mesmo Estatuto, a ser prestada com vistas a boa
execucao do contrato.

Fundamentacéo:

. Lei n° 8.666, de 21.06.93, art. 31, inciso Ill, § 2°, e 56, caput e 8§ 1° a 5°;
. Decisdo TCDF n°® 7.268/2001, no Processo n°® 747/2001.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a adequacdo da minuta de edital em
relacdo as seguintes impropriedades, encaminhando a documentacdo comprobatéria a esta
Corte de Contas: (...) b) exigéncia concomitante aos licitantes da comprovacéo de Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro (item 7.1.2.XI) e de Patrimoénio Liquido ou Capital
Social (item 7.1.2.X1l) em afronta aos ditames do art. 31, 88 2° e 3°, da Lei n° 8.666/93;
(...). Deciséo n° 4388/2011.

DECISAO LIMINAR N° 58/2013-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 2/2014.

A Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, e, em conformidade com o art. 85 do RI/TCDF, decide: (...) Il. com base no art.
113, 8§ 2°, da Lei n.° 8.666/93, c/c art. 198 do Regimento Interno do TCDF, determinar a
Secretaria de Estado de Saude e a Secretaria de Estado de Governo que: (...) b) promovam a
adequacdo no edital ou justifiguem as seguintes impropriedades observadas no edital da
Concorréncia n.° 01/2013 (...): b.1) exigéncia cumulativa de patrimdnio liquido minimo e
garantia de proposta, itens 10.6.1.4 e 10.6.2 do edital, contrariando o art. 31, § 2°, da Lei
n.° 8.666/93, bem como as decisdes TCDF n°s 4.745/2010 e 4.578/2010 e Sumula n.° 275
do TCU; (...)

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicao da capacidade operativa ou
absorcao de disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.
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§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacao que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

DECISAO NORMATIVA N° 01/2002
Dispde sobre exigéncias a constarem em editais de licitacéo.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria realizada em 29 de agosto de 2002,
conforme consta do Processo n° 1.188/01, e

Considerando a necessidade de fixar orientacdo para a elaboracdo de editais de licitacéo
pelos jurisdicionados, excetuando-se aqueles relacionados a formacgao de registro de precos;

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:

a) quando for exigida a apresentacdo de balango patrimonial ou quaisquer demonstragdes
contabeis, nos termos do art. 31, | e § 5°, da Lei n° 8.666, de 21.06.93, deverdo constar
dos editais de licitacdo os indices contabeis a serem utilizados na verificacdo da boa situacéo
financeira da empresa; (...).

§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6érgao da
imprensa oficial. (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 1° A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por
registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que efetue as seguintes modificagbes no Edital de Pregdo Presencial n°
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1/2012, ou apresente as justificativas que entender pertinentes quanto aos dispositivos abaixo
relacionados: (...) c) retire dos requisitos de qualificagdo técnica a exigéncia de Certificado
de Registro Cadastral - CRC, tendo em vista que, de acordo com o 8 3° do art. 32 da Lei n°
8.666/93, estar inscrito em registro cadastral ndo constitui obrigacdo das licitantes; (...).
Decisdo n°® 2852/2012.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto
possivel, atenderdo, nas licitacbes internacionais, as exigéncias dos
paragrafos anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados
pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacao e responder administrativa ou judicialmente.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - tendo em vista
0 principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, bem como os termos da
Sumula Vinculante n°® 3, do Supremo Tribunal Federal, conceder a (...) a oportunidade de,
no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se sobre as seguintes irregularidades observadas no
processo que deu origem ao Contrato n°® 295/2012: (...) ¢) o contrato foi assinado sem
comprovacao de que empresa contratada tivesse representacdo legal no Brasil, em desacordo
com o disposto no art. 32, § 4°, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 2704/2013.

§ 5° Nao se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento
do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados
ao valor do custo efetivo de reproducao grafica da documentagao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art.
55, ndo se aplica as licitagdes internacionais para a aquisicdo de bens e
servicos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte,
ou por agéncia estrangeira de cooperacao, nem nos casos de contratagao
com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
autorizacao do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicao de
bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 7° A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera
ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
contratacao de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do
caput do art. 23. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 33. Quando permitida na licitagcdo a participacdao de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

DECISAO NORMATIVA N° 02/2012
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Adota entendimento para andlise da regra do parcelamento do objeto e da subcontratacéo de
terceiros nas licitagbes publicas pelos oOrgdos e entidades integrantes do Complexo
Administrativo do Distrito Federal.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, em combina¢do com o
seu art. 78, inciso Il (na redacdo dada pela Resolucdo n°® 61/93), e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria n°® 4554, realizada em 30 de outubro de
2012, conforme consta do Processo n° 2517/08, e

Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte pelo art. 3° da Lei Complementar do
Distrito Federal n°® 1, de 9 de maio de 1994;

Considerando que a observancia das determinacdes inerentes a aplicacdo da regra do
parcela-mento do objeto e da subcontratacdo de terceiros a que alude a Lei n°® 8.666/93 traz
seguranca juridica ao gestor publico Distrital na aplicacdo do referido estatuto de compras e
aquisicbes nos procedimentos licitatorios deflagrados pelo Complexo Administrativo do
Distrito Federal para a contratacdo de bens, obras e servigcos de interesse da Administracdo
Publica;

Considerando o0s estudos realizados sobre a matéria em tela, consubstanciados na
Informacgédo n® 03/2012 - APE;

Resolve expedir a seguinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1°. Os orgaos e entidades do Distrito Federal, nas licitacdes e contratacGes publicas
que venham a realizar, deverao:

a) Quanto ao parcelamento:

a.1l. Considerar que o parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via formal, sendo,
tam-bém, atendido pelo parcelamento material, por intermédio da permissdo para que
empresas em consorcios venham a participar do certame, atendendo as disposi¢fes contidas
nos artigos 23, 81°, e 15, 1V, com a redacdo do art. 33, todos da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, desde que possa propiciar, para 0 caso concreto, a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo, conforme prevé o art. 3° da mesma lei;

a.2. Observar que:

1 - verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao administrador, caso
ndo o parcele em itens ou licitagdes distintas, demonstrar previamente e no pProcesso
administrativo da licitacdo, a auséncia das circunstancias previstas no art. 23, 81° da Lei n°
8.666/93;

2 - 0 bem principal deve ser licitado separadamente dos acessérios e das pertencas, a
exemplo de obras e equipamentos, sendo que, em caso da opc¢do pelo ndo parcelamento,
devera ser demons-trado o custo-beneficio dessa escolha sob aspectos de expressividade dos
valores envolvidos, incidéncia de BDI e possibilidade de restricdo a competitividade, entre
outros, bem como deverdo ser apresentados 0s eventuais impedimentos de ordem técnica e
econdmica;

3 - o parcelamento material poderd propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa
especialmente nas licitacGes de objeto de grande complexidade, ou seja, objeto heterogéneo e
indissociavel cujos servicos mais relevantes demandem a conjugacdo de empresas com
especialidades diversas e/ou complementares para sua boa consecucdo, sem prejuizo da
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aplicacdo dessa forma de parcelamento a outros casos em que puder proporcionar tal
beneficio a Administracao;

4 - com vistas ao aproveitamento da economia de escala, é possivel, em uma licitacédo
dividida em lotes e/ou itens, a apresentacdo, pelos interessados, em envelopes distintos, de
propostas de preco tanto para os lotes e/ou itens licitados individualmente como uma
proposta de pregos geral para todos os lotes e/ou itens, sendo condicionante para a vitoria
dessa proposta geral que ela seja inferior a somatéria das melhores propostas individuais de
precos para os lotes e/ou itens, bem como que os precos sejam exequiveis, conforme disposto
no art. 48 da Lei n°® 8.666/93, e que na hipdtese de aditamento contratual, o valor total
despendido ndo supere aquele que se obteria com a adjudicacdo das propostas individuais.
Além disso, devera ficar justificado nos autos da licitagdo que a complexidade da
contratacdo da obra, do servigo ou do fornecimento de bens, pretendida pelo certame, caso
ocorra a adjudicacao de todos lotes e/ou itens a um Unico licitante, ndo provocara o risco de
inadimpléncia do contratado, nas condi¢cfes e prazos convencionados;

a.3.Aceitar as seguintes situagdes, sem prejuizo de outras, como justificativas técnicas para
0 nado parcelamento formal:

1 - interferéncia de uma obra ou servigo em outros a ponto de comprometer suas execucoes,
a seguranca ou a qualidade dos servicos;

2 - interdependéncia entre os diversos componentes das obras ou servigos, 0 que transforma
0 objeto num conjunto indissociavel, como a constru¢do de uma Unica instalacdo, em que
obras e servicos devem ser executados de forma sincronizada, sob pena de comprometer o
resultado esperado, tanto em termos de cumprimento de cronograma, quanto em relacdo a
qualidade dos servicos e a perfeita delimitacdo da responsabilidade técnica;

3 - realizacdo de servicos indissociaveis, com interdependéncia entre seus componentes, onde
a execucdo de um dos itens leva a consequéncias imprevisiveis na execucdo de outro(s),
necessi-tando evidenciar os aspectos de ordem técnica que inviabilizam a integracdo de
obras, servicos e equipamentos executados/fornecidos por diferentes empresas; na medida do
possivel, essa demonstracdo deve ser realizada considerando cada obra ou servico em
relacdo aos demais itens componentes do objeto; e

4 - atendimento do principio da padronizacdo, visando assegurar a compatibilidade de
especificacOes técnicas e de desempenho entre todas as obras civis de instalacBes pre-diais,
cujas unidades devem funcionar em perfeita integracdo e de forma a ndo trazer risco ao
funcionamento dos sistemas; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, como condicionante para o prosseguimento da Concorréncia n°
14/2014 (...), observado o comando do art. 21, § 4°, da Lei n ° 8.666/93, adote as
providéncias abaixo, enviando a Corte a documentacdo probatoria: (...) 3) suprimir o
disposto no item 6.3 do edital, que limita 0 nimero maximo de empresas para formalizagdo
de consorcio, pois, contraria o reiterado entendimento desta Corte de Contas, esposado nas
Decisbes n°s 3641/07, 30/10 [RES], 5067/10, 6553/10, 2237/11 e 1394/13; (...). Decisdo n°
6229/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il - determinar ao
(...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do Regimento Interno
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desta Corte, que suspenda a data de abertura do Edital de Pré- Qualificacdo n° 001/2014,
ora prevista para o dia 14/03/2014, até ulterior determinacéo desta Corte, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, sejam adotadas as medidas a seguir, ou apresente as devidas
justificativas: iii. (...) c) faca constar no edital que a participacdo de empresas constituidas
em consorcio seguird as regras dispostas no art. 33 da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°
1045/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda a
Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, decidiu: (...) Ill. determinar a (...), com
fulcro no art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93, que: a) anule a Concorréncia n° 04/10, nos
termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, em funcdo das falhas apontadas no item "lll.b" da
Decisdo n° 2.237/11 (a exce¢do do subitem "l11.b.2.1"), por afrontar os arts. 3° e 33 da Lei
de Licitacdes; (...). Decisdo n°® 5141/2011.

Decisdo n° 2.237/2011:
[11.b.1) limitacdo a 2 (dois) os componentes do consércio, por estar em desacordo com o

prescrito no art. 33 da Lei n° 8.666/93 (itens 3.6 do Edital e 4.3 do Termo de
Referéncia); (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I -
determinar ao (...) que, em relacdo ao Edital da Concorréncia n°® 05/2010 (...): a)
modifique os itens 3.6 do Edital e 4.3 do Termo de Referéncia, excluindo o texto que limita a
2 (dois) os componentes do consorcio, por estar em desacordo com o prescrito no artigo 33
da Lei n° 8.666/1993; (...). Decisdo n° 2580/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar ao
(...) que, em relagéo ao edital da Concorréncia n°® 04/10 (...) b) manifeste-se, no prazo de
30 (trinta) dias, guanto aos pontos a seguir elencados, resultado da andlise desta Corte em
relacdo a representacdo de fls. 24/44, ante a possibilidade de anulacédo do procedimento de
abertura, nos termos do 8 3° do art. 49 da Lei n° 8.666/93: b.1) limitacdo a 2 (dois) os
componentes do consércio, por estar em desacordo com o prescrito no art. 33 da Lei n°
8.666/93 (itens 3.6 do Edital e 4.3 do Termo de Referéncia); (...). Decisdo n°® 2237/2011.

I - comprovacao do compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender
as condicOes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

III - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacao
técnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificacdo econdmico-financeira, o somatoério dos valores de cada
consorciado, na proporcao de sua respectiva participagao, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro
e pequenas empresas assim definidas em lei;
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar & (...) a) com base no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, adote providéncias para
sanar as seguintes impropriedades identificadas no edital, encaminhando ao Tribunal a
comprovacao da devida retificagcdo do documento: (...) 3 — no que se refere as exigéncias
previstas para empresas consorciadas, exclua, por falta de previséo no art. 33, inciso 1ll, da
Lei n°® 8.666/93: 1 — a alinea b.1 do subitem 5.1.4 do edital, que exige que cada uma das
empresas apresente pelo menos um atestado de capacidade técnica; 2 - a alinea “c.1” do
subitem 5.1.4 do edital, que exige que cada empresa apresente responsavel(eis) técnico(s)
com registro na entidade profissional competente; (...). Decisdo n°® 5530/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, no prazo de 15 (quinze) dias: (...) a) apresente justificativas quanto:
(...) a.2) ao fato de ndo ter exigido a documentacdo necessdria das empresas (...),
participantes do Consdrcio (...), para a celebracdo do Contrato Emergencial n°® 02/2012, em
afronta ao art. 33, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93. (...). Decisdo n° 2546/2013.

IV - impedimento de participacao de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no
inciso II deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracao do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso I deste artigo.
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Secao III

Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracao
Pdblica que realizem freqlientemente licitagdes manterdao registros

cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos por,
no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial
e de jornal didrio, a chamamento publico para a atualizacdao dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacao deste, a
gualquer tempo, o interessado fornecerd os elementos necessarios a
satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serao classificados por categorias, tendo-se em vista
sua especializagdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacao técnica
e econOmica avaliada pelos elementos constantes da documentagdo
relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizarem o registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta
Lei, ou as estabelecidas para classificagao cadastral.
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Secao 1V

Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 67
Despesa. Publicidade e propaganda.

Dos processos relativos a despesas com publicidade e propaganda devem constar descricdo
pormenorizada dos respectivos servicos solicitados e executados.

Fundamentagéao:

o Lei n.° 8.666/93, art. 38, inciso I;

. Lei n.° 4.320/64, art. 63, § 1°, inciso I;

o Decisdo TCDF n.° 3.957/94 - Processo n.° 2.444/92.

IT - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacao da comissao de licitacao, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios e deliberacdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — aplicar
ao (...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) abertura de licitacdo sem
parecer juridico (norma violada: art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93); (...).
Decisédo n°® 3666/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —aplicar ao
(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: (...) c) abertura de licitacéo
sem parecer juridico (norma violada: art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93); (...).
Decisdo n° 3665/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV - com
fundamento no art. 57, incisos Il e I1l, da LC n® 01/94, c/c o art. 182, incisos | e Il, do
RI/TCDF, aplicar ao responsavel indicado no § 56 da Informacgdo n°® 207/2014(fl.387), a
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em face das irregularidades indicadas no
Relatorio de Inspecdo n® 2.2042/2012 (Assinatura do Contrato n°12/2011-SES/DF sem
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manifestacdo e aprovacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal; Assinatura do
Contrato n® 12/2011-SES/DF com data retroativa e; Aquisicdo de computadores, apesar do
deficiente planejamento, caracterizado como ato antiecondmico); (...). Decisdo n°
1991/2015.

RELATORIO/VOTO:

“A regra insculpida no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, busca
assegurar a lisura dos contratos celebrados pela Administracdo Publica e tem caréater
obrigatdrio, ndo sendo facultado ao administrador, ao seu critério, submeter ou ndo
a minuta ao 6rgao juridico.”

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: (...) c) dé efetivo cumprimento ao disposto no art. 38, inciso VI, e
paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/93, nos procedimentos licitatérios que vier a deflagrar;
(...). Deciséo n° 1907/2015.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il —alertar a (...)
guanto a observancia: a) das regras contidas no art. 25, inciso I, art. 26, incisos Il e Ill e
art. 38, inciso VI da Lei n® 8.666/93, referente a inexigibilidade de licitacdo; (...). Decisédo
n° 5455/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, em futuras contratacdes diretas, submeta o processo respectivo a
analise da (...), nos termos do art. 38, VI, e parégrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993 e do
Parecer Normativo n°® 726/2008 [PGDF], publicado no DODF n° 73, de 16/4/2009; (...).
Decisdo n° 5016/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), com base no art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do
RITCDF, que suspenda o certame até ulterior decisdo desta Corte, para que: (...) b) seja
encaminhada copia do parecer juridico exigido pelo art. 38, VI, da Lei n® 8.666/1993 e pelo
art. 13, VIII, do Decreto DF n® 23.460/2002; (...). Decisdo n® 3554/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - considerar: a)
no mérito, improcedentes as alegacfes ofertadas em razdo da alinea “a” e procedentes as
apresentadas em atencdo a alinea “b” do Item Il da Decisdo n°® 4.053/2011. “a) indicados
no paragrafo 36 da instrucdo, pela autorizacdo da dispensa de licitacdo e da realizacdo da
despesa, de que trata o Processo n° 080.020.064/08, sem que tenham sido observados os
arts. 2°, 24, inciso 1V, 38, inciso VI, 26, paragrafo unico, incisos I, 1l e Ill, e 62 todos da
Lei n°® 8.666/93”. (...). Decisdo n® 1780/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), em face da inobservancia aos ditames do art. 38, VI e paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, que: a) o prosseguimento da Concorréncia n® 08/2011 fica condicionado a juntada
aos autos do Processo n° 112.003.029/2011 de parecer juridico aprovando as minutas de
edital, do contrato e dos demais documentos pertinentes, cuja coOpia, para fins
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comprobatorios, devera ser encaminhada a esta Corte de Contas, no prazo de 03 (trés) dias;
b) doravante, faca constar dos processos administrativos que cuidam de suas licitagOes
publicas, parecer elaborado por seu 6rgdo de assessoramento juridico; (...). Decisdo n°
4573/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensao cautelar do certame, até ulterior manifestacdo desta Corte, providenciando, no
prazo de 15 (quinze) dias, a alteracdo do edital e/ou apresentacdo de circunstanciadas
justificativas, devidamente acompanhadas de documentacdo comprobatoria, acerca das
seguintes falhas identificadas nos autos: (...) f) auséncia de parecer juridico aprovando as
minutas de edital, do contrato e demais documentos pertinentes, nos termos do 38, inciso VI
e paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n° 4210/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensao cautelar do certame, até ulterior manifestacdo desta Corte, providenciando, no
prazo de 15 (quinze) dias, a alteragdo do edital e/ou apresentacdo de circunstanciadas
justificativas acerca das seguintes falhas identificadas nos autos: (...) €) auséncia de parecer
juridico aprovando as minutas de edital, do contrato e demais documentos pertinentes, nos
termos do artigo 38, inciso VI, e parédgrafo dnico da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n°
4118/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que: (...) d. inclua no preambulo do edital o regime de execucdo do Pregéo
Presencial n°® 049/2011, conforme estabelece o art. 40 da Lei n° 8.666/1993; (...) i.
previamente a remessa do novo edital a esta Corte, submeta-o, bem como seus anexos, a
aprovacdo pela Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, nos termos do paragrafo
unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93; (....). Decisdo n° 4117/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il) alertar a (...)
para que observe o0 correto sequenciamento das pecas dos autos de processos licitatorios e a
devida numeracéo das folhas, nos termos dos arts. 4°, paragrafo unico, 38, ‘“‘caput” e seus
incisos, e 60, "caput”, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n° 2145/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. alertar a
(...) para que observe, nas futuras licitagdes, o que estabelece o art. 38, inc. VI e paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93, quanto ao necessario pronunciamento juridico sobre as
contratacdes, em razdo de ndo ter atentado a tal exigéncia na contratacdo em voga; (...).
Decisédo n° 1880/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que: (...) b) providencie a alteracdo ou apresente circunstanciadas justificativas
acerca das seguintes falhas identificadas nos autos: (...) 4) auséncia nos autos do Parecer
Juridico aprovando o edital, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93 e
do artigo 13, inciso VIII, do Decreto n® 23.460/02; (...). Decisdo n® 680/2011.
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O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO,
fundamentado em sua declaracdo de voto, elaborada em conformidade com o art. 71 do
RI/TCDF, decidiu: (...) Il. determinar a (...) e a (...) que, em relacdo ao Pregdo Eletrénico
n°® 019/2011: (...) c) apresentem parecer juridico especifico acerca do edital em tela, de
acordo com o disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, uma vez que o
Parecer n°® 1.031/2010 - PROCAD/PGDF né&o é o adequado ao caso concreto, por tratar do
Registro de Precos para a aquisicdo de materiais comuns; (...). Decisdo n°® 141/2011.

VII - atos de adjudicacao do objeto da licitacao e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagao ou de revogacao da licitagao, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
considerar, no mérito, improcedente a representacdo oferecida pela empresa (...). Decisédo
n® 971/2015.

RELATORIO/VOTO:

(...) Da mesma forma, ndo se sustenta a alegacdo da representante no sentido de
que a Lei n°® 8.666/1993 ndo teria sido respeitada em face da inobservancia do
direito ao contraditério e a ampla defesa quando da anulacdo do certame pela
SE/DF. Esse argumento ndo merece acolhida, na medida em que o extrato de
anulacdo do Pregédo n° 16/2013, franqueou, expressamente, vistas dos autos aos
interessados, para que interpusessem 0s recursos cabiveis, nos termos do art. 109
da Lei de Licitagdes (fl. 303) (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - alertar a
(...) acerca da necessidade de formalizacdo do ato de revogacdo da Concorréncia n°
082/2009-(...), acompanhado da devida publicagdo na imprensa oficial, nos termos dos
artigos 38 e 49 da Lei n° 8.666/1993; (...). Decisédo n® 840/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — conhecer do
Oficio n® 1025/2011 (...) e anexos (fls. 621 a 636), considerando regular o procedimento de
revogacao da Concorréncia n°® 05/2006 (...), a teor do disposto nos arts. 38, inciso 1X, e 49
da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°® 461/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que envie a esta Corte copia do ato formal de anulagdo ou revogacdo da
Concorréncia n°® 004/2010 (...), quando ocorrer, bem como do respectivo parecer técnico ou
despacho fundamentado, nos termos do inciso IX do art. 38 e do art. 49 da Lei n° 8.666/93;
(...). Decisdo n® 3378/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que envie a esta Corte copia do ato formal de anulacdo da Concorréncia n°
002/2009 (...), quando ocorrer, bem como do respectivo parecer técnico, nos termos do
inciso I1X do art. 38 e do art. 49 da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°® 3374/2011.
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X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com
fundamento no art. 57, Il, da LC n.° 01/94, c/c o art. 182 do RI/TCDF, aplicar: (...) b) ao
(...), multa no valor de R$ 2.500,00 em razdo das seguintes irregularidades verificadas na
contratacdo da empresa (...): (...) b.4) inexisténcia do instrumento de contrato, contrariando
o0 art. 38, inciso X, c/c o art. 62, caput, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo 2328/2015.

XI - outros comprovantes de publicacoes;
XII - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — aplicar
ao (...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: a) abertura de licitagdo sem
parecer juridico (norma violada: art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93); (...).
Deciséo n° 3666/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - aplicar ao
(...), com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94, a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face das seguintes ilegalidades: (...) c) abertura de licitacéo
sem parecer juridico (norma violada: art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93); (...).
Decisdo n° 3665/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)Il — determinar
a (...) que: c) dé efetivo cumprimento ao disposto no art. 38, inciso VI, e paragrafo dnico,
da Lei n.° 8.666/93, nos procedimentos licitatérios que vier a deflagrar; (...). Decisdo n°
1907/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, em futuras contratacdes diretas, submeta o processo respectivo a
andlise da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, nos termos do art. 38, VI e parégrafo
unico, da Lei n° 8.666/1993 e do Parecer Normativo n°® 726/2008 [PGDF], publicado no
DODF n° 73, de 16/4/2009; (...). Decisdo n° 5016/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), com base no art. 198 do Regimento Interno, que suspenda cautelarmente
os procedimentos atinentes ao Pregdo n°® 042/2012, até ulterior manifestacdo do Tribunal, e,
nos termos do art. 113, 8 2°, e outros da Lei n® 8.666/93, promova as seguintes acoes
corretivas ou apresente as justificativas que julgar pertinentes: (...) d) providencie
manifestagdo da assessoria juridica que observe a determinacdo constante do paragrafo
unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, juntando-a aos autos; e) esclareca a sua equipe juridica
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guanto a necessidade de observar o contido no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n°
8666/93, deixando claro que a manifestacdo juridica prevista nesse dispositivo ndo deve ser
mera manifestacdo formal, mas sim uma declaracdo de exame efetivo dos documentos ali
mencionados; (...). Decisdo n° 6324/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), em face da inobservancia aos ditames do art. 38, VI e paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, que: a) o prosseguimento da Concorréncia n® 08/2011 fica condicionado a juntada
aos autos do Processo n° 112.003.029/2011 de parecer juridico aprovando as minutas de
edital, do contrato e dos demais documentos pertinentes, cuja coOpia, para fins
comprobatorios, devera ser encaminhada a esta Corte de Contas, no prazo de 03 (trés) dias;
b) doravante, faca constar dos processos administrativos que cuidam de suas licitacGes
publicas, parecer elaborado por seu 6érgdo de assessoramento juridico; (...). Decisdo n°
4573/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensao cautelar do certame, até ulterior manifestacdo desta Corte, providenciando, no
prazo de 15 (quinze) dias, a alteracdo do edital e/ou apresentacdo de circunstanciadas
justificativas, devidamente acompanhadas de documentacdo comprobatdria, acerca das
seguintes falhas identificadas nos autos: (...) f) auséncia de parecer juridico aprovando as
minutas de edital, do contrato e demais documentos pertinentes, nos termos do 38, inciso VI
e paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n° 4210/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensdo cautelar do certame, até ulterior manifestacdo desta Corte, providenciando, no
prazo de 15 (quinze) dias, a alteracdo do edital e/ou apresentacdo de circunstanciadas
justificativas acerca das seguintes falhas identificadas nos autos: (...) €) auséncia de parecer
juridico aprovando as minutas de edital, do contrato e demais documentos pertinentes, nos
termos do artigo 38, inciso VI, e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°
4118/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que: (...) i. previamente a remessa do novo edital a esta Corte, submeta-o, bem como
seus anexos, a aprovacao pela Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, nos termos
do paréagrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n® 4117/2011.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdao ou para um
conjunto de licitagcbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdao do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uuteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacao, a
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qual terdo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacOes
simultaneas aquelas com objetos similares e com realizagdo prevista para
intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em
gue, também com objetos similares, o edital subseqliiente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da
licitagao antecedente. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitacdo, a mencgao de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) ¢) (...)
determinar a (...) que, quanto a referida Concorréncia n°® 001/2012, promova as seguintes
corregdes: c.1) revisdo do texto do preambulo do edital de maneira a conter apenas 0s
elementos indicados na Lei n° 8.666/93, caput e art. 40, inciso |, sem mengdo a execucao
“POR INDICES DE DESEMPENHO ”, acompanhada da devida compatibilizacéo do texto do
edital e projeto bésico, principalmente no que concerne a habilitacdo das empresas
licitantes; (...). Decisdo n° 5057/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a
suspensao cautelar do certame, até ulterior manifestacdo desta Corte, providenciando, no
prazo de 15 (quinze) dias, a alteracdo do edital e/ou apresentacdo de circunstanciadas
justificativas, devidamente acompanhadas de documentacdo comprobatdria, acerca das
seguintes falhas identificadas nos autos: (...) b) auséncia do regime de execucdo do objeto
licitado no predmbulo do edital, inobservando o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666/1993;
(...). Decisdo n°® 4210/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que: (...) d. inclua no preambulo do edital o regime de execucdo do Pregéo
Presencial n°® 049/2011, conforme estabelece o art. 40 da Lei n°® 8.666/1993; (...). Deciséo
n° 4117/2011.

I - objeto da licitagao, em descricao sucinta e clara;

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio no
caput e no § 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar a
(...) que: (...) b) proceda as devidas adequacdes no edital e no projeto basico do certame em
questdo, conforme especificadas na Nota Técnica n°® 04/2013 do Ndcleo de Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial
guanto aos seguintes achados: i. 0 objeto do certame ndo foi descrito de forma clara e
precisa no edital, fazendo mencé@o apenas as obras de urbanizacdo e paisagismo, a fim de
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atender as exigéncias da FIFA, e requalificacdo da area do entorno do Estadio Nacional de
Brasilia, que engloba a Execucdo do Projeto de Urbanizacdo e Paisagismo do Complexo
Esportivo Ayrton Senna (Fase 01 e Fase 02), mas nao deixa explicita a incluséo das obras
referentes a Execucdo de projeto de interligacédo entre a W4/W5 Norte e Sul, Construcdo do
Tunel de ligacéo entre o Centro de Convencdes e o Estadio Nacional de Brasilia, Construcéo
do Tanel de ligacdo entre o Parque da Cidade e o Clube do Choro e Execucdo de
urbanizacdo da &rea central junto ao Centro de ConvencBes, bem como suas etapas de
execucdo, que se subdividem em fases voltadas para Copa das Confederacdes, para a
FIFA/Copa de 2014, e fase Legado para a populacdo, apos a Copa do Mundo, estando em
discordancia com o previsto na Lei n® 8.666/1993, art. 40, inciso I, que prevé a indicacgao
obrigatdria no edital do objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara. (...). Decisédo
355/2013.

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

DECISAO LIMINAR N° 006/2012 — P/AT, referendada pela Decis&o Ord. n® 65/2012:

O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDF e em harmonia com a Unidade Técnica,
decide: (...) Il - determinar a Geréncia de Licitacfes (...) que apresente as contrarrazfes
que entender pertinentes ou adote providéncias para saneamento das seguintes
impropriedades: (...) b) auséncia do prazo maximo para o fornecimento do montante de 900
(novecentas) estagdes caixa, objeto desse certame, contrariando o art. 57, § 3°, da Lei
8.666/93; c) indefinicdo do prazo para a entrega dos equipamentos ap0s a emissdo das
ordens de fornecimento, conflitando com os art. 40, inciso Il e art. 55, 1V, da Lei 8.666/93;

(..).

IIT - sangOes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigOes para participacao na licitacao, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, com fulcro no artigo 198 do RI/TCDF, c/c art. 113, 8§ 2°, da Lei n°®
8.666/93, suspenda cautelarmente a realizacdo do certame até ulterior deliberacdo deste
Tribunal, para, no prazo de 10 (dez) dias: a) adotar as medidas necessarias ao saneamento
do edital, no sentido de eliminar a divergéncia no critério de julgamento do certame, visto
gue no preambulo do edital e no item 5.2 consta que o critério de julgamento sera o menor
valor global da proposta enquanto que nos itens 11.3.1 e 13.1 do edital e na “Planilha de
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Precos”, Anexo V do edital, consta que o critério de avaliacdo e de adjudicacdo sera o
menor prego por item licitado; (...). Decisdo n® 4422/2013.

VIII - locais, horarios e cdédigos de acesso dos meios de comunicacao a
distdancia em que serao fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicdes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacao de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacao a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°© e 20 do art. 48;
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), com base no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/93, c/c o art. 198 do RITCDF, que
suspenda o certame até ulterior decisdo desta Corte, para proceder a seguintes correcoes,
encaminhando documentacdo comprobatdria, ou para apresentar justificativas: (...) b) insira
no edital os precos méaximos admitidos para as pecas de reposi¢cdo; (...). Decisdo n°
5527/2014.

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — responder
ao orgao consulente que: a) em relacdo ao primeiro questionamento da consulta (“has
licitacGes, cujo objeto seja a execucdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano,
tendo em conta a imprecisdo prévia do que serd alcancado pela manutencdo, constitui
desobediéncia ao comando normativo e & determinacdo do Tribunal de Contas a diferenca
entre a Planilha de Orcamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario
total, e a Planilha de Orcamento efetivamente executada? ”): 1) ndo constitui desobediéncia
ao comando normativo e as determinacGes do TCDF a diferenca entre a Planilha de
Orcamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario total, e a Planilha de
Orcamento efetivamente executada, nas licitacdes cujo objeto seja a execucdo de servico de
manutencdo em mobiliario urbano, desde que respeitadas as condicionantes previstas na Lei
n.° 8.666/93; 2) o custo unitario a ser praticado durante a execucdo do contrato devera
considerar os termos constantes do Contrato firmado inicialmente (tendo por base a Planilha
Orcamentaria Contratada - POC), bem como dos eventuais Termos a serem pactuados ao
longo da vigéncia do ajuste (de Aditamento ou de Apostilamento), em razdo de
reajustamentos periédicos de preco (nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei n.° 8.666/93) e
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de reequilibrios econémico-financeiro (conforme previsto no art. 65, inciso Il, alinea “d”, §
5°, e 8 6°, da Lei de Licitagcdo e Contratos); 3) ndo existe previsdo legal para divergéncias
entre 0s custos unitarios contratados e o0s executados, ressalvados 0s reajustamentos
periodicos de precos e os reequilibrios econdmico-financeiros; (...). Decisdo n°® 738/2015.

XII - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagcao e mobilizacao para execugao de
obras ou servicos que serao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicOes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacgdes financeiras e penalizagcbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdoes de pagamentos;

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV - determinar a
(...), para ciéncia de todas as diretorias da empresa, que, doravante: (...) b) trate do
pagamento de "material posto obra" como adiantamento de pagamento, e, portanto, cabivel
apenas em casos excepcionalissimos, se for pratica reconhecida do mercado que a entrega
do bem ou prestacdo do servico envolva antecipacdo de recursos, em respeito ao disposto no
art. 62 Lei n° 4320/1964, no art. 40, inciso XIV, alinea "d", c/c o art. 65, inciso Il, alinea
"c", da Lei n° 8.666/93, bem como na jurisprudéncia do TCU (Acérddos n°s 1726/2008-
TCUPlenario e 585/2005-Segunda Céamara) e do TCDF (Decisdo n° 4784/2013), e
demonstre o cumprimento dos seguintes requisitos: fundamentacdo em estudo prévio,
comprovando a significativa economia de recursos a Administracao; previsdo no edital e no
contrato, com indicacao expressa dos itens que poderd@o ser objeto de pagamento antecipado;
aplicacdo de e-DOC 9A5B5D38 Proc 3009/1999 desconto em relacdo as parcelas
adiantadas, conforme indice estabelecido no edital e no contrato; exclusdo proporcional do
percentual de despesas financeiras, normalmente incluso no BDI, em relagdo as parcelas
antecipadas; exigéncia de garantias especificas para os valores antecipados que permitam a
Administracdo apenar eventuais atrasos no cumprimento dos prazos contratuais; (...).
Decisdo n°® 2249/2015.

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicOes de recebimento do objeto da licitacao;
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XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagao.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666, de 21.06.93: (...) b)
nos termos do art. 40, inciso XVII, da Lei n°® 8.666/93: b.1) insira no edital e na minuta de
contrato o fornecimento de procedimentos manualizados de manutencdo da estrutura,
conforme NBR 14037; b.2) substitua o termo "Diario de Obras™ por "Livro de Ordem"” em
todas as ocorréncias no edital e seus anexos, fazendo referéncia a Resolucdo CONFEA n°
1.024, de 21.08.09, doravante passando a adotar essa nova terminologia em seus certames;
b.3) estabeleca critérios técnicos e objetivos de medicdo que condicionem 0s pagamentos
mensais a aprovacdo das quantidades parciais dos produtos, bem como a verificacdo da
consisténcia e qualidade dos servicos executados; (...). Decisdo Ord. n® 1/2012.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se codpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

DECISAO NORMATIVA N° 01/2002
Dispde sobre exigéncias a constarem em editais de licitacéo.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinédria realizada em 29 de agosto de 2002,
conforme consta do Processo n° 1.188/01, e

- Considerando a necessidade de fixar orientacdo para a elaboracéo de editais de licitacéo
pelos jurisdicionados, excetuando-se aqueles relacionados a formacao de registro de precos;

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:
()

b) o projeto basico e/ou executivo e 0 or¢camento estimado em planilhas, mencionados no §
2° do art. 7°, c/c 0 § 2° do art. 40, ambos da Lei n° 8.666/93, referem-se a contratacédo de
obras e servigos; (...).

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - responder
ao orgao consulente que: a) em relacdo ao primeiro questionamento da consulta (“nas
licitacOes, cujo objeto seja a execugdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano,
tendo em conta a imprecisdo prévia do que sera alcancado pela manutencdo, constitui
desobediéncia ao comando normativo e & determinacdo do Tribunal de Contas a diferenca
entre a Planilha de Orcamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario
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total, e a Planilha de Orcamento efetivamente executada? ”’): (...) 4) quanto as divergéncias
entre as quantidades executadas e estimadas, sdo admissiveis, nos termos da Lei,
observando-se, todavia, que a referida “imprecisdo prévia do que sera alcancado pela
manutencdo” ndo constitui escusa para reduzir as exigéncias legais atinentes ao projeto
basico; 5) nenhuma licitacdo para obras e servi¢cos no regime da Lei n.° 8.666/93 pode ser
realizada sem a existéncia ao menos do projeto basico (ou equivalente, quando o objeto ndo
envolver atividade de engenharia); 6) o projeto basico, nos termos da Lei, deve conter
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados; 7) é necessario observar, nas licitacdes que tratem de
manutencao de mobilidrio urbano, ndo obstante as dificuldades na elaboracdo de or¢camento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos 0s seus custos unitarios para
0s casos de licitacdo, as disposi¢des constantes do art. 6°, inciso IX, alinea “f”, do art. 7°,
8 2°, inciso 1, e do art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93; b) em relacdo ao segundo
quesito da consulta (‘“em casos de licitacdo, cujo objeto seja a execucdo de servigo de
manutencdo em mobiliario urbano, tendo em vista a impossibilidade de se prever quais e
quantos itens serdo efetivamente manutenidos e o consequente reflexo na previsao de custos,
quais os procedimentos a serem observados, tendo em conta as disposi¢des dos artigos 6.°,
inciso II; 7°, § 2°, inciso 1I; 40, § 2°, inciso Il, todos da Lei n° 8.666/93?"): 1) a
manutencdo de mobiliario urbano, ainda que seja previsto o fornecimento de materiais
comuns, pode ser enquadrada como servico comum, cabendo a utilizagcdo da modalidade
pregdo, nos termos da Decisdo TCDF n.° 2.642/14; 2) a manutencdo de mobiliario pablico
pode se dar mediante a contratacdo de empresa do ramo de construcdo civil para
contratacdo dos servicos de manutencdo predial preventiva, corretiva e de servigos
eventuais, emergenciais ou urgentes, com fornecimento de materiais, sempre que necessario
(sob demanda), sob regime de empreitada por preco unitario, para atender as demandas
existentes ou que venham a ocorrer; (...). Decisdo n® 738/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = com
fulcro no artigo 17, inciso 1l, da Lei Complementar n° 1/94, julgar REGULARES, COM
RESSALVAS, as contas do liquidante nominado no paragrafo 2.1 da Informagdo n°
213/2015 (fl. 69), referente ao exercicio financeiro de 2011, em face das impropriedades
apontadas no item Il (Exame das pecas processuais) e subitens (...) 2.5 (Processos sem as
devidas justificativas/comprovaces de precos unitarios compativeis com os praticados no
mercado), (...). Decisdo n°® 3144/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — ter por
cumprida a Decisdo n° 1.793/15; (...) IV - autorizar: a) o prosseguimento do Pregéo
Eletronico n® 24/2015-BRB, referente a contratacdo dos servicos de outsourcing para o
processamento de operacdes bancarias e ndo bancarias em equipamentos Automatic Teller
Machine — ATM, com fulcro no art. 113 da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n® 2903/2015.

Decisdo n° 1793/2015:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que: b) realize nova pesquisa de precos, ampliando o universo de empresas
pesquisadas e contemplando, no minimo, 3 (trés) propostas comerciais, para fins de
balizamento do valor estimado do Pregdo Eletronico n® 24/2015 (...), e promova a
comparacdo dos valores previstos para o certame em tela com os valores pagos no ambito
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do contrato de prestacdo de servicos de outsourcing de autoatendimento em vigéncia, com o
fito de comprovar a vantajosidade da contratacdo, consignando nos autos a documentacédo
comprobatdria, em observancia a Lei n°® 8.666/93, art. 40, § 2°, inciso Il e 113, a Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010, recepcionada pelo Decreto Distrital n°® 34.637/2013,
art. 11, alinea “g”, e a jurisprudéncia desta Corte de Contas; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) ¢) (...)
determinar a (...) que, quanto a referida Concorréncia n°® 001/2012, promova as seguintes
correcdes: (...) c.12)apresentacdo de uma planilha estimativa da manutencéo, envolvendo
quantidades estimadas e custos unitarios pautados em composi¢fes unitarias dos servicos
envolvidos, de acordo com a Lei n° 8.666/93, em seus arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40, 82°,
inciso 1, e com a Decisdo n® 184/13, adotando-se como limite maximo dos valores totais
estimados aqueles praticados nos ajustes ja firmados pelo (...), indicados na planilha
constante do Anexo XXVIII dos autos em exame; (...). Decisdo n® 5057/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que, em futuras licitacdes, apresente orcamentos com o nivel de detalhamento
adequado, com memoria de calculo dos quantitativos que ndo se justifiquem de forma direta
com os dados disponiveis, como prescreve os arts. 6°, IX, f; 7°, § 2°, II; 40, § 2°, 1I; 43,
1V; 44, 8§ 3°, e 48, 1l, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n° 1659/2011.

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagao contratual a prestagcao do servico, a realizagdo da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da
proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de
1994)

II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a
quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administracao ndao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

ESTUDOS ESPECIAIS:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1 - tomar
conhecimento da Informacdo da Assessoria Técnica e de Estudos Especiais, bem como do
Parecer n° 81/2013-MF; 1l - em relacé@o aos artigos art.41 e 113 da Lei n.° 8.666/93 e nos
termos dos fundamentos apresentados na Informacdo n.° 036/2012, com 0s reparos
consignados no Parecer n° 81/2013-MF, firmar entendimento no sentido de que: a) a
impugnacéo perante o 6rgdo promotor do certame, cabivel contra edital de licitacdo, pode
ser utilizada por cidadaos (art. 41, § 1°) e licitantes (art. 41, § 2°); (...) ¢) o cidaddo —
pessoa que demonstra ser eleitor — tem legitimidade para impugnar edital de licitacdo
perante o 6rgdo promotor do certame, no prazo previsto no (art. 41, 8 1°), da Lei de
Licitagdes. Tem legitimidade ainda para representar aos Tribunais de Contas contra
ilegalidades verificadas em licitacbes ou contratos publicos, independentemente de seu
domicilio, ndo se aplicando o instituto da decadéncia previsto no (art. 41, § 2°), da Lei de
LicitacBes; d) o licitante — considerado como tal o potencial interessado em participar da
licitacdo, pessoa, fisica ou juridica, que exerce atividade compativel com o objeto licitado —
tem legitimidade para impugnar edital de licitacdo perante o 6rgdo promotor do certame, no
prazo previsto (art. 41, 8 2°) da Lei de Licitagdes. Em relacdo a representagdo aos
Tribunais de Contas, essa devera ser conhecida independentemente de o licitante ter
impugnado o edital no prazo legal; (...) Il - autorizar: a) a remessa desta deciséo a todos 0s
0rgdos e entidades do complexo administrativo do Governo do Distrito Federal; (...).
Decisdo n° 5386/2013.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Uutil
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagcdao de leildao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdao nado tera efeito de
recurso. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela
pertinente.

§ 4° A inabilitacao do licitante importa preclusao do seu direito de
participar das fases subseqlentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetdria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos érgaos competentes.
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§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado
em virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em
moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia util imediatamente
anterior a data do efetivo pagamento. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serao equivalentes
aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros serao acrescidas dos gravames conseqlientes dos
mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros
guanto a operacao final de venda.

§ 5° Para a realizagao de obras, prestacao de servigos ou aquisicao de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doagao oriundos de
agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser admitidas, na respectiva
licitacao, as condicdoes decorrentes de acordos, protocolos, convencdes ou
tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera
contemplar, além do precgo, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas
exigidos para a obtencdo do financiamento ou da doagao, e que também
nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de
despacho motivado do o¢rgdo executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacdao dada pela Lei
no 8.883, de 1994)

§ 6° As cotacoes de todos os licitantes serao para entrega no mesmo local
de destino.

Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentacgao relativa a habilitacao
dos concorrentes, e sua apreciacao;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que promova as seguintes medidas corretivas na nova versao do edital do
Pregdo Eletronico n°® 44/2014, encaminhando cOpia ao Tribunal: (...) b) modificar o item
10.3.30 do edital, de modo que o documento ali previsto seja exigido somente quando da
celebracdo do contrato; (...). Decisdo n® 408/2015.

Nota: Licitacdo na modalidade Pregdo. O documento previsto no item 10.3.30 do edital,

citado na decisdo, refere-se & exigéncia de apresentagdo de documento de qualificagdo
técnica ainda na fase de habilitag&o.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que: 1) modifique o subitem 3.4.10 do Edital em tela, deixando claro que
o conhecimento do recolhimento da garantia de participacdo deverd ocorrer no momento da
abertura dos envelopes da habilitacdo, nos termos do art. 43 da Lei n° 8.666/93, conforme
j& determinado por este Tribunal nas DecisGes n°s 4.745/10, 4.746/10 e 6161/10; 2) em
funcdo das diligéncias determinadas nas alineas “a” e “b”, caso a &rea técnica do 6rgéo
verifiqgue a necessidade de promover correcdes ao Orcamento Estimativo, atente para o
contido no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93. (...). Decisdo n° 3891/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II) determinar
ao (...) que: (...) b) adote as modificacdes devidas no edital, correspondestes aos itens: (...)
b.2) 3.4.10, relativo a garantia de participacdo, pois ndo encontra guarida na legislacéo
qualquer exigéncia anterior a fase de habilitacdo (recolhimento da garantia até dois dias
antes da data de abertura das propostas), deixando claro que o conhecimento da garantia de
participacdo, em uma das formas escolhidas pela licitante entre as discriminadas no § 1° do
art. 56 da Lei n°® 8.666/93, deve dar-se no momento da abertura dos envelopes da
habilitacdo, segundo o regramento do art. 43 da Lei de LicitacGes; (...). Decisdo n°
1443/2011.

IT - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou
apods sua denegacao;

ITI - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apdés o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com o0s pregos correntes no mercado ou fixados
por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes
ou incompativeis;

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1) conhecer da
consulta formulada pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal uma vez que
atende aos requisitos previstos no art. 194 do RI/TCDF; Il) esclarecer a jurisdicionada que
as pesquisas de precos destinadas a subsidiar procedimentos licitatorios devem observar 0s
metodos de avaliagdo de mercado, que, no ambito de sua discricionariedade, observados os
termos dos arts. 15 e 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93, c/c o Decreto n° 34509/13, melhor Ihe
permitam aferir o preco do objeto a ser licitado; (...). Decisdo n® 5879/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il — com
fulcro no artigo 45 da Lei Complementar n® 01/1994, determinar a (...) que, no prazo de 30
(trinta) dias, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistente na
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anulacédo do Pregdo Presencial n°® 01/2013 (...), tendo em conta o sobrepreco apontado no
feito em exame, em ofensa ao que determina os artigos 3° e 43, inciso 1V, da Lei n°
8.666/1993, observando para tanto as exigéncias previstas no artigo 49 da mesma norma.
(...). Decisdo n°® 1802/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que, em futuras licitacbes, apresente orcamentos com o nivel de detalhamento
adequado, com memoria de calculo dos quantitativos que ndo se justifiquem de forma direta
com os dados disponiveis, como prescreve os arts. 6°, 1X, f; 7°, 8 2°, 1I; 40, § 2°, 1I; 43,
1IV; 44,8 3°, e 48, Il, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n° 1659/2011.

V - julgamento e classificacdao das propostas de acordo com os critérios de
avaliacao constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e
adjudicacao do objeto da licitacao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacao para habilitagao
e as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente
designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informagdao que deveria constar originariamente da
proposta.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -—tendo em conta
0 principio da independéncia das instancias penal, civil e administrativa, considerar ilegal a
inabilitacdo da empresa (...) na Concorréncia n°® 01/2009, por ferir os principios da
legalidade, da razoabilidade, da competitividade, da escolha da proposta mais vantajosa e
do julgamento objetivo do certame, em desacordo com o que determina os artigos 3° e 43, §
3°, da Lei n® 8.666/1993; (...). Decisdo n°® 2577/2011.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacdo dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdao dos concorrentes (incisos I e II) e
abertas as propostas (inciso III), ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitacao, salvo em razao de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracgao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacao de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV determinar
a (...) que mantenha suspenso o Pregdo Eletronico por SRP n°® 260/2014, até ulterior
deliberacdo desta Corte, e promova as medidas corretivas a seguir, ou apresente
justificativas, encaminhando documentacdo comprobatoria ao Tribunal: (...) €) exclua a
alinea “1” do item 6.5.2 do edital, pelo fato de o objeto da Resolu¢cdo da Diretoria
Colegiada n° 55/2011 [RDC] referir-se a requisitos minimos de identidade e qualidade de
produtos ndo contemplados no pregdo em tela; f) passe a exigir o Certificado de Registro do
Produto e o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo somente quando da aquisicdo dos
produtos, devendo ser aceito protocolos de revalidagdo, conforme regulado na RDC n°
185/2001 e no art. 42 da RDC n° 39/2013, e e-DOC 4CB5EB7D Proc 21984/2014
entendimento ja manifestado por esta Corte na Decisdo n® 6.231/2014; (...). Decisdo n°
865/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), com fulcro no art. 113, 8 2°, da Lei n.° 8.666/1993, que: (...) b) proceda
as devidas adequacBes no edital e projeto basico da Concorréncia n.° 01/2012, conforme
especificadas na Nota Técnica n® 21/12, do Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial quanto aos seguintes
achados: (...) iv. Do julgamento das propostas; iv.1. Subjetividade excessiva nos critérios de
classificacdo da proposta técnica quanto a visdo de manutencao; (...). Decisdo n® 184/2013.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no
edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitacdo ndao tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao. (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - firmar
entendimento no sentido de que: a) consoante o art. 5° da Lei n.° 12.690/12, ndo ha
ilegalidade na proibicdo da participacdo de cooperativas em licitacfes publicas, quando
estas se referirem a contratacdo de méo de obra e quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinacdo, ante os prejuizos que podem advir para o
patriménio puablico, caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame; b) nas
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licitacOGes publicas que nao se referirem as situacOes elencadas na alinea anterior, € ilegal o
impedimento a participacédo de cooperativas em licitacdes publicas que tenham por escopo 0s
mesmos servigos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social, conforme disposto
no art. 10 da Lei n.° 12.690/12; c) nas hipoOteses da alinea anterior, o acréscimo do
percentual de 15% ao valor constante da proposta apresentada por cooperativa de trabalho,
por ocasido da avaliagdo da proposta mais vantajosa, ndo se revela ilegal, fazendo-se,
inclusive, obrigatério, haja vista o disposto no art. 22, inc. 1V, da Lei n.° 8.212/91 e no art.
3° da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo n° 278/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que, em futuras licitacbes, apresente orcamentos com o nivel de detalhamento
adequado, com memodria de calculo dos gquantitativos que nédo se justifiguem de forma direta
com os dados disponiveis, como prescreve os arts. 6°, 1X, f; 7°, 8 2°, 1I; 40, § 2°, 1I; 43,
1V; 44, 8 3°, e 48, 11, da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n° 1659/2011.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que
incluam mao-de-obra estrangeira ou importagdes de qualquer natureza.
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitagcdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6érgaos de
controle.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV determinar
a (...) que mantenha suspenso o Pregao Eletrénico por SRP n° 260/2014, até ulterior
deliberacdo desta Corte, e promova as medidas corretivas a seguir, ou apresente
justificativas, encaminhando documentacdo comprobatéria ao Tribunal: (...) €) exclua a
alinea “1” do item 6.5.2 do edital, pelo fato de o objeto da Resolucdo da Diretoria
Colegiada n° 55/2011 [RDC] referir-se a requisitos minimos de identidade e qualidade de
produtos ndo contemplados no pregdo em tela; f) passe a exigir o Certificado de Registro do
Produto e o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo somente quando da aquisicdo dos
produtos, devendo ser aceito protocolos de revalidacdo, conforme regulado na RDC n°
185/2001 e no art. 42 da RDC n°® 39/2013, e e-DOC 4CB5EB7D Proc 21984/2014
entendimento ja manifestado por esta Corte na Decisdo n°® 6.231/2014; (...). Decisdo n°
865/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: a) com base no artigo 45 da LC n® 1/94, c/c o artigo 12, § 6°, da Lei
Federal n° 6360/76, adote providéncias no sentido de considerar valido, para efeito de
habilitacdo, o protocolo de renovacdo do Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo
apresentado pela empresa (...) no tocante ao Pregdo Eletrénico por SRP n° 17/14,
considerando-a, sob esse enfoque, vencedora dos itens que apresentou a melhor proposta; b)
reavalie a necessidade a apresentacdo do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo além
do registro junto ao Ministério da Saude, apresentando as devidas justificativas técnicas,
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uma vez que o certificado ja € requisito para a concessdo do proprio registro e/ou faca
prever, nos futuros editais de licitacdo, a possibilidade de os licitantes apresentarem
protocolos de renovagdo dos certificados em referéncia, exigidos na licitagdo, uma vez que
0s participantes ndo podem ser responsabilizados por falhas da Administracdo, que,
eventualmente, ndo os renovam em tempo habil; (...). Decisdo n® 6231/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que, no prazo de 5 (cinco) dias, adote as seguintes providéncias ou apresente as
justificativas pertinentes: (...) 6) retire o limite m&ximo de 1 (um) previsto no item 9.2 do
edital para o célculo da relacdo A/Ppex, tendo em vista que o arredondamento do resultado
da formula de calculo dos valores das propostas de precos interfere na classificacdo final das
licitantes, desvirtuando o desenho do tipo de licitacdo estabelecido nos artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.666/93, bem como o principio fundamental da isonomia. (...). Decisdo n® 360/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), com fulcro no art. 113, 8 2°, da Lei n.° 8.666/1993, que: (...) b) proceda
as devidas adequacGes no edital e projeto basico da Concorréncia n.° 01/2012, conforme
especificadas na Nota Técnica n°® 21/12, do Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial quanto aos seguintes
achados: (...) iv. Do julgamento das propostas; iv.1. Subjetividade excessiva nos critérios de
classificacdo da proposta técnica quanto a visdo de manutencao; (...). Decisdo n® 184/2013.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I -a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
gue apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

II - a de melhor técnica;
III - a de técnica e precgo.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagcao de bens ou
concessao de direito real de uso. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o
disposto no §2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os
licitantes serdao convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitagao do tipo "menor preco", entre os licitantes
considerados qualificados a classificacdao se dara pela ordem crescente dos
precos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o
critério previsto no paragrafo anterior. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)
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§ 4° Para contratacdao de bens e servicos de informatica, a administracao
observara o disposto no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo 2° e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco", permitido o emprego
de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar,
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, regulares, com ressalva, as
contas do (...), em face das seguintes falhas apontadas no Relatorio de Auditoria n® 14/12 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC: a) subitem 4.1.1 - desvirtuagio do objeto contratado e auséncia
de metodologia no desenvolvimento de software; (...) c) subitem 4.1.3 - ndo parcelamento do
objeto, realizacdo de aditivo com a incluséo de itens novos a demanda inicial e indicios de
sobrepregos; d) subitem 4.1.4 - auséncia de documentacdo e metodologia destoante das
recomendacdes do TCDF na implementacdo do sistema SIRGEO; (...). Decisdo n°
2655/2015.

RELATORIO/VOTO:

“10. A Instrucdo e o Ministério Publico sugerem que o Tribunal considere parcialmente
procedente a resposta oferecida, julgue estas contas irregulares e delibere acerca de
aplicagdo de multa ao responsavel.

11. Divirjo das proposi¢des dos Pareceres, por entender que as contas podem ser julgadas
regulares, com ressalva.

12. As falhas, que segundo os 6rgdos instrutivos ensejam a irregularidade das contas, ndo
causaram prejuizos ao erario e sdo decorrentes da falta de treinamento de agentes
administrativos subalternos. (...)”.

Excertos da Informacdo n® 19/14-SECONT/22 DICONT (O relator condutor da
decisdo plenéria divergiu somente quanto ao encaminhamento proposto pela unidade
técnica e pelo parquet de julgamento das contas pela irregularidade):

“DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS

Subitem 4.1.1 - desvirtuacdo do objeto contratado e auséncia de metodologia no
desenvolvimento de software (fls. 6-104 do anexo I11I)

C..)
ANALISE

12. Como afirmado pelo Controle Interno houve desobediéncia ao que prevé o art. 45, § 4°,
da Lei n°® 8.666/19932, uma vez que ao se referir a contratacdo a bens e servigos de
informatica o tipo de licitacdo deveria ter sido ““técnica e pre¢o” e com isso ndo poderia ter
se dado pela modalidade convite.

13. Apesar de 0 Processo n°® 113.001.790/2008 ter sido autuado ao fundamento da
contratacdo de servigcos de engenharia, 0 que se observa é que a sua finalidade seria outra, a
de servicos de informatica, como se vé do Relatério de Auditoria (fls. 502v-503*):

C..)

Subitem 4.1.3 - ndo fracionamento do objeto, realizacdo de aditivo com a inclusdo de
itens novos & demanda inicial e indicios de sobrepregos (fls. 168-220 do anexo I11)
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.)
ANALISE

32. Como destacado pelo Controle Interno, varias foram as irregularidades ocorridas nessa
contratacdo. A primeira delas se refere ao fato de que, em vista da utilizacdo de mé&o-de-
obra especializada e aquisicdo e materiais de informética, deveria ter sido observado o art.
23, 8 1°, da Lei n° 8.666/19933, uma vez que a separacao entre a prestacdo dos servicos e
a aquisicdo dos equipamentos traria maior competicdo e consequentemente uma maior
economia de recursos daquele departamento.

33. Acrescente-se a isso o fato de que a grande maioria dos servigcos seria de informaética
para interligacdo do (...) ao (...), havendo assim também a necessidade de observancia do
gue dispde o art. 45, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, isto é, utilizar-se o critério da melhor
“técnica e preco”. Se o0s servicos fossem comuns e ndo necessitassem de maior
complexidade, a melhor solucéo teria sido o pregéo.

.)

Subitem 4.1.4 - auséncia de documentacdo e metodologia destoante das recomendaces
no TCDF na implementagéo do sistema SIRGEO (fls. 221-223 do anexo I11)

..)

ANALISE

38. Como ja analisado nos processos anteriores, ndo foi observado o disposto no art. 45, §
4, da Lei n° 8.666/1993, isto €, a utilizacdo do critério “técnica e pre¢o” para 0S Servigos
de informatica.

(.).”

§ 5° E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste
artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 79, serdao selecionadas tantas
propostas quantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada
na licitagao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serao
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracao de projetos, calculos, fiscalizacao,
supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. julgar: (...)
b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n° 1/94, regulares, com ressalva,
as contas (...), em face das seguintes falhas: 1) constantes do Relatorio de Auditoria n°
17/12-DIMAT/CONIE/CONT/STC (fls. 392/409 do Processo n° 040.001.498/10): 1.4)
subitem 6.2.6 - substituicdo de profissionais com qualificagdo inferior aos constantes da
proposta técnica (...). Decisdo n° 2612/2015.
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RELATORIO/VOTO:

“7. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer n°
540/14 (fls. 185/198), da lavra do Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO
LIMA, acolhe a proposta da Unidade Técnica, com acréscimo. Do mencionado
Parecer destaco o seguinte trecho:
53. (...) Sendo assim, o tipo adequado de licitacdo deveria ter fulcro na melhor
técnica, associada ou ndo ao menor preco, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.666/1993. Desse modo, como bem sublinhou o Controle Interno, os profissionais
indicados na proposta podem ter sido essenciais para a classificacdo da sociedade
vencedora do certame. Portanto, a sua substituicdo por outros com qualificagdo e
experiéncia inferior ou ndo equivalente deve ensejar a convocacdo dos responsaveis
em audiéncia, por denotar afronta a norma legal que prevé a proposta como
instrumento que vincula o licitante vencedor, art. 55, XI, da Lei n° 8.666/1993. (...)

C..)

10. O Orgdo Ministerial, no entanto, acresce a essas falhas as descritas nos
subitens 5.1.1 (ocupacdo de cargo comissionado por servidores sem vinculo com o
GDF acima do limite permitido), 6.2.2 (percentuais em desacordo com a legislacéo)
e 6.2.6 (substituicdo de profissionais com qualificacdo inferior aos constantes da
proposta técnica).

11. Com as vénias de praxe ao douto Parquet, entendo que entre oS acréscimos
sugeridos apenas o subitem 6.2.6 merece ser melhor esclarecido. As empresas
contratadas por vencerem procedimentos licitatorios nos quais € pontuada a parte
técnical devem manter em seus quadros os profissionais elencados nas propostas ou,
havendo necessidade de substitui-los, alocar profissionais de qualificacdo equivalente
Ou superior.

()7,

DECISAO LIMINAR N° 58/2013-P/AT, referendada pela Decis&o n° 805/2014:

A Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, e, em conformidade com o art. 85 do RI/TCDF, decide: (...) Il. com base no art.
113, § 2°, da Lei n.° 8.666/93, c/c art. 198 do Regimento Interno do TCDF, determinar a
Secretaria de Estado de Salde e a Secretaria de Estado de Governo que: (...) b) promovam a
adequacdo no edital ou justifiguem as seguintes impropriedades observadas no edital da
Concorréncia n.° 01/2013 - SES: (...) b.2) utilizacdo de licitacdo do tipo técnica e preco, em
desacordo com o prescrito no art. 46, da Lei n.° 8.666/93; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1) determinar
ao (...) que, com fulcro no art. 113, 82° da Lei n° 8666/93, adote as seguintes medidas
corretivas, ou apresente as justificativas pertinentes, encaminhando cépia da documentacéo
comprobatoria a esta Corte: a) ajuste o certame aos mandamentos do artigo 46 da Lei n°
8666/1993, considerando que o edital contempla simultaneamente regras aplicaveis aos dois
tipos de concorréncia, "melhor técnica" e "técnica e pre¢o”; (...). Decisdo n® 3855/2013.
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§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixara o preco maximo que a Administracao se propoe a pagar:

I -serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a
avaliacao e classificacdo destas propostas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitagao e
a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e recursos materiais
a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execugao;

II - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura
das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizagao
minima estabelecida no instrumento convocatério e a negociacao das
condicbes propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos
orcamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre
os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

III - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico
sera adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de
classificacdo, até a consecucao de acordo para a contratagdo;

IV - as propostas de precos serao devolvidas intactas aos licitantes que nao
forem preliminarmente habilitados ou que nao obtiverem a valorizacao
minima estabelecida para a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo "técnica e prego" sera adotado, adicionalmente
ao inciso I do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatorio:

I - serd feita a avaliacdo e a valorizacdao das propostas de precos, de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento
convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média
ponderada das valorizacbes das propostas técnicas e de preco, de acordo
com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacao previstos neste artigo poderao
ser adotados, por autorizacao expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administracao promotora constante
do ato convocatorio, para fornecimento de bens e execucdo de obras ou
prestacao de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o
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objeto pretendido admitir solucdes alternativas e variagdes de execugao,
com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem
ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que (...) b) em licitacbes da espécie, utilize a modalidade Pregdo, por se tratar de
servicos comuns; Il - esclarecer a Jurisdicionada que: a) o tipo de licitacdo técnica e preco
é aplicavel quando o objeto do procedimento licitatério se destinar & contratacédo de servigos
predominantemente intelectuais, na forma do art. 46, § 3°, da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo
de ressaltar que a contratacdo de servicos de call center ndo se enquadra na ressalva
constante do referido dispositivo legal. (...). Deciséo n°® 6304/2011.

§ 40 (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitacbes para a execucao de obras e servicos, quando for
adotada a modalidade de execucao de empreitada por prego global, a
Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos
os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagao.

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitacao;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao que
comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdao compativeis com a execugao do
objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente justificativas pela contratacdo no valor
estimado mensal de R$ 430,32 per capita, Contrato (...) n® 254/2012, originario do Pregéo
Presencial n® 3/2012 (...), considerando que ultrapassou o limite estabelecido nos itens 6.1
e 9.2 do Edital (R$ 370,76), em possivel ofensa ao art. 48, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.
(...). Decisdo n® 4315/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que, em futuras licitacdes, apresente orcamentos com o nivel de detalhamento
adequado, com memoria de calculo dos quantitativos que ndo se justifiquem de forma direta
com os dados disponiveis, como prescreve os arts. 6°, IX, f; 7°, § 2°, 1I; 40, 8 2°, 1I; 43,
1IV; 44, 8 3°, e 48, Il, da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n° 1659/2011.
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§ 10 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela
Lei n© 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta
por cento) do valor orcado pela administracao, ou (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administracao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do
contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo
anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n® 9.648,
de 1998)

§ 39 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes o prazo
de oito dias Uteis para a apresentacao de nova documentacao ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente poderda revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
considerar, no mérito, improcedente a representacdo oferecida pela empresa (...). Decisdo
n® 971/2015.

Relatoério/Voto:

(...) Da mesma forma, ndo se sustenta a alegacdo da representante no sentido de que a
Lei n°® 8.666/1993 ndo teria sido respeitada em face da inobservancia do direito ao
contraditério e a ampla defesa quando da anulacdo do certame pela SE/DF. Esse
argumento ndo merece acolhida, na medida em que o extrato de anulacdo do Pregdo n°
16/2013, franqueou, expressamente, vistas dos autos aos interessados, para que
interpusessem o0s recursos cabiveis, nos termos do art. 109 da Lei de Licitagdes (fl. 303)

C..).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, nos termos do artigo 49, caput, da Lei n° 8.666/93, adote

VENDA PROIBIDA. Disponivel em: http://www.tc.df.gov. br/web/tcdfl/lei-8.666/93-e-0-tcdf

184

Pagina

A Lei de Licitacbes e Contratos e o TCDF



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/lei-8.666/93-e-o-tcdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art48%C2%A73
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=971&filter%5bano%5d=2015&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bnumero%5d=971&filter%5bano%5d=2015&pesquisarDocumento=Enviar&filter%5bidtipodocumento%5d=13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

providéncias no sentido de formalizar a revogacédo do Pregdo Eletrénico n® 03/2014, com a
publicacdo do respectivo ato na impressa oficial; (...). Decisdo n® 243/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il — com
fulcro no artigo 45 da Lei Complementar n® 01/1994, determinar a (...) que, no prazo de 30
(trinta) dias, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistente na
anulacé@o do Pregéo Presencial n°® 01/2013 (...), tendo em conta o sobrepreco apontado no
feito em exame, em ofensa ao que determina os artigos 3° e 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, observando para tanto as exigéncias previstas no artigo 49 da mesma norma.
(...). Decisdo n® 1802/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe: a) a comprovacao de que 0
DESPACHO n° 07/2013, exarado no Processo n° 390.008.739/2008, foi devidamente
publicado no DODF; b) as justificativas pertinentes para a revogacdo ou anulacdo do
certame, nos termos requeridos no Parecer n® 822/2011 (...), para cumprimento do artigo
49 da Lei n° 8666/1993. (...). Decisdo n® 3202/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) a) caso haja
interesse no prosseguimento do Pregdo Eletronico n°. 971/2010, dé cumprimento & Decisédo
n°. 146/2012 e, em caso negativo, adote providéncias para o exato cumprimento da Lei, em
especial ao art. 49 da Lei n°. 8.666/93, encaminhando, no prazo de 30 (trinta) dias, copia
da documentacdo comprobatoria ao Tribunal; (...). Decisdo n°® 6508/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...), em consonancia com os ditames do art. 49 da Lei n° 8.666/93 e da Decisdo
Normativa n° 01/2012 — TCDF, que promova a formalizacéo de ato de revogacgdo do Edital
de Pré-Qualificacdo n°® 01/2008 (...) no Diario Oficial do Distrito Federal, que até o
presente momento se encontra suspenso por forca de Aviso de Suspensdo publicado no
DODF de 26.03.08, encaminhando a documentacdo comprobatoria a esta Corte de Contas;
(...). Decisdo n° 6496/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias: (...) b) caso haja interesse pela ndo continuidade do
edital da Concorréncia n® 01/2006, langado pela entdo Secretaria (...), envie a esta Corte
de Contas coépia da publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal do aviso de
anulacéo/revogacdo do referido certame, tdo logo ocorra esse fato, acompanhada de
informacdo contemplando as razbes de interesse puablico que motivaram a
anulacéo/revogacao do certame, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°
6486/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — conhecer do
Oficio n® 1025/2011 (...) e anexos (fls. 621 a 636), considerando regular o procedimento de
revogacdo da Concorréncia n°® 05/2006 (...), a teor do disposto nos arts. 38, inciso IX, e 49
da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n°® 461/2012.

DECISAO LIMINAR N° 003/2012 - P/AT, referendada pela Decisdo n°ord. 63/2012:
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O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDF e em harmonia com a Unidade Técnica,
decide: (...) Il — determinar a (...) que encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 10
(dez) dias, as razdes de interesse publicos decorrentes de fato supervenientes que motivaram
a revogacdo do certame em apreco, conforme estabelece o art. 49 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda a
Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, decidiu: (...) Il - determinar a (...), com
fulcro no art. 113, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93, que: a) anule a Concorréncia n°® 04/10, nos
termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, em funcdo das falhas apontadas no item "lll.b" da
Decisdo n°® 2.237/11 (& excecdo do subitem "111.b.2.1"), por afrontar os arts. 3° e 33 da Lei
de Licitacdes; (...). Decisdo n°® 5141/2011.

Decisdo n° 2237/2011:

I1l. determinar ao (...) que, em relacdo ao edital da Concorréncia n® 04/10 (...): a)
informe a esta Corte, no prazo de 5 (cinco) dias, a razdo social e 0s enderegos das empresas
vencedoras de cada lote da Concorréncia n® 04/10 (...), aberta na sessdo de 13.12.10; b)
manifeste-se, no prazo de 30 (trinta) dias, quanto aos pontos a seguir elencados, resultado
da andlise desta Corte em relacdo a representacdo de fls. 24/44, ante a possibilidade de
anulacdo do procedimento de abertura, nos termos do § 3° do art. 49 da Lei n° 8.666/93:
b.1) limitagdo a 2 (dois) os componentes do consorcio, por estar em desacordo com o
prescrito no art. 33 da Lei n° 8.666/93 (itens 3.6 do Edital e 4.3 do Termo de Referéncia);
b.2) ajuste do item 5.1.5 do Edital, relativo a Atestado de Visita, de modo que: 1) ndo seja
condicionado & presenca do Responsavel Técnico, podendo ser substituido por representante
legal da empresa com conhecimento técnico; 2) ndo seja compulsorio, facultando a licitante
declarar que se abstém da visita técnica e conhece todos os detalhes técnicos em relagdo ao
locais de execucdo do objeto da licitacdo; 3) tenha o prazo final para sua realizagdo
coincidente com o estabelecido para o recebimento de propostas, em atencdo ao art. 21, 8
2°, da Lei n® 8.666/93; 4) dispense o atesto da contratante; b.3) retirada do texto do Edital
da referéncia a Lei n°® 8.987/95, por ndo se tratar de concessdo de servicos publicos; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
ao (...) que envie a esta Corte copia do ato formal de anulacdo ou revogacdo da
Concorréncia n°® 004/2010 (...), quando ocorrer, bem como do respectivo parecer técnico ou
despacho fundamentado, nos termos do inciso IX do art. 38 e do art. 49 da Lei n° 8.666/93;
(...). Deciséo n° 3378/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, no prazo de trinta dias, informe esta Corte se dara prosseguimento a
Concorréncia n°® 04/2010, atentando para o seguinte: (...) b) o ato de revogacdo ou
anulacéo da licitacdo deve atender as exigéncias constantes do art. 49 da Lei n° 8.666/93;
(...). Decisdo n° 2418/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias, remeta a Corte justificativas acerca da revogacao
da Concorréncia n°® 062/2009 (...), conforme dispde o art. 49 da Lei n° 8.666/1993; (...).
Decisdo n°® 1723/2011.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) ¢) determinar
a(...)ea(...)que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhem a esta Corte a nova estimativa
de preco do PE n° 19/10, na forma indicada no item Ill da Decisdo n® 518/10, ou avaliem a
conveniéncia de se revogar a licitacdo, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93, visto que o
certame encontra-se suspenso "sine die", desde 02.03.10; (...). Decisdo n°® 1430/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) I -
determinar a (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias: a) confirmado o desinteresse pela
continuidade do Pregdo Eletronico n°® 1.041/2010 (...), envie a esta Corte cépia da
publicacdo de revogagdo do certame, tdo logo ocorra esse fato, acompanhada de
informac&o, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93, das razbes de interesse publico que
motivaram a revogacao do certame; (...). Decisdo n® 907/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art.
49 da Lei n° 8.666/93, as razdes de interesse publico que motivaram a revogagdo do
certame; (...). Decisdo n® 779/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — alertar a
(...) acerca da necessidade de formalizacdo do ato de revogacdo da Concorréncia n°
082/2009 (...), acompanhado da devida publicacdo na imprensa oficial, nos termos dos
artigos 38 e 49 da Lei n° 8.666/1993; (...). Decisdo n® 840/2014.

Ver também DecisOes n*: 3374/2011, 3119/2011, 2753/2011 e 2713/2011.

§ 1° A anulagao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacdao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
considerar, no mérito, improcedente a representacdo oferecida pela empresa (...). Decisédo
n® 971/2015.

RELATORIO/VOTO:
¢..)

Da mesma forma, ndo se sustenta a alegacdo da representante no sentido de que a Lei n°
8.666/1993 ndo teria sido respeitada em face da inobservancia do direito ao contraditorio
e a ampla defesa quando da anulagdo do certame pela SE/DF. Esse argumento nao
merece acolhida, na medida em que o extrato de anulagdo do Pregdo n° 16/2013,
franqueou, expressamente, vistas dos autos aos interessados, para que interpusessem 0s
recursos cabiveis, nos termos do art. 109 da Lei de Licitagfes (fl. 303) (...).
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O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar ao
(...) que, em relacdo ao edital da Concorréncia n® 04/10 (...) b) manifeste-se, no prazo de
30 (trinta) dias, quanto aos pontos a seguir elencados, resultado da andlise desta Corte em
relacdo a representacdo de fls. 24/44, ante a possibilidade de anulacédo do procedimento de
abertura, nos termos do 8 3° do art. 49 da Lei n°® 8.666/93: b.1) limitagdo a 2 (dois) o0s
componentes do consércio, por estar em desacordo com o prescrito no art. 33 da Lei n°
8.666/93 (itens 3.6 do Edital e 4.3 do Termo de Referéncia); (...) IV. determinar & 32 ICE
que providencie e analise a oitiva das empresas vencedoras de cada lote do certame, para
manifestacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, caso queiram, acerca dos tOpicos expressos no
item I11.b, em atencdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa e tendo em vista a
possibilidade de anulagéo do procedimento de abertura das propostas da Concorréncia n°
04/10 (...), consoante o0 8 3° do art. 49 da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n® 2237/2011.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 50. A Administracdo nao podera celebrar o contrato com pretericao da
ordem de classificacao das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatorio, sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitagao preliminar, a inscricdao em registro cadastral, a sua
alteragdo ou cancelamento, e as propostas serao processadas e julgadas
por comissdao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos oOrgdos da Administragdo responsaveis pela
licitagao.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...), com base no art. 198 do Regimento Interno, que suspenda cautelarmente
os procedimentos atinentes ao Pregdo n°® 042/2012, até ulterior manifestacdo do Tribunal, e,
nos termos do art. 113, 8 2°, e outros da Lei n® 8.666/93, promova as seguintes acoes
corretivas ou apresente as justificativas que julgar pertinentes: a) explicite quais membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo sdo os servidores efetivos do quadro da jurisdicionada,
observando o limite previsto no art. 51 da Lei 8.666/93; (...). Decisdo n® 6324/2012.

§ 1° No caso de convite, a Comissao de licitagcdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§ 2° A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricao em registro
cadastral, sua alteracao ou cancelamento, serd integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicao de
equipamentos.

§ 3° Os membros das ComissOes de licitagcao responderao solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posicao individual
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divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunidao em que tiver sido tomada a decisao.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera
a 1 (um) ano, vedada a reconducgao da totalidade de seus membros para a
mesma comissao no periodo subseqiente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissao
especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou ndo.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: a) com base no art. 198 do RI/TCDF, suspenda a Concorréncia n°
01/2013, ateé ulterior deliberacédo desta Corte; (...) b) adote, com fulcro na art. 113, § 2°,
da Lei n° 8.666/93, medidas corretivas em razdo das seguintes impropriedades,
encaminhando cépia da documentacdo comprobatéria a esta Corte, ou apresente as
justificativas pertinentes: (...) 2. auséncia: (...) 2.3. de informacgdo, nos autos do Processo
n® 111.001.365/2012, sobre a composicdo da comissdo de licitagdo designada para
acompanhar o certame, conforme exigéncia contida no art. 51 da Lei n° 8.666/93; (...).
Decisdo n° 1958/2013.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser
precedido de regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local
indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:
I - a qualificacao exigida dos participantes;
I - as diretrizes e a forma de apresentagao do trabalho;

III - as condigbes de realizagdo do concurso e os prémios a serem
concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administracdo a executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdao, procedendo-se na forma da legislagao
pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragao
para fixacao do preco minimo de arrematacdo.

§ 2° Os bens arrematados serdao pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndao inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildao, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocacao, sob pena de perder em favor da
Administracdo o valor ja recolhido.
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§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser

feito em até vinte e quatro horas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 4° O edital de leilao deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se realizara. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Capitulo III

DOS CONTRATOS

Secao I

Disposicoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdao as condicoes
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagdao e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva
proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condicdoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdao, de entrega,
de observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a (...), com fulcro no art. 198 do Regimento Interno do TCDF, c/c o art. 113, §
2°, da Lei n° 8.666/1993, que: a) suspenda cautelarmente a Concorréncia n°® 01/2014 e
providencie as correcdes das falhas apontadas na Nota Técnica n°® 05/2014 - NFO ou
apresente justificativas pertinentes, enviando a esta Corte a documentacdo comprobatdria; b)
estabeleca, de forma precisa, 0 prazo de execucédo dos servicos, objeto da Concorréncia n°
01/2014, conforme estabelece o art. 55, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993; (...). Decisdo n°
599/2014.

DECISAO LIMINAR N° 006/2012 — P/AT, referendada pela Decis&o Ord. n° 65/2012:

O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDF e em harmonia com a Unidade Técnica,
decide: (...) Il — determinar a (...) que apresente as contrarrazdes que entender pertinentes
ou adote providéncias para saneamento das seguintes impropriedades: (...) b) auséncia do
prazo maximo para o fornecimento do montante de 900 (novecentas) esta¢Oes caixa, objeto
desse certame, contrariando o art. 57, 8 3°, da Lei 8.666/93; c) indefinicdo do prazo para a
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entrega dos equipamentos apds a emissdo das ordens de fornecimento, conflitando com os
art. 40, inciso Il e art. 55, 1V, da Lei 8.666/93; (...).

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666, de 21.06.93: a) ajuste
aos termos do art. 55, inciso V, da Lei n°® 8.666/93 a Clausula Sexta da minuta de contrato
do edital, em razdo da ndo-indicacdo da dotacdo orcamentaria pela qual correra a despesa a
ser contratada, informando ainda a classificacdo funcional-programatica e a categoria
econdmica dessa; (...). Decisdo Ord. n® 1/2012.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a jurisdicionada que: a) ajuste aos termos do artigo 7°, § 2°, 1ll, c/c o artigo 55, V, da Lei
n°® 8.666/1993 o item 5 - DESEMBOLSOS do Edital, em razéo da néo indicacdo da dotacao
orcamentaria pela qual correra a despesa a ser contratada, informando ainda a classificacéo
funcional-programatica e a categoria econémica dessa. (...). Decisdo n® 5555/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com fulcro
no artigo 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, determinar a (...) que: a) ajuste aos termos do
artigo 7°, § 2°, Ill, c/c o artigo 55, V, da Lei n° 8.666/1993 o subitem 13.1 -
DESEMBOLSO do Edital, bem como a Clausula Décima Sexta da minuta de contrato, em
razdo da ndo indicacdo da dotacdo orcamentaria pela qual correrd a despesa a ser
contratada, informando ainda a classificacdo funcional-programatica e a categoria
econdmica dessa; (...). Decisdo n® 5084/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com fulcro
no artigo 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/1993, determinar a (...) que: a) ajuste aos termos do
artigo 7°, 8 2°, 1ll, c/c o artigo 55, V, da Lei n° 8.666/1993 o item 5 - DESEMBOLSOS do
Edital, em razdo da ndo indicacdo da dotacdo orcamentaria pela qual correrd a despesa a
ser contratada, informando ainda a classificacdo funcional-programatica e a categoria
econdmica dessa; (...). Decisdo n® 4987/2011.

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV - sem
impedimento para a continuidade do certame, entende-se que deve ser recomendado a (...) e
(...) que consignem no Edital: a) cldusula acerca da garantia contratual, conforme
estabelece a Lei n® 8.666/93 em seu art. 55, inciso VI; (...). Decisdo n® 2905/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
recomendar a (...) e a (...), sem impedimento para a continuidade do certame, que
consignem no Edital: (...) c) clausula acerca da garantia contratual, conforme estabelece a
8.666/93 em seu art. 55, inciso VI; (...). Decisdo n° 2904/2015.
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cOes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagcao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: b) nos termos do art. 17, inciso I, da Lei Complementar n°® 1/94, regulares,
com ressalva, as contas (...) em face das seguintes falhas: 1) constantes do Relatdrio de
Auditoria n°®  17/12-DIMAT/CONIE/CONT/STC  (fls. 392/409 do Processo n°
040.001.498/10): 1.4) subitem 6.2.6 - substituicdo de profissionais com qualificacao inferior
aos constantes da proposta técnica. (...). Decisdo n°® 2612/2015.

RELATORIO/VOTO:
“(..)

7. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer n® 540/14 (fls.
185/198), da lavra do Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, acolhe a proposta
da Unidade Técnica, com acréscimo. Do mencionado Parecer destaco o seguinte trecho:

52. Em relagdo ao subitem 6.2.6 (substituicdo de profissionais com qualificacéo inferior aos
constantes da proposta técnica), conforme discorrido anteriormente, a andlise empreendida
nos autos destacados pela Area Instrutiva, que versam sobre 0s empréstimos com recursos
oriundos do BID, trataram da verificacdo, na qualidade de auditor independente, da
conformidade dos demonstrativos contabeis do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0OC-BR com
as normas de regéncia. Nesse sentido, penso ndo haver Gbice para que a irregularidade em
tela seja verificada nesta TCA.

53. Destaco que a avenca objeto do Processo n® 410.003.647/2008 cuidou da contratacéo de
sociedade empreséria para supervisdo de obras. Sendo assim, o tipo adequado de licitagdo
deveria ter fulcro na melhor técnica, associada ou ndo ao menor pre¢o, nos termos do art. 46
da Lei n® 8.666/1993. Desse modo, como bem sublinhou o Controle Interno, os profissionais
indicados na proposta podem ter sido essenciais para a classificacdo da sociedade vencedora
do certame. Portanto, a sua substituicdo por outros com qualificacdo e experiéncia inferior ou
ndo equivalente deve ensejar a convocagdo dos responsaveis em audiéncia, por denotar
afronta & norma legal que prevé a proposta como instrumento que vincula o licitante
vencedor, art. 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993.

11. Com as vénias de praxe ao douto Parquet, entendo que entre 0s acréscimos sugeridos
apenas o subitem 6.2.6 merece ser melhor esclarecido. As empresas contratadas por
vencerem procedimentos licitatérios nos quais € pontuada a parte técnical devem manter em
seus quadros os profissionais elencados nas propostas ou, havendo necessidade de substitui-
los, alocar profissionais de qualificacdo equivalente ou superior.

C.)7.

XII - a legislagdo aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos
Cas0S O0Missos;
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XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicoes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitacao.

§ 19 (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administracao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto
no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, 0s servicos de contabilidade
comunicardo, aos orgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacao de
garantia nas contratacdoes de obras, servicos e compras.

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 106

Licitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira.

Os critérios de avaliacdo da qualificacdo econdmico-financeira previstos no art. 31, 8 2°, da
Lei n° 8.666/93, consistentes na comprovacao de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, sdo alternativos, ficando a Administracdo, se considerar necessaria a exigéncia,
adstrita a opcdo por um deles, podendo, caso considere necessario e desde que ofereca a
devida motivacdo, ainda contemplar no respectivo edital a garantia prevista no art. 31,
inciso Ill, do Estatuto das Licitagcbes, como condicdo para participar da licitacdo, e a
garantia a que se refere o art. 56 do mesmo Estatuto, a ser prestada com vistas a boa
execucgdo do contrato.

Fundamentacéo:

o Lei n® 8.666, de 21.06.93, art. 31, inciso Ill, § 2°, e 56, caput e 88 1° a 5°;

o Decisdo TCDF n° 7.268/2001, no Processo n°® 747/2001.

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 105
Licitacdo, garantia para adimplemento do contrato.

A garantia a que se refere o art. 56 da Lei n° 8.666/93, destinada a assegurar o
adimplemento do contrato, podera ser exigida do adjudicatario convocado para contratar,
no limite de 5% do valor do ajuste, podendo alcangar 10%), nos casos de obras, servi¢os ou
fornecimento de grande vulto, que envolvam alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis.

Fundamentacéo:

o Lei n° 8.666, de 21.06.93, art. 56, caput e 88 1° a 5°;

o Decisdo TCDF n°® 7.268/2001, no Processo n® 747/2001.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, no prazo de 15 (quinze) dias: a) apresente justificativas quanto: (...)
a.3) a auséncia de comprovacdo de garantia para assegurar a execucao das obrigagdes
assumidas pela contratada, no Processo n® 055.037.467/2012, quando da assinatura do
Contrato Emergencial n® 02/2012, conforme previsto nas clausulas de 6.1 a 6.5 do referido
ajuste. (...). Decisédo n® 2546/2013.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il) determinar
ao (...) que (...) b.2) 3.4.10, relativo a garantia de participacdo, pois ndo encontra guarida
na legislacdo qualquer exigéncia anterior a fase de habilitacdo (recolhimento da garantia até
dois dias antes da data de abertura das propostas), deixando claro que o conhecimento da
garantia de participagdo, em uma das formas escolhidas pela licitante entre as discriminadas
no 8§ 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93, deve dar-se no momento da abertura dos envelopes
da habilitacdo, segundo o regramento do art. 43 da Lei de Licitagdes; (...). Decisdo n°
1443/2011.

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custoddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, c/c o disposto no art. 167, inciso Il, do RI/TCDF,
regulares, com ressalvas, as contas anuais dos seguintes responsaveis: (...) em face das
seguintes falhas apontadas no Relatério de Auditoria n® 29/11 — DIRAD/CONT: (...) iii)
falta do comprovante de depdsito de caucdo obrigatéria; (...). Decisdao n® 2703/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a jurisdicionada que: (...) c¢) corrija o subitem 12.1 do Edital, uma vez que, consoante o
artigo 56, 8 1°, I, da Lei de Licitacbes, dentre as modalidades de garantia contratuais a
serem escolhidas pelo contratado, inclui-se a caucdo em titulos da divida pablica; d) inclua
no Edital a vedagdo contida no artigo 8° do Decreto n® 32.751/2011. (...). Deciséo n°
5555/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com fulcro
no artigo 113, 8 2°, da Lei n® 8.666/1993, determinar a (...) que: (...) c) corrija o subitem
12.1 do Edital, uma vez que, consoante o artigo 56, § 1°, I, da Lei de Licitagdes, dentre as
modalidades de garantia contratuais a serem escolhidas pelo contratado, inclui-se a caucéo
em titulos da divida publica; (...). Decisdo n° 4987/2011.

IT - seguro-garantia; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
IIT - fianca bancaria. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)
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§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndao excedera a cinco
por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condicdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV - sem
impedimento para a continuidade do certame, entende-se que deve ser recomendado a (...) e
(...) que consignem no Edital: (...) b) exigéncia de garantia no valor de 10% (dez por cento)
do contrato pela empresa vencedora do certame, conforme previsto pela Lei n°® 8.666/93 em
seu art. 56, § 3°; (...). Decisdo 2905/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
recomendar a (...)e a (...), sem impedimento para a continuidade do certame, que
consignem no Edital: (...) d) exigéncia de garantia no valor de 10% (dez por cento) do
contrato pelas empresas vencedoras dos Lotes 01 e 02 do certame, conforme previsto pela
Lei n° 8.666/93 em seu art. 56, § 3°; (...). Decisdo 2904/2015.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importemm na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da
garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) b) caso ndo
seja de seu interesse exigir a garantia de que trata o artigo 56 da Lei 8.666/93 constante do
Capitulo XVIII da versdo de edital anteriormente encaminhada a esta Corte (fl. 89 do
Processo n° 111.000.125/2012 - Anexo I), exclua sua referéncia no indice do edital e
proceda a renumeracdo dos demais capitulos; caso contrario, inclua o capitulo em questao
no edital; (...). Decisdo n°® 1352/2012.

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 62

Contrato. Prazo de validade.

Os contratos que, por sua natureza e objeto, ndo se enquadrarem nas exce¢des previstas nos
incisos I, Il e IV do art. 57 da Lei n.° 8.666/93, com a redacéo da Lei n.° 8.883/94, devem
observar o periodo adstrito aos respectivos créditos orcamentarios, resguardados os
procedimentos de apuracéo em Restos a Pagar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Fundamentacéo:
. Lei n.° 8.666/93, art. 57;
. Decisdo TCDF n.° 1.248/95 - Processo n.° 5.630/94.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) que: (...) b) apresente justificativas ou adote medidas corretivas em razdo das
sequintes irregularidades, encaminhando coOpia da documentacdo comprobatéria a esta
Corte: (...) b.5) previsdo incorreta de prorrogacdo do contrato, contida no item 14.1 do
edital, tendo em vista que os servigcos, objeto do PE 2/2013, n&o se enquadram na excecao
prevista no art. 57, incisos I, Il, 11l e 1V, da Lei 8.666/93; (...). Decisdo n°® 1428/2013.

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatério;

IT - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n©°
9.648, de 1998)

DECISAO NORMATIVA N° 02/2003
Dispde sobre exigéncias que devem constar de editais de licitacao.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria realizada em 18 de novembro de 2003,
conforme consta do Processo n°® 0691/03, Considerando a necessidade de estabelecer
orientacdo para a elaboracéo de editais de licitacdo pelos jurisdicionados;

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:
()

b) com relacdo aos contratos regidos pelo art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93, é possivel, desde
gue amparada por estudos técnicos e econdmicos especificos, a contratacdo de servigos por
periodos de até 60 meses;

c) esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicacgao.

DECISAO NORMATIVA N° 03/1999
(Efeitos restabelecidos pela Deciséo Ordinaria n® 6356/2014, de 11 de dezembro de 2014)

Dispde sobre a interpretacao extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolu¢ado/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Plenario, na Sessao realizada em 03 de dezembro de 1998, conforme consta do Processo n°
4.942/95, e

Considerando a inexisténcia de melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado nos
autos do Processo 4.942/95, que possibilitem & Administracdo fazer uso do fornecimento
continuo de materiais;

Considerando o pressuposto de que a Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo tem por
objeto inviabilizar as aquisi¢cOes de forma continuada de materiais pela Administracdo, nem
foi esta a intencdo do legislador;

Considerando que, dependendo do produto pretendido, torna-se conveniente, em razao dos
custos fixos envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com
vistas a obtencdo de precos e condi¢fes mais vantajosas para a Administracéo;

Considerando a similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacdo de servicos
continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de sorte a comprometer
a correspondente funcdo do 6érgdo ou entidade" (Decisdao n° 5.252/96, de 25.06.96 -
Processo n° 4.986/95);

Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da Lei Complementar n® 01,
de 09 de maio de 1994,

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:

a) é admitida a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, as situacBes caracterizadas como fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo érgéo ou entidade interessados, caso a caso;

b) esta decisdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

DECISAO NORMATIVA N° 01/1999

Dispde sobre a prorrogacdo de contrato de prestacdo de servicos continuos por periodos e
iguais e sucessivos de que trata o art. 57, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, alterado pela
Medida Provisoria n.° 1500/96.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolu¢@o/TCDF n.° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio
Plenario em Sessdo de 21 de novembro de 1996, conforme consta do Processo n.° 4981/96,

resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:

De conformidade com a redagdo do inciso Il do art. 57 da Lei n.° 8.666/93, dada pela
Medida Provisoria n.° 1.500, de 7 de junho de 1996 e publicada no Diario Oficial de
10.06.96, firmar entendimento no sentido de que:

a) os contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, em virtude
da nova redagéo do inciso Il do art. 57 da Lei n.° 8.666/93, introduzida pela MP n.°
1.500/96, admitem que seu prazo de vigéncia seja prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, limitado a 60 meses, desde que comprovada, nos autos, a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, em tais dilagdes;

b) a acepcéo legal da expressdo "iguais e sucessivos periodos™, prevista no texto da MP n.°
1.500/96, deve ser interpretada como periodos de duracédo contratual, em conformidade com
a redacdo do "caput" do art. 57 da Lei n.° 8.666/93 e, enquanto excecdo legal, com o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal, observados os requisitos exigidos pelo
art. 7°, 8 2°, inciso IllI, nos procedimentos licitatorios e pelo art. 55, inciso V, nos
instrumentos contratuais, ambos da Lei n.° 8.666/93;

C) a prorrogacao prevista no art. 57, § 4°, do diploma supramencionado, inserida pela MP
n.° 1.081/95 e mantida pela MP n.° 1.500/96, quando efetivada, deve ser de forma
cautelosa, observando o carater excepcional que enseja a dilacéo;

d) por forca do art. 121 da Lei n.° 8.666/93, poderdo ser prorrogados os contratos de
prestacdo de servigos continuos vigentes quando da publicacdo da MP n.° 1.500/96, desde
que preenchidos os requisitos nela exigidos, inclusive o de previsdo no ato convocatorio;

e) as prorrogacOes dos contratos previstos no inciso Il do art. 57 da Lei n.° 8.666/93 serédo
instruidas e julgadas com base na MP n.° 1.500/96, tendo em vista que a atual redacéo
conferida ao citado dispositivo legal veio explicitar e, em consequéncia, convalidar as
prorrogacdes constantes das Medidas Provisorias anteriores, nas condicBes exigidas na
alinea "d".

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1l - julgar,
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, c/c o art. 167, inciso Il, do
RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas do (...), em face das seguintes falhas
apontadas no Relatério de Auditoria n® 22/12 - DIMAT/CONIE/CONT/STC: (...) f) subitem
4.4 - prorrogacdo de contrato sem comprovacdo de sua vantajosidade; (...). Decisdo n°
2680/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: V - determinar a
(...) que realize nova estimativa de precos, haja vista o indicio de juntada aos autos de
documentos de procedéncia duvidosa na formacdo dos custos estimativos;(...). Decisdo n°
865/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, tendo em conta o disposto no artigo 4°, inciso XI, da Lei n°
10.520/02, encaminhe ao Tribunal, em até 05 (cinco) dias da homologacdo, cépia da ata e
demais documentos que suportem o resultado do certame, esclarecendo que esta Corte
verificara se o preco ofertado pela licitante vencedora encontra-se compativel com os precos
médios ponderados definidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP para o produto objeto da licitacdo para a Regido Centro-Oeste; (...).
Decisdo n° 6224/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar a audiéncia dos senhores abaixo indicados: (...) para apresentacdo, no prazo de
30 (trinta) dias, das razBes de justificativa pela autorizacdo de despesa com o objetivo de
contratacdo de servigos para realizacdo dos eventos culturais e esportivos na Cidade de
Taguatinga (norma violada: paragrafo unico do art. 3° do Decreto n® 33.662/2012 e o
inciso 11 do art. 57 da Lei de LicitacGes e Contratos), devido a possibilidade de aplicacédo da
penalidade prevista nos artigos 57, inciso 11, da Lei Complementar n° 01/94; (...). Decisdo
n° 2921/2014.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il - com
fulcro no § 2° do art. 113 da Lei n°® 8666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar a (...)
e ao pregoeiro responsavel que suspenda o Pregdo Eletrénico n® 325/14 para proceder as
alteraces abaixo ou apresentar justificativas fundamentadas para manter os atuais termos
do edital: a) altere as especificacdes técnicas dos itens de modo a ampliar competicéo entre
fornecedores, bem como permitir o levantamento de pregos de aquisi¢ao pelo setor publico;
b) realize nova estimativa de precos, incluindo os pregos praticados no setor publico,
compativeis com as novas especificacdes; (...). Decisdo n° 6218/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar ao (...) que: a) realize exame de vantajosidade dos contratos celebrados com os
licitantes vencedores, quando de sua prorrogacdo, por forca do disposto no art. 57, inciso
11, da Lei n.° 8.666/1993, com o fito de demonstrar a adequabilidade do desconto ofertado
com o de mercado, se possivel, balizando-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Puablica, nos termos do art. 15, inciso V, da aludida Lei; (...).
Decisdo n° 2598/2014.

O Tribunal, pelo voto de desempate da Senhora Presidente, que acompanhou o
posicionamento do Conselheiro JORGE CAETANO e do Conselheiro-Substituto JOSE
ROBERTO DE PAIVA MARTINS, decidiu: (...) Il) informar a consulente que: a) no caso de
servicos continuos, a escolha da modalidade de licitacdo deve levar em conta o custo total do
contrato, considerando todo o periodo previsto para sua vigéncia, incluidas as prorrogacdes,
limitado a sessenta meses, nos termos do artigo 57, inciso I, da Lei n° 8.666/93; b) em
consequéncia do item anterior, a prorrogacdo de contratos de servi¢os continuos cujo valor
limite da modalidade de licitacdo venha ser extrapolado configurard infracdo ao art. 23 da
mesma Lei; (...). Decisdo n® 1272/2002.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao titular da (...) que: (...) c) efetue, previamente a prorrogacdo contratual,
pesquisas de precos em contratos vigentes de natureza similar, inclusive no ambito da
Administracdo Publica, para verificar se as condi¢cdes oferecidas pela empresa contratada
continuam mais vantajosas, nos termos do art. 57, 1l, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo n°
4217/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com base
no artigo 45 da Lei Complementar n°® 1/1994, c/c o artigo 58, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, determinar ao (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias: a) ultime as medidas
necessarias para alterar o prazo inicial de vigéncia do Contrato (...) 2012/018 para 12
(doze) meses, podendo ser prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, de forma a
compatibilizar a contratacdo com a implantacao do Datacenter (...). Decisdo n°® 4545/2012.

DECISAO LIMINAR N° 014/2012-P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n® 26/2012:

A Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com fundamento no art. 85 do
RI/TCDF, e em acordo com a unidade técnica, decide, ad referendum do egrégio Plenario:
(...) Il = determinar a (...) que: (...) Ill- alerte a (...) no sentido de que a prorrogacdo da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

vigéncia contratual prevista na Lei de LicitacOes estd restrita a prestacdo de servigos
continuados, assim sendo, no presente caso, a prorrogacao devera ficar adstrita aos servigos
de suporte técnico indicados nos itens 25 e 26 do Anexo | - Termo de Referéncia, ndo
podendo ser aplicavel a aquisicao de bens; (...).

ITI - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacgdo de programas de
informatica, podendo a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta
e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. alertar a
(...) para que observe, quando da reabertura da Concorréncia n® 02/10, a necessidade de:
a) rever a vigéncia de contrato, nos moldes permitidos pelo art. 57, inciso 1V, da Lei de
LicitacBes, a fim de propiciar a diluicdo do investimento inicial em prazo mais dilatado,
contribuindo para a reducéo do preco final dos servicos; (...). Decisdo n® 781/2011.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,
caso haja interesse da administracao. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucgao, de conclusao e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteracao do projeto ou especificagoes, pela Administracao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucao do
contrato;

III - interrupgao da execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das
sancgoes legais aplicaveis aos responsaveis.
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§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

DECISAO LIMINAR N° 006/2012 - P/AT, referendada pela Decisdo Ord. n° 65/2012:

O Presidente em exercicio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do
Plenario, com &ancora no art. 85 do RI/TCDF e em harmonia com a Unidade Técnica,
decide: (...) Il — determinar a (...) que apresente as contrarrazGes que entender pertinentes
ou adote providéncias para saneamento das seguintes impropriedades: (...) b) auséncia do
prazo maximo para o fornecimento do montante de 900 (novecentas) estacGes caixa, objeto
desse certame, contrariando o art. 57, 8 3°, da Lei 8.666/93; c) indefini¢cdo do prazo para a
entrega dos equipamentos apos a emissdo das ordens de fornecimento, conflitando com os
art. 40, inciso Il e art. 55, 1V, da Lei 8.666/93; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: Il - determinar a
(...) que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei ou apresente justificativas para as seguintes impropriedades identificadas
no procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente do Edital de Pregéo
Presencial n°® 042/2010 (...) que originou o Contrato n® 32/2011: (...) e) assinatura de
contrato com prazo de vigéncia indeterminado, contrariando a regra prevista no 8 3° do
artigo 57 da Lei n° 8.666/93. (...). Decisdo n° 5697/2011.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido
pela Lei n© 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relagao a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com base
no artigo 45 da Lei Complementar n°® 1/1994, c/c o artigo 58, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, determinar ao (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias: a) ultime as medidas
necessarias para alterar o prazo inicial de vigéncia do Contrato (...) [n°]-2012/018 para 12
(doze) meses, podendo ser prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, de forma a
compatibilizar a contratacdo com a implantacao do Datacenter (...). Decisdo n° 4545/2012.

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art.
79 desta Lei;

III - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;
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V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoOveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese
da necessidade de acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais

pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisdao do contrato
administrativo.

§ 1° As clausulas econOmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2° Na hipdétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que nao Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem lhe deu causa.
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Secao 11
Da Formalizacao dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdao arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas,
de tudo juntando-se cdépia no processo que lhe deu origem.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - em razdo do
item anterior e com fundamento no art. 57, Il, da LC n.° 01/94, aplicar ao responsavel em
tela multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pela contratacéo de servicos de limpeza e
conservacdo no (...), no periodo compreendido entre 17/05/2012 e 18/10/2012, sem
cobertura contratual, contrariando o art. 60 da Lei n.° 4.320/64 e o art. 60 da Lei n.°
8.666/93; (...). Decisdo n® 1835/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |1 - negar
provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Sr. (...), mantendo integros os termos da
Deciséo n° 2.363/14, na parte referente ao recorrente; (...). Decisdo n® 2014/2015.

Decisdo n° 2363/2014:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il — considerar
(...) b) improcedentes as razdes de justificativa apresentadas, em face da prestacdo de
servicos de vigilancia pela empresa (...) sem cobertura contratual, a partir de novembro de
2011, contrariando as disposi¢fes do art. 60 da Lei n® 4.320/64 e do art. 60 da Lei n°
8.666/93; Il - determinar a (...) que encaminhe a esta Corte as medidas no intuito de
regularizar a prestacdo de servicos de vigilancia pela empresa (...) sem cobertura contratual;
IV - decorrente do Item Il, alinea “b”, aplicar a multa prevista no art. 57, Il, da Lei
Complementar n°® 1/94, em face da prestagdo de servigos de vigilancia pela empresa (...)
sem cobertura contratual, desde novembro de 2011 até os dias atuais, em flagrante ofensa ao
art. 60 da Lei n°® 4.320/64 e ao art. 60 da Lei n° 8.666/93; (...).

O Tribunal decidiu: (...) 2) pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com
base no art. 84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Conselheiro
RENATO RAINHA: 2.1) aplicar com fundamento no art. 57, inciso Il, da LC n°® 01/94, c/c o
art. 182, Il, do RI/TCDF, aos responsaveis abaixo indicados a multa individual no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais): a) aos senhores nominados no paragrafo 26 da Informacéo n°
108/2012 (fl. 302), por ndo terem adotado as medidas necessarias a realizacdo de novo
procedimento licitatorio, ocasionando a assinatura do Contrato Emergencial n® 16/2010,
descumprindo os requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de licitacdo, previstos no
inciso IV do art. 24, bem assim pela auséncia de planilhas expressando a composicdo dos
custos unitarios dos servigcos, em afronta ao inciso I, § 2°, art. 7°, Lei n° 8.666/93; b) ao
senhor nominado no paragrafo 49 da Informacgdo n° 108/2012 (fl. 309), por néo ter adotado
as medidas necessarias a realizacdo de novo procedimento licitatorio, ocasionando a
assinatura do Contrato Emergencial n°® 06/2011, descumprindo os requisitos exigidos para a
realizacdo da dispensa de licitagdo, previstos no inciso IV do art. 24, pela auséncia de
planilhas expressando a composi¢do dos custos unitarios dos servi¢os, em afronta ao inciso
I, § 2°, art. 7°, da Lei n°® 8.666/93, bem como pela realizacdo de despesa sem cobertura
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contratual, no periodo de 12.01.2011 a 22.06.2011, violando o art. 60 da Lei de Licitacfes
e o art. 60 da Lei n°® 4.320/64; (...). Decisdo n® 5531/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que efetue planejamento adequado e adote medidas tempestivas visando a
conclusdo de procedimentos licitatorios previamente ao término do periodo de vigéncia dos
contratos, evitando a descontinuidade na prestacdo dos servigos, contrariando o art. 60,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993; (...). Decisdo n® 4983/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) HI. (...)
aplicar a multa prevista no art. 57, inciso Il, da LC n® 1/94, c/c o art. 182, inciso I, do
RI/TCDF: a. ao (...), nominados no paragrafo 43 da Informacdo n°® 57/11, pelas
irregularidades descritas nas alinea "a" e "b" do item Il da Decisdo liminar n® 015/10-
P/AT, infringindo o art. 3°, 0 § 4° do art. 7° e os arts. 60 e 67, todos da Lei n°® 8.666/93;
(...) c. ao fiscal da obra, nominado no paragrafo 65 da Informacdo n° 57/11, pela
irregularidade descrita na alinea "b" da Decisdo liminar n°® 15/10-P/AT, infringindo os arts.
60 e 67 da Lei n® 8.666/93; (...). Decisdo n® 4196/2011.

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

CONSULTA:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto da Conselheira MARLI VINHADELI, fundamentado
em sua declaragdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: (...) .
tomar conhecimento da Consulta formulada (...) Il. informar (...) que: (...) b) o
fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das hipo6teses
ressalvadas em lei, dard ao fornecedor o direito a ser indenizado somente pelo que
aproveitou a Administracdo, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais
gastos, sem prejuizo de responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em
desconformidade com a lei; ¢) ndo podera alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras
ou servigos sem respeitar disposicdo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo dnico,
da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 437/2011.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
considerar, no mérito, improcedente o Pedido de Reexame interposto pelo Sr. (...) (fls.
692/694 e anexos de fls. 695/711), em face da insubsisténcia dos argumentos apresentados,
mantendo, na integra, os termos dos itens Il e Il da Decisdo n.° 3.470/14, bem como do
Acérdao n.° 407/14; (...). Decisdo n°® 2177/2015.

Decisdo n° 3470/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - aplicar
multa, nos termos do artigo 57, inciso Il, da Lei Complementar n°. 01/1994, ao responsavel
nominado no paréagrafo 28 da Informacdo n°. 47/2014 - 1* DIACOMP, haja vista a
morosidade na instru¢do do processo para contratar empresa especializada em servicos de
manutencdo do sistema semafdrico, por nova dispensa de licitagdo por emergéncia, 0 que
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deu ensejo a prestacdo dos servi¢os de manutencdo do sistema semaférico sem cobertura
contratual, contrariando o art. 60, pardgrafo Unico, e o art. 62, ambos da Lei n.° 8.666/93;

(...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - autorizar
a audiéncia do responséavel citado no § 13 da instrugdo (fl. 584) para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente justificativas pela irregular contratacéo da empresa (...), vez que ndo
foi demonstrada a situacdo emergencial, a razdo da escolha do fornecedor e a
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, contrariando o artigo 26, incisos
I, 11 e lll, da Lei n.° 8.666/93, bem como pelo fato de néo ter sido formalizado instrumento
contratual, em afronta ao art. 60, pardgrafo Unico, e 62, do mesmo normativo; (...).
Decisdo n° 443/2012.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill) determinar ao
(...) que: (...) b) ao propor alteracéo contratual, observe o disposto nos arts. 60, paragrafo
Unico, e 65, 88 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93, além de demonstrar a real necessidade da
demanda; (...). Deciséo n® 4575/2011.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il) alertar a (...)
para que observe o correto sequenciamento das pecas dos autos de processos licitatorios e a
devida numeracéo das folhas, nos termos dos arts. 4°, paragrafo Gnico, 38, ‘“‘caput” e seus
incisos e 60, "caput™, da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo n® 2145/2011.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nUmero
do processo da licitagao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n©°
8.883, de 1994)

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 64

Contratos. Prazo de vigéncia.

Dos ajustes deve constar clausula especifica da sua vigéncia, a qual serd4 contemplada no
extrato destinado a publicacéo.

Fundamentacéo:

o Lei n.° 8.666/93, art. 61, paragrafo Unico;

o Decreto n.° 10.996/88, art. 82, § 1°;

o Decisdo TCDF n.° 3.988/94 - Processo n.° 1.610/94.

Nota: O Decreto distrital n°® 10.996/1988 foi tacitamente revogado pela Lei n°® 8.666/1993.

DECISAO NORMATIVA N° 01/2012
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Dispde sobre as informacdes minimas que devem conter as publicacbes dos avisos de
licitacdo, dos resumos ou extratos de contratos e convénios, dos aditamentos e das adesGes a
ata de registro de precos.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso da
competéncia que Ihe confere o inciso XXVI do art. 84 do Regimento Interno, em combinagéo
com o seu art. 78, Ill, (nos termos da Resolucdo n° 61/93), de acordo com o decidido pelo
egrégio Plenario, na Sessdo Ordinaria realizada em 26 de junho de 2012, conforme consta
do Processo n°® 17773/09, e Considerando a necessidade de assegurar a eficacia do controle
sobre publicacOes de editais de licitagdo, contratos, convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres;

Considerando a recepgdo do Decreto n® 3.931/01 pelo Decreto distrital n® 22.950/02; (vide
nota ao final)

Considerando o disposto nos arts. 3° e 41 da Lei Complementar do Distrito Federal n® 1, de
9 de maio de 1994;

Resolve expedir a seguinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1° As publicagdes no Diario Oficial do Distrito Federal dos resumos ou extratos de
ajustes, tais como contratos e convénios e respectivos aditamentos e dos avisos de licitacéo
deverdo incluir as informacdes necessarias a perfeita caracterizacdo do ato administrativo.

| — os avisos de licitacdo abrangerdo, quanto aos elementos previstos no art. 21 da Lei n°
8.666/93, além do local onde pode ser obtido o texto integral do edital, os seguintes:

a) numero do processo;
b) nimero, tipo e modalidade do certame;

c) resumo do objeto da licitacdo, em descricdo sucinta, abrangente e capaz de,
objetivamente, evidenciar o bem ou servi¢co que a Administracdo pretende contratar;

d) valor estimado da licitacéo;

e) dotacdo e unidade orcamentaria, programa de trabalho, natureza de despesa e fonte de
recurso, exceto nos casos de registro de precos;

f) prazos de execucédo e vigéncia;
g) data de abertura;

h) quando se tratar do resultado do certame, deverdo ser evidenciados o(s) nome(s) do(s)
vencedor(es) e respectivos precos.

Il — os resumos ou extratos dos contratos e convénios de que trata o art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93, conterdo:

a) numero do processo;

b) nimero e modalidade da licitacdo da qual se originou o ajuste ou fundamento legal da
dispensa/inexigibilidade;

C) espécie e numero do ajuste;

d) nome dos contratantes ou convenentes;

e) resumo do objeto do contrato ou convénio, descrevendo-o de forma sucinta, abrangente e
capaz de, objetivamente, evidenciar o bem ou servigo do ajuste;
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f) dotacdo e unidade orcamentaria, programa de trabalho, natureza de despesa e fonte de
recurso;

g) UG, gestdo, nimero, data e valor da nota de empenho;
h) prazos de execucdo e de vigéncia;

1) data da assinatura;

j) nome dos signatarios;

k) valor do ajuste.

8 1° No caso de contrato decorrente de adesé@o a atas de registro de pregos, na forma do art.
8° do Decreto n° 3.931/01, deverdo os respectivos extratos conter, além dos dados do inciso
I1, o seguinte:

a) identificacdo da ata e do 6rgdo/entidade de origem;

b) indicacdo dos itens aderidos.

8 2° Nas publicacbes de aviso de aditamento devem constar, além da remissdo a data de
publicacdo do ajuste original no DODF, também, as informacdes atualizadas de que tratam
as alineas “h”, “i”, “j” e “k” do inciso Il deste artigo.

8 3° As informagdes constantes nos incisos I, alineas “e”, “f”, “h”, e ll, alineas “f”e “g”,
deste artigo, poderdo estar disponibilizadas, alternativamente, em sitios oficiais da rede
mundial de computadores, a partir da data da publicacdo do aviso.

Art. 2° Esta Decisdo Normativa entra em vigor trinta dias apés a data de sua publicacao.

Nota: O Decreto federal n® 3.931/2001 foi revogado pelo Decreto federal n® 7.892/2013. O
Decreto distrital n® 22950/2002, que recepcionou o Decreto federal n® 3.931/2001, foi
revogado pelo Decreto distrital n® 34.509/2013.

CONSULTA:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrucdo, decidiu: (...) Il -
informar a (...) sucessora da entidade consulente, que o entendimento desta Corte a respeito
da matéria é o constante da Decisdo n° 7101/98, segundo o qual a vigéncia dos contratos
inicia-se a partir da assinatura, salvo se o préprio ajuste estabelecer outra data; (...)
Decisdo n°® 837/2001.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de
servico.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com
fundamento no art. 57, Il, da_LC n.° 01/94, c/c o art. 182 do RI/TCDF, aplicar: (...) b) ao
(...), multa no valor de R$ 2.500,00 em razdo das seguintes irregularidades verificadas na
contratagdo da empresa (...): (...) b.4) inexisténcia do instrumento de contrato, contrariando
o0 art. 38, inciso X, c/c o art. 62, caput, da Lei n.° 8.666/93; (...). Decisdo 2328/2015.
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O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - considerar:
(...) b) ilegal a aquisicao realizada por intermédio do Processo (...) n° 080.020.064/2008,
uma vez que afronta o disposto nos arts. 2°, 24, inciso IV, 38, e 62 todos da Lei n°
8.666/1993.(...) Decisdo n® 1780/2013.

RELATORIO/VOTO:

“Quanto a apresentacdo do instrumento contratual, conforme ressalta a Instrucdo, a
Secretaria (...) confirmou que ndo existe registro do ajuste formal celebrado coma (...).”

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - autorizar
a audiéncia do responséavel citado no § 13 da instrugdo (fl. 584) para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente justificativas pela irregular contratacéo da empresa (...), vez que ndo
foi demonstrada a situacdo emergencial, a razdo da escolha do fornecedor e a
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, contrariando o artigo 26, incisos
I, Il elll, da Lei n.° 8.666/93, bem como pelo fato de néo ter sido formalizado instrumento
contratual, em afronta ao art. 60, paragrafo Unico, e 62, do mesmo normativo; (...).
Decisdo n°® 443/2012.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatério da licitacao.

§ 2° Em "carta contrato"”, "nota de empenho de despesa", "autorizacao de
compra", "ordem de execugdao de servico" ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o Poder
Publico seja locatdrio, e aos demais cujo conteldo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

IT - aos contratos em que a Administracao for parte como usuaria de
servigo publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicao
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a
obtencdo de cdpia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos.

Art. 64. A Administracdo convocard regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
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dentro do prazo e condicOes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sangoes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que
ocorra motivo justificado aceito pela Administracao.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo
de contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condicoes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicoes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos
atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacao
independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagao para a contratagao, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.
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Secao III
Da Alteracao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — responder
ao 6rgao consulente que: (...) b) em relacdo ao segundo quesito da consulta (“em casos de
licitacdo, cujo objeto seja a execucdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano, tendo
em vista a impossibilidade de se prever quais e quantos itens serdo efetivamente manutenidos
e 0 consequente reflexo na previsdo de custos, quais os procedimentos a serem observados,
tendo em conta as disposi¢des dos artigos 6.°, inciso Il; 7°, § 2°, inciso Il; 40, 8 2°, inciso
Il, todos da Lei n® 8.666/93?"): (...) 3) os procedimentos a serem observados sdo 0S
disciplinados no art. 65 da Lei n.° 8.666/93, atinentes a alteracfes contratuais; sendo que,
guando da realizacdo dessas alteracGes, o administrador publico devera atentar para os
seguintes aspectos: 3.1) em todos os casos, para qualquer percentual, as modificagdes
contratuais devem decorrer, sempre, de situacfes imprevisiveis, ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, nos termos da lei, ou seja, eventos que, por sua natureza, nao
se anteviam previamente a contratacdo; 3.2) alteracfes contratuais ndo podem suprimir a
vantagem econdmica inicialmente obtida pela Administracdo (“jogo de planilha™); 3.3) caso
a alteracdo contratual se refira a acréscimos e supressdes simultdneas, ndo pode haver
compensacdo entre ambas, sob pena de desvirtuacdo do objeto contratado; devem ser
aplicados os limites individuais (25% ou 50%, conforme o caso) tanto para acréscimos
quanto para supressdes, de forma global em relacdo ao valor inicial do contrato,
devidamente atualizado; 3.4) nos casos de modificagdes contratuais legitimas, tanto as
alteracBes contratuais quantitativas quanto as qualitativas estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos 88 1° e 2° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, podendo tais limites serem
ultrapassados, excepcionalmente, apenas no caso de alteracGes consensuais qualitativas,
desde que observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratado, e contanto que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos: 3.4.1) ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatério; 3.4.2) ndo
possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-
financeira do contratado; 3.4.3) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; 3.4.4 ndo ocasionar a
transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos; 3.4.5) ser necessaria a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes; (...). Decisdo n® 738/2015.

I - unilateralmente pela Administracao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV - determinar a
(...), para ciéncia de todas as diretorias da empresa, que, doravante: a) quando da
assinatura de termos aditivos aos contratos para acréscimo de servigos, passe a avaliar e
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aprovar ndo sé os pregos de itens novos, mas também os quantitativos acrescidos de itens
antigos e novos, com a juntada da devida memoria de calculo e dos registros comprobatorios
dessa andlise ao processo, em respeito ao art. 6, inciso IX, "f", que exige, para o projeto
basico, "orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados™, c/c o art. 65, inciso |, todos da Lei n°
8666/93; (...). Decisdo n° 2249/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) I -
determinar ao (...) que: (...) b) justifigue adequadamente sua motivagdo na prorrogacao e
alteracao de contratos, bem como segregue e descreva 0s acréscimos e supressoes realizadas
no objeto pactuado, de modo a cumprir com o que determina o art. 65, caput e inciso I, da
Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 5494/2012.

a) quando houver modificagao do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —julgar: b) nos
termos do art. 17, inciso I, da Lei Complementar n°® 01/94, regulares, com ressalva, as
contas anuais: 2) do Sr. (...), em face das impropriedades apontadas nos subitens; (...) 4.8
(intempestividade na alteracdo de contrato), todos do Relatorio de Auditoria n°® 01/13-
DIRAD/CONAG/CONT (fls. 297/310 do processo apenso) (...) 3) do Sr. (...), em face das
impropriedades apontadas nos subitens; (...) 4.8 (intempestividade na alteragdo de
contrato), todos do Relatério de Auditoria n® 01/13-DIRAD/CONAG/CONT (fls. 297/310 do
processo apenso)(...). Decisdo n°® 3659/2015.

b) quando necessaria a modificagcdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

IT - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucgao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdao da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdao da forma de pagamento, por imposicao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacao do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV - determinar a
(...), para ciéncia de todas as diretorias da empresa, que, doravante: (...) b) trate do
pagamento de "material posto obra” como adiantamento de pagamento, e, portanto, cabivel
apenas em casos excepcionalissimos, se for pratica reconhecida do mercado que a entrega
do bem ou prestacéo do servigo envolva antecipacgdo de recursos, em respeito ao disposto no
art. 62 Lei n® 4320/1964, no art. 40, inciso XIV, alinea "d", c/c o art. 65, inciso Il, alinea
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"c", da Lei n°® 8.666/93, bem como na jurisprudéncia do TCU (Acordaos n°s 1726/2008-
TCUPIlenario e 585/2005-Segunda Céamara) e do TCDF (Decisdo n° 4784/2013), e
demonstre o cumprimento dos seguintes requisitos: fundamentacdo em estudo preévio,
comprovando a significativa economia de recursos a Administracdo; previsdo no edital e no
contrato, com indicacao expressa dos itens que poderdo ser objeto de pagamento antecipado;
aplicacdo de e-DOC 9A5B5D38 Proc 3009/1999 desconto em relacdo as parcelas
adiantadas, conforme indice estabelecido no edital e no contrato; excluséo proporcional do
percentual de despesas financeiras, normalmente incluso no BDI, em relacdo as parcelas
antecipadas; exigéncia de garantias especificas para os valores antecipados que permitam a
Administracdo apenar eventuais atrasos no cumprimento dos prazos contratuais; (...).
Deciséo n°® 2249/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: (...) b) em futuras licitagdes e contratacGes: (...) b.4) ndo realize
pagamento de material posto em obra, sem a sua devida aplicacdo, salvo em situacdes
excepcionalissimas, se for pratica reconhecida do mercado que a entrega do bem ou
prestacdo do servico envolva antecipacdo de recursos, bem como quando existir interesse
publico devidamente demonstrado nos autos, fazendo sempre constar exigéncia de garantias
especificas e suficientes, que resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operacao, e
previsdo no edital com indicacdo expressa dos itens que poderdo ser objeto de pagamento
antecipado, respeitando o disposto no art. 62 Lei n® 4320/1964, na alinea “c” do art. 65 da
Lei de Licitacbes e Contratos e na jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos n°® 1726/2008-TCU-
Plenario e 585/2005-Segunda Camara); (...). Decisdo n® 4784/2013.

d) para restabelecer a relagcdao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdao para a justa
remuneragao da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutencgao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo
dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — responder
ao orgao consulente que: a) em relacdo ao primeiro questionamento da consulta (“has
licitacGes, cujo objeto seja a execucdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano,
tendo em conta a imprecisdo prévia do que serd alcancado pela manutencdo, constitui
desobediéncia ao comando normativo e & determinacdo do Tribunal de Contas a diferenca
entre a Planilha de Orgamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario
total, e a Planilha de Orgcamento efetivamente executada? ’): 1) ndo constitui desobediéncia
ao comando normativo e as determinagdes do TCDF a diferenca entre a Planilha de
Orcamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario total, e a Planilha de
Orcamento efetivamente executada, nas licitacdes cujo objeto seja a execucdo de servico de
manutencdo em mobiliario urbano, desde que respeitadas as condicionantes previstas na Lei
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n.° 8.666/93; 2) o custo unitario a ser praticado durante a execucdo do contrato devera
considerar os termos constantes do Contrato firmado inicialmente (tendo por base a Planilha
Orcamentéria Contratada — POC), bem como dos eventuais Termos a serem pactuados ao
longo da vigéncia do ajuste (de Aditamento ou de Apostilamento), em razdo de
reajustamentos periodicos de preco (nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei n.° 8.666/93) e
de reequilibrios econémico-financeiro (conforme previsto no art. 65, inciso Il, alinea “d”, §
5°, e 8 6°, da Lei de Licitagcdo e Contratos); 3) ndo existe previsdo legal para divergéncias
entre 0S custos unitarios contratados e 0s executados, ressalvados 0s reajustamentos
periodicos de precos e os reequilibrios econdmico-financeiros; (...). Decisdo n°® 738/2015.

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar: (...) b) a perda de eficacia normativa da Decisdo n® 325/07, retroativa a edicdo
da IN n® 02/2008 - MPOG, que entrou em vigéncia em 22 de julho de 2008, sendo que,
para fins de repactuacdo, os procedimentos poderdo ser revistos, desde que exista demanda
regular apresentada pela empresa prestadora de servi¢co durante a vigéncia do contrato; Il -
determinar ao Chefe do Poder Executivo local: a) a adequacdo do art. 2°, inciso |, do
Decreto n® 34.518/13 a normatizacdo federal relativa a repactuacdo, utilizando a data de
apresentacdo das propostas como termo "a quo", para fins de contagem do lapso temporal
de um ano, para a primeira repactuacdo, e ndo a data de assinatura do contrato; b) a
inclusdo de dispositivo no referido decreto que cuide do prazo de vigéncia dos valores
contratuais decorrentes das repactuacdes, conforme previsto no art. 41 da IN n°® 02/2008 -
MPOG; IV - determinar a todos os 6rgaos da administracdo direta e indireta do Distrito
Federal que: a) enquanto ndo ocorrer a adequacgdo prevista no item anterior, o termo "a
quo™ para a primeira repactuacdo sera a data-base da norma coletiva de trabalho a que a
proposta se refere; b) do mesmo modo, enquanto ndo ocorrer a adequacdo prevista no item
anterior, a vigéncia dos valores contratuais decorrentes das repactuacdes sera regida pelo
disposto no art. 41 da Instrugdo Normativa n° 02/2008 — MPOG,; c) os contratos em vigor,
em especial aqueles que ndo tenham clausula de repactuacdo e que sejam de natureza
continua, com preponderancia de mao de obra, estardo sujeitos ao previsto nas letras “a” e
“b” deste item, e, quanto a retroatividade, a forma disposta no item Il, letra “b”, supra;
(...). Decisdo n°® 6142/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — julgar: a)
regulares, com ressalvas, as contas dos (...) em razdo das seguintes impropriedades,
anotadas no Relatorio de Auditoria n.° 08/2011 - DIROH/CONIE/CONT/STC (fls. 625/670
do Processo n.° 040.001.064/2011): 4.1.3 - formalizacdo de aditivo sem parecer da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e sem justificativa para superar o limite dos 25% da
Lei n.° 8.666/1993; (...). Decisdo n° 2686/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il - alertar a
(...) para que, em caso de reducédo dos tributos constantes do BDI adotado na licitagao
durante a execucdo contratual, em razdo da aplicacdo do Regime Especial de Tributagdo
para Construcdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizacdo de Estadios de Futebol - Recopa,
instituido mediante a Lei n® 12.350, de 20.12.10, conforme previsto no edital do certame e
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minuta de contrato, promova o reequilibrio do preco contratado, nos termos do art. 65,
inciso 1, alinea "d", da Lei n°® 8.666/93; (...). Decisdo Ord. n° 1/2012.

Ver também Decisdes n*: 6341/2014 e 1279/2014.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdoes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para os seus
acréscimos.

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — responder
ao orgdo consulente que: (...) b) em relacdo ao segundo quesito da consulta (“em casos de
licitacdo, cujo objeto seja a execucdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano, tendo
em vista a impossibilidade de se prever quais e quantos itens serdo efetivamente manutenidos
e 0 consequente reflexo na previsdo de custos, quais 0s procedimentos a serem observados,
tendo em conta as disposi¢cdes dos artigos 6.°, inciso Il; 7°, 8§ 2°, inciso IlI; 40, 8 2°, inciso
Il, todos da Lei n° 8.666/93?”): (...) 3) os procedimentos a serem observados sdo 0s
disciplinados no art. 65 da Lei n.° 8.666/93, atinentes a alteracfes contratuais; sendo que,
quando da realizacdo dessas alteracGes, o administrador publico devera atentar para os
seguintes aspectos: 3.1) em todos os casos, para qualquer percentual, as modificacdes
contratuais devem decorrer, sempre, de situacGes imprevisiveis, ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, nos termos da lei, ou seja, eventos que, por sua natureza, ndo
se anteviam previamente a contratacdo; 3.2) alteracdes contratuais ndo podem suprimir a
vantagem econdmica inicialmente obtida pela Administracdo (“jogo de planilha™); 3.3) caso
a alteracdo contratual se refira a acréscimos e supressdes simultéaneas, ndo pode haver
compensacao entre ambas, sob pena de desvirtuacdo do objeto contratado; devem ser
aplicados os limites individuais (25% ou 50%, conforme o caso) tanto para acréscimos
guanto para supressdes, de forma global em relacdo ao valor inicial do contrato,
devidamente atualizado; 3.4) nos casos de modificacBes contratuais legitimas, tanto as
alteracbes contratuais quantitativas quanto as qualitativas estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos 88 1° e 2° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, podendo tais limites serem
ultrapassados, excepcionalmente, apenas no caso de alteracGes consensuais gqualitativas,
desde que observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratado, e contanto que satisfeitos cumulativamente 0s
seguintes pressupostos: 3.4.1) ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por raz6es de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatério; 3.4.2) néo
possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-
financeira do contratado; 3.4.3) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; 3.4.4 ndo ocasionar a
transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos; 3.4.5) ser necessaria a completa execucdo do objeto original do contrato, a
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otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdémicos
decorrentes; (...). Decisdo n® 738/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1l - julgar,
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/94, regulares, com ressalva, as
contas do (...), em face das seguintes falhas apontadas no Relatério de Auditoria n® 14/12 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC: (...) g) subitem 4.1.8 - utilizacdo de jogo de precos para
realizacdo de aditivos acima de 25%; (...). Decisdo n° 2655/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: a) atente, em relacdo a possiveis aditivos ao contrato decorrente da
licitacdo em tela, para a manutencdo do desconto inicial da proposta, ou seja, que seja
mantida a proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado pela Administracao
e o valor global contratado, nos limites do art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993; (...).
Decisdo n° 2344/2014.

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA, fundamentado
em sua declaragdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: (...) Il -
determinar, com base no art. 198 do RITCDF, cautelarmente, a (...) que se abstenha de
celebrar novos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos resultante do Processo n°
098.003.534/2012 (...), bem como de efetuar acréscimos previstos no § 1° do art. 65 da Lei
n°® 8.666/93, no Contrato n°® 23/2012, ora celebrado com a empresa (...). Decisdo n°
1247/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que promova correcdes no edital de Pregdo Eletronico n° 249/2012, sem
necessidade de reabertura do prazo e encaminhando a documentagdo comprobatéria a esta
Corte de Contas, para sanar a incompatibilidade entre os itens 2.5.6 do edital (fl. 06) e 8.5
da Minuta de Ata de Registro de Precos (fl. 35) com os itens 13.6 do edital (fl. 21), 10.2 do
Termo de Referéncia (fl. 33) e 9.3 da Minuta de Ata de Registro de Precos (fl. 36), no que se
refere a possibilidade de acréscimos ou supressdes de 25% prevista no artigo 65 da Lei n.°
8.666/93, visto que os dois primeiros consignam que a ata ndo podera sofrer tais alteragdes,
enguanto os Ultimos consignam que sim; (...). Decisdo n® 3347/2012.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill) determinar ao
(...) que: (...) b) ao propor alteracéo contratual, observe o disposto nos arts. 60, paragrafo
unico, e 65, 88 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93, além de demonstrar a real necessidade da
demanda; (...). Decisdo n® 4575/2011.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — responder
ao orgao consulente que: (...) b) em relacdo ao segundo quesito da consulta (“em casos de
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licitacdo, cujo objeto seja a execucdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano, tendo
em vista a impossibilidade de se prever quais e quantos itens serdo efetivamente manutenidos
e 0 consequente reflexo na previsdo de custos, quais os procedimentos a serem observados,
tendo em conta as disposi¢des dos artigos 6.°, inciso Il; 7°, § 2°, inciso IlI; 40, 8 2°, inciso
Il, todos da Lei n° 8.666/93?”): (...) 3) os procedimentos a serem observados sdo 0s
disciplinados no art. 65 da Lei n.° 8.666/93, atinentes a alteracfes contratuais; sendo que,
quando da realizagdo dessas alteracGes, o administrador publico devera atentar para os
seguintes aspectos: 3.1) em todos os casos, para qualquer percentual, as modificacdes
contratuais devem decorrer, sempre, de situacGes imprevisiveis, ou previsiveis de
consequéncias incalculéveis, nos termos da lei, ou seja, eventos que, por sua natureza, nao
se anteviam previamente a contratacdo; 3.2) alteracdes contratuais ndo podem suprimir a
vantagem econdmica inicialmente obtida pela Administracdo (“jogo de planilha™); 3.3) caso
a alteracdo contratual se refira a acréscimos e supressdes simultaneas, ndo pode haver
compensacdo entre ambas, sob pena de desvirtuacdo do objeto contratado; devem ser
aplicados os limites individuais (25% ou 50%, conforme o caso) tanto para acréscimos
guanto para supressdes, de forma global em relacdo ao valor inicial do contrato,
devidamente atualizado; 3.4) nos casos de modificacGes contratuais legitimas, tanto as
alteracbes contratuais quantitativas quanto as qualitativas estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos 88 1° e 2° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, podendo tais limites serem
ultrapassados, excepcionalmente, apenas no caso de alteracGes consensuais gqualitativas,
desde que observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratado, e contanto que satisfeitos cumulativamente 0s
seguintes pressupostos: 3.4.1) ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatorio; 3.4.2) néo
possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-
financeira do contratado; 3.4.3) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; 3.4.4 ndo ocasionar a
transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propoésito
diversos; 3.4.5) ser necessaria a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes; (...). Decisdo n°® 738/2015.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar ao
(...) que: (...) b) ao propor alteracdo contratual, observe o disposto nos arts. arts. 60
parégrafo Unico, e 65, 88 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, além de demonstrar a real
necessidade da demanda; (...). Decisdo n® 4575/2011.

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

IT - as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios
para obras ou servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as
partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.
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§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao
ser pagos pela Administracao pelos custos de aquisicao regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacao por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdao, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a
data da apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos precos
contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
determinar, ainda, a (...), que, tdo logo seja conhecido o resultado da licitacdo, caso a
desoneracdo previdenciaria instituida pela Lei n® 12.844/13 c/c a Lei n° 12.546/11 seja
cabivel ao licitante vencedor, proceda a revisdo dos valores a serem contratados, em
conformidade com a art. 65, 8 5°, da Lei n°® 8666/93, encaminhado a este Tribunal os
documentos comprobatdrios das providéncias adotadas. (...). Decisdo n°® 1391/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Revisor, Conselheiro RONALDO COSTA
COUTO, decidiu: (...) 3) determinar ao (...) que: (...) ¢) adote, no prazo de 30 (trinta) dias,
as providéncias necessarias ao ressarcimento aos cofres do (...) das importancias pagas a
Empresa (...), decorrentes: c¢.1) da ndo revisdo do Contrato (...) n°® 2006/071, ap6s a
extingdo da CPMF, tendo em vista o disposto no 8 5°, art. 65, da Lei n° 8.666/93 (item
2.3.2.6 do Relatério de Inspecdo); (...) 4) determinar, ainda, ao (...) que, no prazo de 30
(trinta) dias, proceda a revisdo dos valores pagos em razdo de contratos de prestacdo de
servico assinados até 31/12/2007, vigentes ou ndo, com o fito de promover o ressarcimento
da parcela correspondente a CPMF, a vista do que dispde o 8§ 5°, art. 65, da Lei n°
8.666/93 (item 2.3.2.6 do Relatdrio de Inspe¢do); (...). Decisdo n® 5216/2011.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdomico-financeiro inicial.

CONSULTA:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — responder
ao 6rgdo consulente que: a) em relacdo ao primeiro questionamento da consulta (“nhas
licitacGes, cujo objeto seja a execucdo de servico de manutencdo em mobiliario urbano,
tendo em conta a imprecisdo prévia do que serd alcancado pela manutencdo, constitui
desobediéncia ao comando normativo e & determinacdo do Tribunal de Contas a diferenca
entre a Planilha de Orcamento Estimativa, em suas quantidades de itens e custo unitario
total, e a Planilha de Orgcamento efetivamente executada? ”): (...) 2) o custo unitario a ser
praticado durante a execucdo do contrato devera considerar 0s termos constantes do
Contrato firmado inicialmente (tendo por base a Planilha Or¢amentaria Contratada — POC),
bem como dos eventuais Termos a serem pactuados ao longo da vigéncia do ajuste (de
Aditamento ou de Apostilamento), em razdo de reajustamentos periddicos de prego (nos
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termos do art. 40, inciso XI, da Lei n.° 8.666/93) e de reequilibrios econémico-financeiro
(conforme previsto no art. 65, inciso Il, alinea “d”, § 5°, e § 6°, da Lei de Licitacdo e
Contratos); 3) ndo existe previsdo legal para divergéncias entre 0s custos unitarios
contratados e o0s executados, ressalvados o0s reajustamentos periodicos de precos e 0S
reequilibrios econdémico-financeiros; (...). Decisdo n°® 738/2015.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos
previsto no préprio contrato, as atualizacdes, compensacdoes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, nao caracterizam alteracao do mesmo,

podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracao de
aditamento.
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Secao 1V
Da Execucao dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas conseqliéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 22 e no inciso II do §
50 do art. 3°desta Lei deverao cumprir, durante todo o periodo de
execucao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras
de acessibilidade previstas na legislacdo. (Incluido pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Cabe a administracdo fiscalizar o cumprimento dos
requisitos de acessibilidade nos servicos e nos ambientes de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragao especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicao.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu (...) Il - julgar,
com fulcro no inciso Il do art. 17 da Lei Complementar n.° 1/1994, regulares, com
ressalvas, as contas dos administradores e demais responsaveis da (...), a seguir indicados,
atinentes ao exercicio de 2012: (...), em razdo das seguintes ocorréncias: subitens “6.1 -
Auséncia de mecanismos de controle na execucdo de contrato”” do Relatério de Auditoria n°
10/2013 - DIRFI/CONAE/CONT/STC, fls. 299-311v do Processo n° 041.000.337/2013;
(...). Decisdo n° 2865/2015.

RELATORIO/VOTO:
“(..))

Entretanto, entendo como mais adequado o posicionamento adotado pela Unidade
Instrutiva, explico.

As falhas apontadas nos subitens 3.1 e 6.1 do Relatério de Auditoria n® 10/2013 -
DIRFI/CONAE/CONT/STC, ndo configuram irregularidades, podendo ser tratadas no
maximo como impropriedades visto que ndo ha sequer indicios de dano ao Erério. Tanto é
que o Corpo Técnico desta Corte e o Orgdo do Controle Interno foram unissonos nesse
mesmo sentido.

(.7

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que: a) adote medidas no sentido de dotar a (...) de profissionais
especializados e de recursos técnicos adequados as competéncias da unidade, seja por meio
de concurso publico, alteragdo de estrutura organizacional ou mediante contratacdo de
servicos na forma do art. 67 da Lei n® 8.666/93, analisando a viabilidade técnica, juridica e
econémica da medida pretendida, com o objetivo de garantir o gerenciamento eficaz dos
equipamentos medico-hospitalares da rede publica de salde, tais como a sistematiza¢éo do
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controle e da avaliacdo desses bens, a disponibilizacdo de informagdes gerenciais e a
supervisao e registro das atividades de manutencéao (Achado 1); (...). Decisdo n°® 2688/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - julgar:
(...) b) nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, combinado com o
art. 167, inciso Il, do RI/TCDF, regulares, com ressalva, as contas dos seguintes
responsaveis: (...) em face das seguintes impropriedades: (...) 1.11) subitem 3.1.1.4.10 -
irregularidades no acompanhamento e execucdo contratual das obras; (...). Decisdo n°
2533/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) HI. em
consequéncia do item do Il.b, aplicar a multa prevista no art. 57, inciso I, da LC n°® 1/94,
c/c o art. 182, inciso I, do RI/TCDF: a. ao (...), nominados no paragrafo 43 da Informacéo
n® 57/11, pelas irregularidades descritas nas alinea "a" e "b" do item Il da Decisdo liminar
n® 015/10 (...), infringindo o art. 3°, 0 § 4° do art. 7° e os arts. 60 e 67, todos da Lei n°
8.666/93; b. ao orcamentista, nominado no paragrafo 43 da Informacdo n°® 57/11, pela
irregularidade descrita na alinea "a" da Decisdo liminar n°® 15/10 (...), infringindo o art.
3°, 084° do art. 7° da Lei n® 8.666/93; c. ao fiscal da obra, nominado no paragrafo 65 da
Informacdo n® 57/11, pela irregularidade descrita na alinea "b" da Decisdo liminar n°
15/10-P/AT, infringindo os arts. 60 e 67 da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n°® 4196/2011.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o
gue for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
determinar ao (...) que: (...) b) nas futuras fiscalizacbes de obras de engenharia, faca
registrar, no Livro de Ordem, instituido pela Resolugdo CREA n° 1024, de 21.08.09,
obrigatorio desde 01.01.11, todas as informacbes relevantes sobre o empreendimento, tais
como os problemas encontrados, as solucdes adotadas, as mudancas de projeto, adequacdes
construtivas e pendéncias existentes, inclusive promovendo a comunicacdo ao superior
imediato dessas circunstancias, conforme disposicéo do § 1° do art. 67, "caput”, da Lei n°
8.666/93, sem prejuizo das orientacdes constantes da Resolucdo Confea/Crea n® 1024, de
21.08.09; (...). Decisdo n°® 4777/2011.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracdo,
no local da obra ou servico, para representa-lo na execucdo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da
execucao ou de materiais empregados.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: a) ao (...) que adote os procedimentos administrativos e/ou judiciais cabiveis
para recompor o prejuizo apontado nos autos, fazendo o devido registro no Processo n°
053.000.540/1999 e no demonstrativo previsto no art. 14 da Resolucdo n® 102/1998; (...).
Decisdo n°® 1389/2015.

O Tribunal, por maioria, decidiu: 1) (...) 1.3) determinar a (...) que: a) exija da empresa
(...) a atualizacdo das plantas dos servigcos de cabeamento estruturados realizados, sem énus
ao erdario, consoante garantia prevista no Contrato n.° 7/2011, bem como o disposto no art.
69 da Lei de LicitacOes (Achado 4); (...). Decisdo n® 326/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
determinar ao (...) que: (...) d) com amparo no art. 73, § 2°, da Lei n° 8.666/93 e no art.
618 do Novo Caodigo Civil, avalie a possibilidade de convocacédo da firma (...), executora
dos Contratos n°s 48/2007 e 12/2009, para promover a recuperacdo do aterro junto ao
encabecamento das pontes no lado Norte (Ceilandia), inclusive com recomposi¢do da grama,
e suprimir as trincas no pavimento observadas nas vias préximas ao inicio do referido
aterro, informando a este Tribunal, se for o caso, outras medidas adotadas, com as razbes
de sua escolha; (...). Decisdo n°® 4777/2011.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao
do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracao Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagao e o uso das obras e edificagOes,
inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032,
de 1995)

Nota:

Em julgamento de Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade — ADC, o STF firmou a
constitucionalidade do art. 71 da Lei 8.666/93, que vinha sendo relativizada pelo Tribunal
Superior do Trabalho - TST, via Simula 331.

A ADC foi proposta pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal em face do item IV do
Enunciado n°® 331 das Sumulas de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, que
atribuia & Administracdo Publica a responsabilidade subsidiaria em caso de inadimplemento
dos encargos trabalhistas pela contratada, nestes termos:

“IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive
quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundaces publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da
relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n°
8.666/93). (Res. 23/1993 DJ 21-12-1993) ” (Sublinhamos).
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O STF deixou assente, todavia, que a Administracdo é responsavel em caso de comprovada
culpa in vigilando.

ADC 16 / DF - DISTRITO FEDERAL - STF

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 24/11/2010 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicacéo: DJe-173 DIVULG 08-09-2011 PUBLIC 09-09-2011

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia
consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes
da execucdo do contrato, a administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida
pelo art., 71, § 1°, da Lei federal n°® 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa
norma. Acdo direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art., 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666, de 26
de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995. (Destaques acrescidos)

Nova redacéo da Sumula n® 331 do TST. Destaque para os itens 1V, V e VI:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, 11, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servi¢os de vigilancia
(Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relagéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Pulblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas _mesmas condices do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacdo laboral. (Destacamos).

§ 2° A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacao dada
pela Lei n© 9.032, de 1995)

§ 30 (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Art. 72. O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

DECISAO NORMATIVA N° 02/2012

Adota entendimento para andlise da regra do parcelamento do objeto e da subcontratacéo de
terceiros nas licitagbes publicas pelos oOrgdos e entidades integrantes do Complexo
Administrativo do Distrito Federal.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, em combina¢do com o
seu art. 78, inciso Il (na redacdo dada pela Resolugdo n°® 61/93), e tendo em conta o
decidido pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria n°® 4554, realizada em 30 de outubro de
2012, conforme consta do Processo n® 2517/08, e

Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte pelo art. 3° da Lei Complementar do
Distrito Federal n°® 1, de 9 de maio de 1994;

Considerando que a observancia das determinacdes inerentes a aplicacdo da regra do
parcelamento do objeto e da subcontratacdo de terceiros a que alude a Lei n° 8.666/93 traz
seguranca juridica ao gestor publico Distrital na aplicacdo do referido estatuto de compras e
aquisicbes nos procedimentos licitatorios deflagrados pelo Complexo Administrativo do
Distrito Federal para a contratacdo de bens, obras e servigcos de interesse da Administracio
Publica;

Considerando o0s estudos realizados sobre a matéria em tela, consubstanciados na
Informacdo n® 03/2012 - APE;

Resolve expedir a seguinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1°. Os oOrgaos e entidades do Distrito Federal, nas licitacdes e contratacGes publicas
que venham a realizar, deverao:

(...)

b) Quanto a subcontratacéo:

b.1. Considerar ser possivel a subcontratacdo parcial desde que:

1 - seja prevista no instrumento convocatério (edital) e no contrato, indicando o limite
percentual admitido em relacé@o ao valor do objeto da licitacao;

2 - haja, no processo administrativo de licitacdo, justificativa formal da Administracéao
Plblica, devidamente fundamentada, demonstrando a necessidade e a viabilidade de se
adotar tal prética;

3 - ndo fique configurada burla a licitacao;

4 - ndo haja prejuizo para a Administracédo Publica, quanto a qualidade do objeto;

5 - ndo haja alteracéo dos termos inicialmente ajustados;

b.2. Observar que:

1 - é possivel a subcontratacdo de partes de obra, servico ou fornecimento os quais foram
objeto de comprovacdo de capacidade técnica quando da realizagdo do procedimento
licitatorio;

2 - em caso de subcontratacdo, esta deve efetivar-se, também, mediante contrato celebrado
entre a contratada e a subcontratada, e, somente apos verificado, pela Administragdo, em
relacdo ao servigo subcontratado, o atendimento das condi¢Ges de habilitacdo indicadas nos
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incisos I, I, IV e V do art. 27 da Lei n° 8.666/93, constantes do edital e impostas as
concorrentes do certame;

Art. 2°. Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do Oficio n°® 25/2014 (...) (fl. 5), dos Anexos | e Il e do Edital de
Concorréncia n°® 09/2014 (Anexo 1); Il — determinar (...) b) adote as medidas corretivas a
sequir, em razdo das impropriedades identificadas, ou apresente, no prazo de 10 (dez) dias,
as justificativas pertinentes, encaminhando cépia da documentacdo comprobatéria a esta
Corte: 1) faga constar no edital a possibilidade de: 1.1) participacdo de empresas em
consorcio, tendo em vista a auséncia de justificativas para o nao parcelamento formal e
material do objeto, conforme previsto na alinea “a”, da Decisdo Normativa n°® 02/03; 1.2)
subcontratacdo de parte dos servigos, devendo ser observado entendimentos j& manifestados
pelo Tribunal nas Decisdes n°s 2.659/06, 5.650/07 e 1.830/10, nas quais determinam que 0
edital delimite os servicos que efetivamente poderdo ser subcontratados, de forma que atenda
ao disposto no art. 72 da Lei n° 8.666/93, e que ndo admita subcontratacdo daqueles
servicos para os quais foram exigidos atestados na fase de qualificacdo técnica; (...).
Deciséo n°® 4269/2014.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV- autorizar, ante
a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n°
01/94, a audiéncia do Senhor (...); b) por ter celebrado o Contrato Emergencial n°® 01/2013
com: (...) ii) afronta ao art. 27 da Lei n® 8.666/1993. (...). Decisdo n® 1676/2014.

Trecho da Informagéo n°® 206/13:

20. Da anélise das justificativas apresentadas pelo (...), entendemos que, embora se
alegue que tal medida foi adotada visando ndo descaracterizar a situacdo emergencial, ja que
a empresa contratada necessitaria de 90 (noventa) dias para colocar novos equipamentos em
operacdo, tal fato se revela um caso evidente de subcontratacdo da ordem de 62,83%,
irregularidade grave, portanto. Primeiro, porque ndo ha clausula prevendo a possibilidade
de subcontratacdo, seja no projeto basico, seja no contrato, em afronta ao art. 72 da Lei n°
8.666/9311 e a Decisdao Normativa n® 02/2012. Segundo e mais grave, porque a empresa
(...) foi declarada inidonea pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, fls. 07/08, e
encontra-se impedida de contratar com a Administracdo Publica de qualquer ente federado,
dessa forma, ao ser subcontratada pela (...) para prestacdo de servigcos ao (...), houve
violagdo ao art. 1° da decisdo normativa citada, ja que a empresa subcontratada ndo atende
as condigdes de habilitacdo indicadas no art. 27 da Lei n® 8.666/93.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
determinar ao (...) que, com fulcro no art. 198 do Regimento Interno do TCDF, c/c o art.
113, § 2°, da Lei n° 8.666/93: b) adote as medidas corretivas a seguir, em razdo das
impropriedades identificadas, ou apresente, no prazo de 10 (dez) dias, as justificativas
pertinentes, encaminhando copia da documentacdo comprobatoria a esta Corte: 1) faca
constar no edital a possibilidade de: 1.1) participagdo de empresas em consorcio, tendo em
vista a auséncia de justificativas para o ndo parcelamento formal e material do objeto,
conforme previsto na alinea “a”, da Decisdo Normativa n°® 02/03; 1.2) subcontratacdo de
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parte dos servicos, devendo ser observado entendimentos ja manifestados pelo Tribunal nas
Decisdes n°s 2.659/06, 5.650/07 e 1.830/10, nas quais determinam que o edital delimite os
servigos que efetivamente poderdo ser subcontratados, de forma que atenda ao disposto no
art. 72 da Lei n® 8.666/93, e que ndo admita subcontratacdo daqueles servigos para 0s quais
foram exigidos atestados na fase de qualificacéo técnica; (...). Decisdo n® 4269/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il — determine
a (...) que) b) apresente, no prazo de 5 (cinco) dias, justificativas pertinentes, encaminhando
copia da documentacdo comprobatoria a esta Corte, para as irregularidades abaixo
apontadas ou, nao as havendo, adote as seguintes medidas corretivas: (...) 3) relativo a
possibilidade de subcontratacdo, previsto no item 12.1.1 do edital, conforme entendimento ja
manifestado pelo Tribunal nas Decisbes n°s 2.659/2006, 5.650/2007 e 1.830/2010: 3.1)
delimite os servicos que efetivamente poderdo ser subcontratados, de forma que atenda o que
dispde o art. 72 da Lei n° 8.666/93; (...). Decisdo n® 3394/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, com base no art. 198 do RITCDF, c/c o art. 113 da lei n.° 8.666/93,
suspenda as Concorréncias n°s 26, 27 e 28/13 (...), até ulterior deliberacdo desta Corte,
adotando as medidas corretivas a seguir indicadas, encaminhando cépia da documentacéo
comprobatoria a esta Corte, ou apresente as devidas justificativas: (...) b) com relacdo ao
subitem 12.1.1 dos editais, a fim de dar fiel cumprimento ao disposto no art. 72 da Lei n.°
8.666/93, faca constar, além do limite quantitativo de 30% do valor contratual, a relacéo
dos servigos que poderdo ser subcontratados, excetuando-se aqueles em que foram exigidas
comprovacOes de qualificacdo técnica, disposi¢do esta que também devera constar da minuta
do contrato; (...). Decisdo n® 4052/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. promover
a oitiva da Secretaria de Estado (...) para que apresente justificativas ou adote providéncias
em relacdo as seguintes questbes apontadas pela Unidade Técnica acerca do edital da
Concorréncia n°® 01/2013(...) g) auséncia de delimitacdo do percentual de subcontratacéo,
itens 20.1.3.14 do edital, clausulas 12.1.12 e 31 da Minuta de Contrato, com infracdo a
Decisdo Normativa n® 2/2012, do TCDF; (...). Decisdo n® 1394/2013.

DECISAO LIMINAR N° 73/2010 —P/AT, referendada pela Decisdo Ordinaria n° 26/2011:
Pelo exposto, aprovo as Informagdes n°s 95/10 e 99/10, do Servico de Acompanhamento de
Contratos da 1% ICE, e decido ad referendum do Plenario, com base no art. 85 do
RI/TCDF, por: (...) Il - determinar a (...) e a (...) que: (...) c¢) retire do edital a previsdo
contida nos itens 17.12 do Edital e 24 do Anexo | — Termo de Referéncia, tendo em vista que
a subcontratacdo prevista naqueles dispositivos ndo se coaduna com a finalidade do art. 72
da Lei n.° 8.666/1993, ou, alternativamente, encaminhe as razbes de justificativa para a
manutencdo dos dispositivos; (...).

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servicos:
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a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apods
o decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequacao
do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill. determinar
a (...) que, caso nao existam pendéncias relativas ao Contrato n°® 273/08, firmado com a
empresa (...), referente a obra de passeios em concreto e meios-fios na localidade do Lago
Sul, promova a lavratura do Termo de Recebimento Definitivo da Obra, nos termos da
determinacdo inserta no art. 73 da Lei n° 8.666/93, e confeccione os atestados de
capacidade técnica profissional e operacional da Contratada; (...). Decisdo n® 516/2012.

IT - em se tratando de compras ou de locagao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagao da conformidade do
material com a especificagao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do
material e consequiente aceitagao.

§ 1° Nos casos de aquisicao de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-4& mediante termo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo nao exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional
pela perfeita execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei
ou pelo contrato.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) IV -
determinar ao (...) que: (...) d) com amparo no art. 73, 8 2°, da Lei n° 8.666/93 e no art.
618 do Novo Cadigo Civil, avalie a possibilidade de convocacédo da firma (...), executora
dos Contratos n°s 48/2007 e 12/2009, para promover a recuperacdo do aterro junto ao
encabecamento das pontes no lado Norte (Ceilandia), inclusive com recomposi¢do da grama,
e suprimir as trincas no pavimento observadas nas vias préximas ao inicio do referido
aterro, informando a este Tribunal, se for o caso, outras medidas adotadas, com as razdes
de sua escolha; (...). Decisdo n°® 4777/2011.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo nao
poderd ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se
refere este artigo nao serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro
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dos prazos fixados, reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados
a Administracao nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes
Casos:

I - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;
IT - servigos profissionais;

III - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso II, alinea "a",
desta Lei, desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e
instalacdes sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante
recibo.

Art. 75. Salvo disposicdes em contrario constantes do edital, do convite ou
de ato normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas

técnicas oficiais para a boa execugdao do objeto do contrato correm por
conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.
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Secao V
Da Inexecucao e da Rescisao dos Contratos

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao,
com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —julgar: (...) b)
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 01/94, regulares, com ressalva, as
contas anuais: (...) 2) do Sr. (...), em face das impropriedades apontadas nos subitens (...)
4.7 (atesto e pagamento de obras faltando itens constantes da proposta e do contrato); (...)
3) do Sr. (...), em face das impropriedades apontadas nos subitens (...) 4.7 (atesto e
pagamento de obras faltando itens constantes da proposta e do contrato); (...). Decisdo n°
3659/2015.

RELATORIO/VOTO:
“MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

7. O Corpo Técnico, por meio da Informacdo n° 202/2014-SECONT/32 DICONT (fls.
684/720), analisa as presentes contas nos termos seguintes:

(...)

111.7) Do subitem 4.7 do Relatério de Auditoria n.° 01/2013-DIRAD/CONAG/CONT

(...)

111.7.1) Analise

76. O Controle Interno, no subitem 4.7 (atesto e pagamento de obras faltando itens
constantes da proposta e do contrato) do Relatério de Auditoria n.° 01/2013-
DIRAD/CONAG/CONT  (fls.  297/310*), afirmou que, nos Processos n.°s
142.000.175/2010, 142.000.379/2010 e 142.000.383/2010, em visita in loco, constatou a
falta de itens consignados nos projetos. Ndo obstante, foram pagos e emitido termo de

recebimento definitivo da obra, contrariando o estabelecido no art. 78, incisos | e Il, da Lei
n.° 8666/1993.

(.)"

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il = no mérito,
considerar improcedente a representacdo constante dos autos; (...). Decisdo n® 3703/11.

Nota explicativa: Trata-se de Representacdo de empresa privada arguindo possivel
ilegalidade de gestor publico que estaria se negando a proceder a prorrogacdo de contratos
que mantém com a Administracdo. Informa que foram-lhe solicitados documentos com o
objetivo de subsidiar o parecer juridico que embasaria a decisdo de prorrogar os contratos.
Todavia, ndo obteve da Secretaria da Receita Federal a certiddo conjunta de débitos, por
ndo conseguir atendimento na reparticdo do fisco federal. Ao fim, solicitou do TCDF

concessao de liminar par impedir o agente publico de negar a prorrogacdo dos instrumentos
contratuais.

RELATORIO/VOTO:
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“A prorrogacdo dos contratos administrativos é disciplinada pelo art. 57, 1l, da Lei
n.° 8666/93, que assim dispoe:

(...)

Como é de observar, a lei confere apenas uma expectativa de prorrogagdo dos
contratos de servigos continuos, ndo havendo direito liquido e certo da contratada. Assim, a
decisdo sobre a prorrogacdo do ajuste insere-se no campo do poder discricionério do gestor.

Nesse passo, ndo vislumbro a fumaca do bom direito, pressuposto cuja auséncia
desautoriza a concessdo da liminar requerida.

Melhor sorte ndo assiste a interessada no atinente ao perigo da demora. A
prorrogacdo contratual, além de facultativa, deve observar os outros pressupostos legais
regentes da matéria, entre os quais:

(...)
Dessa forma, a dificuldade da representante em obter a certiddo junto a Receita
Federal até o fim da vigéncia dos ajustes (31/07/11) nédo se justificaria, vez que, de acordo

com o dispositivo acima, a contratada deve manter as condi¢des de habilitacdo durante toda
a vigéncia do ajuste, inclusive para fins de recebimento dos valores faturados.

Ademais, no caso em tela, a desobediéncia do dispositivo legal antes citado ensejaria
até mesmo a rescisdo contratual, nos termos do art. 78", inciso |, da Lei de Licitacdes.

Com essas consideragdes, nego o pedido de cautelar formulado pela empresa (...).

(.)."

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacoes,
projetos e prazos;

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il —julgar: (...) b)
nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n® 01/94, regulares, com ressalva, as
contas anuais: (...) 2) do Sr. (...), em face das impropriedades apontadas nos subitens (...)
4.7 (atesto e pagamento de obras faltando itens constantes da proposta e do contrato); (...)
3) do Sr. (...), em face das impropriedades apontadas nos subitens (...) 4.7 (atesto e
pagamento de obras faltando itens constantes da proposta e do contrato); (...). Decisdo n°
3659/2015.

RELATORIO/VOTO:
“MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

7. O Corpo Técnico, por meio da Informacdo n° 202/2014-SECONT/32 DICONT (fls.
684/720), analisa as presentes contas nos termos seguintes:

(...)

111.7) Do subitem 4.7 do Relatério de Auditoria n.° 01/2013-DIRAD/CONAG/CONT

(..)
111.7.1) Analise

76. O Controle Interno, no subitem 4.7 (atesto e pagamento de obras faltando itens
constantes da proposta e do contrato) do Relatério de Auditoria n.° 01/2013-
DIRAD/CONAG/CONT  (fls.  297/310*%), afirmou que, nos Processos n.°s
142.000.175/2010, 142.000.379/2010 e 142.000.383/2010, em visita in loco, constatou a
falta de itens consignados nos projetos. N@o obstante, foram pagos e emitido termo de
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recebimento definitivo da obra, contrariando o estabelecido no art. 78, incisos | e 11, da Lei
n.° 8666/1993.

C.)"

ITI - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administracao a comprovar
a impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigco ou fornecimento;

V - a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa
e prévia comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do
contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusao, cisao ou incorporagao, nao admitidas no edital e no contrato;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); IV- autorizar,
ante a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 01/94, a audiéncia do Senhor (...); a) por ter celebrado o Contrato
Emergencial n°® 01/2012 com: iii) afronta ao art. 1° da Decisdo Normativa n® 02/2012 e ndo
ter tomado as medidas previstas no art. 78, inciso VI,, da Lei n® 8.666/1993; (...). Decisdo
n° 1676/2014.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. levantar o
sobrestamento dos autos, em face da alteracdo de redagdo do item 2.8 do Edital da
Concorréncia n°® 1/2011 (...), passando a permitir a participacdo no certame de empresas
em consorcio e, em decorréncia, deliberar pela perda de objeto da representacdo da
empresa (...) b) modifique a redacé@o do item 18.2 do edital, para fazer correta remissédo ao
art. 78, inciso VI, da Lei n® 8.666/93. (...). Decisdo n°® 5618/2011

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim como as de
seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdao, anotadas na
forma do § 1° do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugao do contrato;

XII - razOes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que estad subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;
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XIII - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou
compras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do
limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatdrio de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a
situacao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacao da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigagdes até
gue seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacao, por parte da Administracao, de area, local ou objeto
para execucao de obra, servigco ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugao do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdao contratual serdao formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

ITI - judicial, nos termos da legislagao;
IV - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisao administrativa ou amigavel deverd ser precedida de
autorizagao escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos
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prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a:

I - devolucao de garantia;

IT - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da rescisdo;
IIT - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 39 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 49 (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente por igual
tempo.

Art. 80. A rescisao de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as
seguintes conseqliéncias, sem prejuizo das sangoes previstas nesta Lei:

I - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administracao;

IT - ocupacgao e utilizacao do local, instalacdoes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execucao do contrato, necessarios a sua
continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

IIT - execugao da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracao, e dos valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragao.

§ 1° A aplicacao das medidas previstas nos incisos I e II deste artigo fica a
critério da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo
por execucao direta ou indireta.

§ 2° E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado,
manter o contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades
de servigos essenciais.

§ 3° Na hipdtese do inciso II deste artigo, o ato deverd ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° A rescisdao de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso I deste
artigo.
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Capitulo IV

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao I

Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido

pela Administracao, caracteriza o descumprimento total da obrigagao
assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndao se aplica aos licitantes
convocados nos termos do art. 64, § 2° desta Lei, que nao aceitarem a
contratacdo, nas mesmas condigcdes propostas pelo primeiro adjudicatario,
inclusive quanto ao prazo e prego.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagao
sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes
penais, a perda do cargo, emprego, funcao ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que
exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungao
ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce
cargo, emprego ou funcdao em entidade paraestatal, assim consideradas,
além das fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos
crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de
funcdo de confianga em érgao da Administracdo direta, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragOes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos
contratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e
respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou
indireto.
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Secao 11
Das Sangoes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitard o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracao
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas
nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracao ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
poderda, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidente em exercicio, proferido com base no art.
84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Conselheiro PAULO TADEU,
decidiu: (...) Il - determinar aos 6rgéaos e entidades do complexo administrativo do Distrito
Federal que observem o art. 23 da Lei n® 12.846/2013 e a Instrucdo Normativa CGU n° 2,
de 7 de abril de 2015, devendo informar a Controladoria Geral da Unido — CGU os dados
relativos a sangdes aplicadas nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas
e Suspensas - CEIS; (...). Decisdo n° 3785/2015.

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

III - suspensao temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancgao aplicada com base no inciso anterior.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar: (...) b) a (...) que adote providéncias com vistas a instauracdo de processo
administrativo, assegurando a empresa (...) o direito ao contraditorio e a ampla defesa, ante
a possibilidade de ser-lhe aplicada a penalidade prevista no art. 87, inciso IV, da Lei n°
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8.666/93, disso dando conhecimento ao Tribunal, em 60 (sessenta) dias; (...). Decisdo n°
1389/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, que aderiu ao voto da
Revisora, Conselheira ANLCEIA MACHADO, decidiu: (...); V - autorizar: a) o
encaminhamento de copia dos autos (notadamente: fls. 490/492, 498/499, 554, 620/623,
640, 649/659, 681/694), do relatério/voto do Relator e desta decisdo ao Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios — MPDFT para que tome as medidas que julgar
convenientes, bem como a Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal para
que analise a possibilidade de aplicacdo da san¢ao prevista no inciso 1V do art. 87 da Lei n°
8.666/93 a empresa (...). Decisdo n°® 1304/2014.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou
cobrada judicialmente.

§ 2° As sangOes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderao ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacao ser
requerida ap0ds 2 (dois) anos de sua aplicagao. (Vide art 109 inciso III)

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior
poderao também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em
razao dos contratos regidos por esta Lei:

O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidente em exercicio, proferido com base no art.
84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Conselheiro PAULO TADEU,
decidiu: (...) Il - determinar aos érgédos e entidades do complexo administrativo do Distrito
Federal que observem o art. 23 da Lei n® 12.846/2013 e a Instru¢cdo Normativa CGU n° 2,
de 7 de abril de 2015, devendo informar & Controladoria Geral da Unido - CGU os dados
relativos a san¢des aplicadas nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas - CEIS; (...). Decisdo n° 3785/2015.

I - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagao;

ITII - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.
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Secao III

Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencado, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto da licitagao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Revisor, Conselheiro RONALDO COSTA
COUTO, decidiu: (...) 6) dar conhecimento dos fatos tratados nos autos a Procuradoria
Geral de Justica do Distrito Federal, mediante envio de copia do Relatério de Inspecédo e
anexos, bem assim da Informacédo n°® 14/2011, ante a existéncia de indicios de ilicito penal,
art. 299 do Cadigo Penal, e art. 90 da Lei de Licitacbes e Contratos, a teor do disposto no
art. 185 do Regimento Interno (item 2.1.3.6 do Relatério de Inspecdo); (...). Decisdo n°
5216/2011.

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracao de
contrato, cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencgao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacao ou
vantagem, inclusive prorrogagdao contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execucao dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdao em lei, no ato convocatoério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericao da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta
Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou
prorrogagoes contratuais.
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Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameacga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de
licitar, em razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os precos;

IT - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

IIT - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substdncia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta
ou a execucgao do contrato:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo,
venha a licitar ou a contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteracao, suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencgao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices
percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente
obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.
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§ 1° Os indices a que se refere este artigo nao poderdo ser inferiores a 2%
(dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a
Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.
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Secao 1V
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdao de acdao penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a
iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes
sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a
ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandara a autoridade
reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os
magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os
titulares dos dérgaos integrantes do sistema de controle interno de qualquer
dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei,
remeterdao ao Ministério Publico as cdépias e os documentos necessarios ao
oferecimento da denuncia.

Art. 103. Sera admitida acdao penal privada subsidiaria da publica, se esta
nao for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto
nos arts. 29 e 30 do Cdodigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, terda este o prazo de 10
(dez) dias para apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu
interrogatodrio, podendo juntar documentos, arrolar as testemunhas que
tiver, em numero ndo superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que
pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-3,

sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegacdes
finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
guatro) horas, terd o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelagdao, interponivel no prazo de 5
(cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes penais definidas
nesta Lei, assim como nos recursos e nas execucdes que lhes digam
respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o Cdédigo de Processo Penal e a
Lei de Execugao Penal.
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Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdao decorrentes da aplicacao desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagao ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdao temporaria ou de multa;

II - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias uUteis da intimacdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que nao caiba
recurso hierarquico;

IIT - pedido de reconsideracao, de decisao de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdétese do § 4° do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagao do ato.

§ 1° A intimacao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso III, sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdao, quando podera ser feita por
comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.
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§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideracao

se inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitacdoes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e II e no paragrafo 3° deste
artigo serao de dois dias uteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Capitulo VI
DISPOSIC6ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. So6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo
com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua
elaboracgao.

Paragrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdao dos direitos incluira o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacgao
pertinentes a tecnologia de concepcdao, desenvolvimento, fixacdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdao da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade
publica, caberd ao 6rgao contratante, perante a entidade interessada,
responder pela sua boa execucgao, fiscalizacao e pagamento.

§ 1° Os consércios publicos poderao realizar licitagao da qual, nos termos
do edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou
entidades dos entes da Federagao consorciados. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitacao e
da execugao do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os orgdos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugao, nos termos da
Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Ver Decisfes n®: 2903/2015, 17903/2015.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos érgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagcao desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

ESTUDOS ESPECIAIS:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1 - tomar
conhecimento da Informacdo da Assessoria Técnica e de Estudos Especiais, bem como do
Parecer n° 81/2013-MF; Il - em relacdo aos artigos 41 e 113 da Lei n.° 8.666/93 e nos
termos dos fundamentos apresentados na Informacdo n.° 036/2012, com 0s reparos
consignados no Parecer n® 81/2013-MF, firmar entendimento no sentido de que: (...) b) a
representacdo, cabivel contra irregularidades na aplicagdo da prépria Lei de Licitagdes,
pode ser manejada por licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica (art. 113, 8 1°) junto
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno; (...) €) o
contratado — pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracédo Publica —
pode representar ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei de Licitac0es,
desde que o objeto da representacdo seja de interesse publico, ainda que, indiretamente,
possa o contratado ser beneficiado. Ndo devem ser acolhidas, entretanto, representacfes que
patrocinem interesses eminentemente privados; f) a pessoa fisica, ou seja, qualquer pessoa,
independentemente da comprovagdo de ser eleitor, inclusive estrangeiros (desde que
domiciliados no Brasil), pode representar aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 113, §
1°, da Lei de LicitacBes; g) a pessoa juridica, que tenha como objetivo institucional a
protecdo de interesses publicos, pode representar ao Tribunal de Contas, nos termos do art.
113, § 1°, da Lei de Licitacdes; Il - autorizar: a) a remessa desta decisdo a todos os 6rgaos
e entidades do complexo administrativo do Governo do Distrito Federal; (...). Decisdo n°
5386/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: (...) b) da representacédo protocolada por cidaddo, com pedido de cautelar,
nos termos do art. 113, 8 1°, da Lei n.° 8.666/93 (pe¢a 6; e-DOC ADD6DB2F), apontando
indicios de irregularidades no instrumento convocatdrio, nas exigéncias contidas no 6.5.2.¢g
(prazo exiguo para apresentacdo de laudo emitido por laboratdrio credenciando) e no item
8.2.2.XIV (exigéncia da licenca ou alvara sanitdrio como documento para fins de
habilitacdo), tendo por prejudicada a medida cautelar requerida em face das inconsisténcias
na estimativa de precos da licitacdo em apreco; (...). Decisdo n® 1475/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); Il -
considerar, no mérito, improcedente a representacdo oferecida pela empresa (...). Decisdo
n° 971/2015.

RELATORIO/VOTO:

(...) Da mesma forma, nédo se sustenta a alegacdo da representante no sentido de
que a Lei n° 8.666/1993 ndo teria sido respeitada em face da inobservancia do
direito ao contraditério e a ampla defesa quando da anulacdo do certame pela
SE/DF. Esse argumento ndo merece acolhida, na medida em que o extrato de
anulacdo do Pregdo n° 16/2013, franqueou, expressamente, vistas dos autos aos
interessados, para que interpusessem 0s recursos cabiveis, nos termos do art. 109
da Lei de Licitagdes (fl. 303) (...).

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior
a data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja
publicado, obrigando-se o0s o60rgaos ou entidades da Administracao
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interessada a adocao de medidas corretivas pertinentes que, em fungao
desse exame, lhes forem determinadas. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar ao (...) que, com base no art. 198 do RITCDF, suspenda o Pregéo Eletronico n°
09/2015, até ulterior deliberacdo desta Corte, para que refaca a estimativa de precos do
certame, considerando também precos de veiculos similares adquiridos pela Administracéo
ou apresente as devidas justificativas, tendo em vista o indicio de sobrepreco detectado pela
Area Técnica do Tribunal; (...). Decisdo n° 1621/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) e a Pregoeira responsavel pelo procedimento licitatério em apreco que, com fulcro no
artigo 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8 2°, da Lei n® 8.666/93, suspendam cautelarmente
0 Pregdo Eletrénico por SRP n.° 115/2015, até ulterior manifestacdo do Tribunal,
remetendo a esta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, as justificativas que
considerarem pertinentes ou se preferirem adotem as medidas corretivas, acompanhadas de
devida documentacdo comprobatoria acerca das impropriedades (...). Decisdo n°
1475/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il -
determinar a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do
RI/TCDF, suspenda o andamento do Pregdo Eletrénico n® 099/2014, na fase em que se
encontra, abstendo-se de assinar o contrato até posterior posicionamento desta Corte, bem
como proceda a corregdo do certame ou apresente circunstanciados esclarecimentos ao
Tribunal, no prazo de até 10 dias, quanto as seguintes falhas observadas no edital: (...).
Decisdo n® 1474/2015.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar ao
(...) que: a) com base no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, c/c 0 art. 198 do RITCDF,
suspenda, cautelarmente, o Pregdo Eletrénico n°® 4/2015, até ulterior deliberacdo do
Tribunal; (...). Decisdo n® 924/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu (...) Il -
determinar a (...), com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, que, quando da
continuidade da Concorréncia n°® 04/14: a) faca constar no edital as correcdes ja noticiadas
no Oficio n°® 496/2014 - PRE; (...). Decisdo n° 866/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV -
determinar a (...) que mantenha suspenso o Pregdo Eletronico por SRP n® 260/2014, até
ulterior deliberacdo desta Corte, e promova as medidas corretivas a seguir, ou apresente
justificativas, encaminhando documentacdo comprobatéria ao Tribunal: (...). Decisdo n°
865/2015.

O Tribunal, por unanimidade, ratificou o [Despacho Singular n® 45/2015-PM], adotando a
sequinte redacdo: (...) Il — determinar a (...) que: a) suspenda cautelarmente o Pregéo
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Eletrénico n® 01/2015 - SRP; (...) b) com base no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, adote,
no prazo de 15 (quinze) dias, as medidas corretivas a seguir, ou, alternativamente, apresente
as devidas justificativas quanto as impropriedades elencadas, encaminhando ao Tribunal a
documentacédo comprobatoria: (...). Decisdo n°471/2015.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il -
determinar a (...): @) com esteio no caput e no § 2° do art. 113 da Lei 8.666/93, c/c o art.
198 do RI/TCDF, que suspenda ad cautelam o procedimento deflagrado pelo Edital em
referéncia para apresentar justificativas quanto a néo utilizacdo da modalidade do pregdo na
sua forma eletrénica para licitar o objeto em exame, préatica mais usual de mercado, em
virtude da ampliacdo da concorréncia, conforme orientacdo expressa no art. 9°, § 1°, do
Decreto Federal n°® 7.174/10, recepcionado pelo Decreto Distrital n® 34.637/2013, bem
como jurisprudéncia desta e. Corte de Contas ou adote, desde logo, a modalidade do Pregéo
Eletrénico, promovendo as modificacGes decorrentes, dando noticia a esta Corte; (...).
Decisdo n°® 404/2015.

DESPACHO-SINGULAR N° 437/2013-GCMA, referendado pela Decisdo n° 5604/2013.
Ante o exposto, concordando com o Secretario de Acompanhamento, DECIDO: (...) Il -
determinar a (...) que, com fulcro no artigo 198 do RITCDF c/c o art. 113, 82°, da Lei n°
8666/93, suspenda o certame em epigrafe, a fim de que sejam adotadas as medidas para
afastar os itens editalicios impugnados ou apresente as justificativas pertinentes; (...).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar
a (...) que mantenha a suspensao do certame, com fulcro no artigo 198 do RI/TCDF, c/c o
art. 113, 8 2°, da Lei n° 8.666/93, até ulterior manifestacdo do Tribunal, para que sejam
adotadas as medidas a seguir: (...). Decisdo n® 5543/2013.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que, com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, c/c 0 art. 198 do RITCDF,
mantenha suspensa a Concorréncia n°® 02/2013 até ulterior deliberagcdo do Tribunal e adote
as medidas corretivas apontadas a seguir ou apresente as justificativas pertinentes,
encaminhando copia da documentacdo comprobatoria a esta Corte no prazo de 5 (cinco)
dias: (...). Decisdo n® 5521/2013.

Ver também Decisbes n®: 3679/2015, 3676/2015, 3605/2015, 3604/2015, 3358/2015,
2165/2015, 2123/2015, 4645/2014, 4550/2014, 4357/2014, 4269/2014, 4104/2014,
4033/2014, 4028/2014, 2178/2014, 3945/2014, 3938/2014, 3876/2014, 3819/2014,
3659/2014, 3554/2014, 3394/2014, 3392/2014, 3351/2014, 3307/2014, 3108/2014,
2984/2014, 2982/2014, 2981/2014, 1941/2014, 599/2014, 4670/2013, 4665/2013,
4422/2013, 4212/2013, 4211/2013, 4134/2013, 4053/2013, 4052/2013, 3891/2013,
3855/2013, 3605/2013, 3603/2013, 3393/2013, 3194/2013, 3140/2013, 3098/2013,
2472/2013, 2139/2013, 2088/2013, 1958/2013, 1904/2013, 1234/2013, 858/2013, 469/2013
e 355/2013.

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacao de
licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da
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licitacdo recomende analise mais detida da qualificacdo técnica dos
interessados.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — com esteio no
caput e no § 2° do art. 113 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinar a
(...) que: (...) b) proceda as devidas adequac6es no edital e no projeto basico do certame em
questdo, conforme especificadas na Nota Técnica n® 04/2013 do Nucleo de Fiscalizacao de
Obras e Servicos de Engenharia desta Casa, ou apresente suas contrarrazdes, em especial
qguanto aos seguintes achados: (...) vi. utilizacdo indevida da pré-qualificacdo, considerando
0 ndo-enquadramento na situacdo prevista no art. 114 da Lei n° 8.666/1993, haja vista a
desnecessidade de andlise mais detida da qualificacdo técnica dos interessados, a ser
efetuada mediante apresentacdo de atestados e/ou certidGes com quantidades minimas e
servicos compativeis e, ainda, a necessidade de parcelamento do objeto; (...). Decisdo n°
355/2013.

§ 1° A adocdo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante
proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente
superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdao observadas as exigéncias desta Lei relativas
a concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a
analise da documentacao.

Art. 115. Os 6rgaos da Administracdo poderdao expedir normas relativas
aos procedimentos operacionais a serem observados na execucao das
licitacbes, no ambito de sua competéncia, observadas as disposicoes desta
Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacao da
autoridade competente, deverao ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgdos e entidades da Administracao.

§ 1° A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de competente
plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacoes:

SUMULA DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 63

Convénios. Plano de trabalho.

Os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres dependem de prévia
aprovacdo do plano de trabalho, do qual devem constar as informacdes previstas no art.
116, 8 1°, da Lei n.° 8.666/93.

Fundamentacéo:

o Lei n.° 8.666/93, art. 116, 8 1°;

o Decisdo TCDF n.° 3.839/95 - Processo n.° 5.073/94.
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I - identificacdo do objeto a ser executado;
IT - metas a serem atingidas;

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: Il. determinar a
(...) que, no prazo de 30 dias, se manifeste quanto: (...) €) a auséncia de definicéo clara das
metas a serem alcancadas, sendo que, ainda assim, o cronograma financeiro mensal de
desembolso constante do Projeto Basico prevé pagamento mensal dos servigos técnicos e dos
servicos de hospedagem a contratada, independentemente da concluséo de etapas dos
projetos contemplados pelo contrato, contrariando o inciso Il, 8 1°, art. 116, da Lei n°
8.666/93. (...). Decisdo n® 4737/2013.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, a exce¢do do item Il, que
passou a ter nova redacdo, em acolhimento a voto do Conselheiro RENATO RAINHA,
decidiu: (...) 2 - determinar ao responsavel citado no paragrafo 38 (fl. 340) da Informacéao
n°® 97/11 que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as justificativas que tiver em sua defesa
pela celebracdo do Convénio n°® 012/2010, com fundamento no art. 25 da Lei n° 8.666/93,
tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da sancdo prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
Complementar n° 1/94, considerando o seguinte: (...) b) a insuficiéncia das metas previstas
no plano de trabalho do referido Convénio, em confronto com inciso II, 8 1°, art. 116, da
mesma Lei; (...). Decisdo n°® 3501/2011.

IIT - etapas ou fases de execugao;
IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

VII - se o0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao
de que os recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou érgao descentralizador.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - com
fulcro no art. 1°, VII, c/c o art. 43, |, ambos da Lei Complementar n® 01/1994, determinar
a (...), como interveniente no Convénio em exame, que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente informacfes, com a documentacdo necessaria, para sanar guestionamentos sobre
0s seguintes pontos: d) demonstracdo da existéncia, na proposta orcamentéria para o
exercicio de 2013 (PLOA/2013) e no Plano Plurianual (PPA 2012/2015), de recursos
suficientes para custear as despesas com o Convénio em analise (inc. VII do art. 116 da Lei
n° 8.666/93). (...). Decisdo n® 553/2013.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do
mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.
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§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com
o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar
a (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias: (...) b) preste informacBes concernentes aos termos
da clausula Décima Primeira do Convénio (Prestacdo de Contas); Ill - determinar a
audiéncia: a) dos senhores nomeados no § 31 para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentem suas alegacdes de defesas quanto as irregularidades descritas nos 88 5 a 31 da
Informagdo n°® 98/2013, relativas a néo justificativa de pregos e nao justificativa da escolha
de fornecedor, no caso de dispensa de licitacdo, bem como a liberacdo de recursos de
convénio em uma Unica parcela, em desacordo com o cronograma de execucdo do projeto
(inobservancia as exigéncias previstas pelos incisos Il e Ill, art. 26 da Lei n° 8.666/93, bem
como pelo 83° do art. 116 da mesma Lei e, em especial, pelo art. 16 da Instrucdo Normativa
n° 01/2005), em razdo da possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas nos incisos Il
e Ill, art. 57 da Lei Organica do TCDF. (...). Decisdo n°® 4180/2013.

I - quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplicacao da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente
pela entidade ou o6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo érgao
competente do sistema de controle interno da Administracdo Publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicagcao dos recursos,
atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatdrias aos principios fundamentais de Administragao Publica
nas contratagdes e demais atos praticados na execugdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas conveniais
basicas;

ITI - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas

pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle interno.

§4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicao
financeira oficial se a previsdao de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou operacao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagao
dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serao
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdao, denuncia, rescisdao ou extincdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
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provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdao devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdao de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do érgao ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacdes realizados pelos érgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas
normas desta Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverao adaptar suas normas sobre licitagbes e
contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagoes
publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao
e pelas entidades referidas no artigo anterior editardao regulamentos
proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. negar provimento
ao Pedido de Reexame formulado pela empresa (...), as fls. 144/153, mantendo o inteiro teor
da Deciséo n.° 2755/2012; (...). Decisdo n°® 6069/2013.

RELATORIO/VOTO:
“(..)

Este Tribunal inclusive ja se manifestou acerca do tema, como suscita a propria
recorrente, mediante a Decisdo n.° 547/2004 que ndo autoriza a utilizacdo indiscriminada
dos regulamentos préprios, mas apenas cientifica o jurisdicionado da possibilidade, na
forma do art. 119 da Lei n.° 8.666/93, de edi¢cdo de regulamento préprio, devidamente
publicado, que deverd observar 0s principios constitucionais que regem a matéria e as
disposicOes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, até que venha a ser aprovada
a Lei mencionada no §1° do art. 173 da Constituicdo Federal.

(...)

A conclusdo do Corpo Técnico, no sentido de que a mera existéncia do manual de
licitagbes da empresa ndo possibilita 0 descumprimento de normas impostas pela Lei n.°
8.666/93, é a mais acertada e esta plenamente amparada pelo principio da legalidade.

(.)."

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito
da Administracdo Publica, apds aprovados pela autoridade de nivel superior
a que estiverem vinculados os respectivos érgaos, sociedades e entidades,
deverao ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da
Unido, observando como limite superior a variagcdo geral dos precos do
mercado, no periodo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitacdes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no
art. 57, nos paragrafos 1°, 2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem
assim o disposto no "caput" do art. 5°, com relagdao ao pagamento das
obrigacdes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de
noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as
obrigacOes relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Os contratos relativos a imodveis do patrimonio da Unido
continuam a reger-se pelas disposicoes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, com suas alteracdes, e os relativos a operacgdoes de
crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessdo de
garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagdao pertinente,
aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento
licitatorio especifico, a ser estabelecido no Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitacOes e contratacdes administrativas, as reparticoes
sediadas no exterior observarao as peculiaridades locais e os principios
basicos desta Lei, na forma de regulamentacao especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagdbes e aos contratos para permissdao ou
concessao de servicos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem
com a legislacao especifica sobre o assunto. (Redacdao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos II a IV do § 2° do art.
7° serao dispensadas nas licitagdbes para concessao de servicos com
execucdo prévia de obras em que ndo foram previstos desembolso por
parte da Administracao Publica concedente. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. (Renumerado
por forca do disposto no art. 3% da Lei n© 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os
Decretos-leis n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho
de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de
setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966. (Renumerado por forca do disposto no art. 39 da Lei n°® 8.883, de
1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim
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