ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne. 5/2016
PARECER N°. 53/2016

Dispée sobre a apreciagdo do Parecer prévio do
Tribunal de Contas do estado, referente as contas Municipais do poder
Executivo, relativas ao exercicio de 2.013.

O projeto, de iniciativa da Comissio de orgamento,
Finangas e Contabilidade da Camara Municipal de Assis, dispde sobre a
apreciagdo das Contas do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio
financeiro de 2013, consoante parecer do Egregio Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo — Processo TC 001729/026/13.

Conforme estabelece o art. 31, 8§ 1° 2° @ 3° (3
Constituicdo Federal, combinado com os arts. 263, § 1° e 184, 8§1° do

Regimento Interno da Camara Municipal de Assis, trata-se de procedimento

necessario e obrigatorio.

Assim em razao de determinacao constitucional e
legal, faz-se necessaria a apreciacdo do presente Projeto de Decreto
Legislativo, como condigdo primaria da eficiéncia dos atos praticados pela
Administracéo.
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Diante do exposto e a vista do teor dos Pareceres
exarados pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sizo Paulo e da
Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade da Cémara Municipal de
Assis, 0 presente Projeto deve ser remetido ao Plenario, para apreciagao,
discusséo e deliberagdo dos senhores Vereadores, nos termos do disposto pelo
Regimento Interno da Camara Municipal de Assis.

Finalmente, nos termos regimentais, disposto no
inciso I, do § 2° do art. 53 Regimento Interno da Camara Municipal de Assis, a
rejeicdo do presente Projeto de Decreto Legislativo, e consequentemente do
parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, somente sera possivel, se
obtiver o voto contrario de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros da
Camara, o que equivale a 10 (dez) votos, caso em que o Presidente é

chamado a votacio,nos moldes do art. 25, II, “j” do regimento Interno.

Isto posto, estando o referido Projeto de Decreto
Legislativo, elaborado em consonancia com o que dispde a legislagéo vigente e
aplicavel, podera ser remetido ao plenério para ser apreciado, discutido e
votado pelos Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 28 de abril de 2016.

~

_DURVALINO BINAT
_ASSESSO EGISLATIVO
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FOLHADEPARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO
PARECER N°: 053/2016
ESPECIE: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2016

A considera¢io desta Comissio é submetido o presente
processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

I-RELATORIO

O Projeto foi protocolado e encaminhado a esta Comissio
para apreciacao.

Trata-se o Projeto de Decreto Legislativo n°® 05/2016, de autoria
da Comiss@o de Orgamento, Financas e Contabilidade, dispor sobre a apreciagdo do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, referente as Contas do Executivo
Municipal, relativas ao Exercicio de 2.013.

II - PARECER

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe tem como objetivo
manter as Contas do Poder Executivo, correspondente ao exercicio de 2013, conforme
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado — TC — 001729/026/13.

O Projeto de Decreto Legislativo estd de acordo com as
disposi¢bes legais, portanto nada obsta que seja submetido & apreciacio dos Srs.
Vereadores, vez que ndo colide com qualquer dispositivo legal.

Este € o nosso parecer. S.M.J.

SALA DAS COMISSOES, em 29 de Abril de 2016.

NIZ¥O

REINALDO FARTO NUNES
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FOLHA DE PARECER

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

REFERENTE AS CONTAS DO MUNICIPIO DE ASSIS
EXERCICIO - 2013
TC- 001729/026/13

A consideracao desta Comissdo € submetido o presente
processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

Procedido a exame das contas da Prefeitura Municipal de Assis,
relativas ao exercicio de 2013 e considerando o relatério da Unidade Regional 04 de
Marilia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, responsavel pela pericia
técnica in loco, e, em que pese o Parecer da citada Corte pela regularidade das

mesmas, com ressalvas, ousamos dele discordar conforme fundamentos deste
voto:

Em esclarecimento propedéutico, necessdrio e estabelecer que o
julgamento desta Casa é politico, ndo no sentido partidario-ideolégico, mas no viés
de fiscalizagdo das politicas publicas, do direcionamento das despesas publicas e
também da captacdo de receitas e do investimento. Assim, mesmo que as contas
estejam tecnicamente aceitdveis, do ponto de vista puramente contdbil, cumpre a
Cémara, Poder Legislativo, avaliar a efetividade da gestdo publica em relagdo ao
atendimento das demandas impostas pelo interesse publico.

Nesse particular, a geréncia administrativo-orgamentéria das
contas de 2013 deixaram a desejar, manejando diversos recursos de maneira
equivocada, irregular, ou ilegal, tanto que mereceu apontamentos desfavoraveis da
pericia in locu e inUmeras ressalvas no proprio parecer final da Corte de Contas, ora
submetido a nosso juizo.

Entre as diversas irregularidades apontadas nas contas, de se
destacar as seguintes:

- A Lei Orgamentaria Anual autoriza abertura de créditos suplementares em percentual
de 20% tendo sido remanejados 31,61% sem prévia autorizagdo legislativa;
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Esse topico, nada mais representa do que um grave exemplo das chamadas “pedaladas
fiscais” que, em conceito bem didatico sdo manobras consideradas crimes de
responsabilidade fiscal, feitas com o objetivo de “aliviar”, momentaneamente, as
contas publicas, neste caso transferindo-se recursos de um lado para outro.

Esclareca-se que ha um limite para as transferéncias de recursos, os denominados
créditos adicionais, sem a aprovagdo legislativa, conforme destacado acima, mas, nas
contas em anadlise o limite foi, em muito, superado, em notério desrespeito ao controle
popular sobre as contas publicas.

Falando em termos praticos, o Poder Executivo movimentou 11,61% do Or¢camento a
mais do que poderia sem autorizagdo legislativa, ao arrepio de um melhor controle da
populagdo, o que contraria a prépria nogdo de interesse publico, alvo primdrio de uma
gestao pautada na legalidade.

-Falta de elaboragéo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos
Sélidos;

-Falta de edicdo do Plano de Mobilidade Urbana.

A ndo edigdo dos planos destacados nos topicos acima revela o total descaso da
Administragdo, com as relevantes diretrizes criadas para impulsionar o
desenvolvimento humano, conforme estabelecido na ordem constitucional instaurada a
partir de 1988. N&o se trata de mera faculdade do Executivo, mas de obrigacdo legal

para atender o minimo de condi¢gdes ambientais no intuito de se atender ao conceito de
desenvolvimentos sustentavel.

Ao tratar o tema como irrelevante ou secundario, a Administracdo tenta contra os
direitos dos administrados, destinatarios de um meio ambiente equilibrado.

-Falta de criag@o do Servigo de Informacgdo ao Cidaddo, transparéncia;

Nesse tépico, interessa lembrar que o Municipio recebeu nota ZERO em transparéncia,
conforme paradigmas estabelecidos pelo Ministério Publico Federal, que estabeleceu
uma sintese dos parametros a serem observados para o correto atendimento a este
principio constitucional.

N&o é possivel que uma Administragdo merecedora de nota ZERO na divulgacdo ao
publicos de seus dados, entre eles suas contas, possa ter aprovacdo desta Casa, pelo
simples fato de que o acompanhamento dos gastos publicos pelo destinatario do poder
- 0 povo - é premissa basica da democracia e do Estado de Direito.

-Abertura de créditos adicionais baseada em excesso de arrecadagdo inexistente.
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Trata-se de mais um elemento formador do conceito de ™“pedalada fiscal”.
Simplesmente criou-se uma receita inexistente para se justificar uma despesa, sempre
real, criando-se o risco palpavel, alids, substancial de endividamento. Ademais, trata-
se, como ficou nacionalmente conhecido, de uma verdadeira pedalada, um “drible” nas
contas publicas e consequentemente no cidadao.

-Contratagdes sucessivas de mdo de obra terceirizada objetivando limpeza de préprios
municipais, com custo elevado e em detrimento a realizagdo de concurso publico.

-Execugdo dos servigos de abastecimento e distribuicdo de dgua, bem como de coleta e
tratamento de esgoto pela SABESP, sem ajuste formal.

-Infringéncia aos dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/93

-falta de comprovagdo de exclusividade do fornecedor quanto ao servigo realizado que
justificassem os valores despendidos.

No encalgo dessas relevantes irregularidades, agrava o resultado,
conduzindo a rejeicao das contas pelo Legislativo a contratagcdo da Fundagdo Getllio
Vargas - FGV, com dispensa de licitagdo. Fato que, alias, levou o Tribunal de Contas de
Sdo Paulo a determinar analise mais detalhada e em separado da validade da forma de
contratagdo adotada pelo Municipio, considerando-se, ainda que o servigo realizado n&o
teve qualquer utilidade pratica

No mais, tratando-se de decisao isolada do administrador
enquanto gestor, torna este passivel de imposicdo de multa, ressarcimento de valores,
decretagao de irregularidade de contratos e demais medidas cabiveis, o que a nosso ver é
incompativel com a aprovagdo das contas.

Nesses termos, a Unidade Regional de Marilia/UR 4, emitiu
Parecer Desfavoravel as contas de 2013, da Prefeitura Municipal de Assis.

Assim, como ressaltado no inicio deste voto, nada obstante o
parecer do Tribunal de Contas tenha sido favoravel, com ressalvas, as contas de 2013,
superando a posicdo da Unidade Regional UR 4 de Marilia, diante das inUmeras
irregularidades apontadas e por se ter deixado excetuados do parecer final atos
pendentes de julgamento com a determinagdo de abertura de autos préprios para andlise
do ajuste firmado com a Fundagao Getulio Vargas, decorrente da Dispensa de Licitagdo n®.
06/2013, esta Comissdo se posiciona CONTRARIA ao Parecer do Tribunal de S&o Paulo e
emite PARECER DESFAVORAVEL as contas do municipio de Assis no ano de 2013.

Ainda salienta que o Tribunal em S3o Paulo aprovou as contas e
apenas fez recomendagbes ao Administrador para que adote medidas objetivando a
impedir a repeticdo das ocorréncias apontadas, entre outras , que se elabore os Planos
de Saneamento Basico e de Gestdo integrada de Residuos Sdélidos, edite o Plano de
Mobilidade Urbana intensifique a Lei de Acesso a Informagao e Lei de Transparéncia Fiscal,
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implemente o Servigo de Informagao; disponibilize em tempo real todas as informagdes no
site da Prefeitura, que observe o disposto na legislagdo vigente quanto a contabilizagdo
de méo de obra terceirizada, observe o indice oficial para previsdo de autorizagao de
alteragbes orgamentarias na LOA e, acima disso, somente por meio de leis especificas,
e que cumpra rigorosamente os preceitos da Lei 8666/93, fatos estes que ddo ainda
maior seguranga neste parecer.

Sala das ComissGes, 26 de abril 2.016.
A
[

JOSE/LUI
Préside?{ ¢

Vs

BENTO CARLOS DE OLIVEIRA
Vice Presidente

Comissdo

CRISTIANO SANTILI
Secretario
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PARECER

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Assunto: CONTAS DO MUNICIPIO DE ASSIS
EXERCICIO - 2013

A consideragio desta Comissdo é submetido o
presente processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

Analisando as contas da Prefeitura Municipal de Assis, relativas ao exercicio de
2013 e considerando o relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pela regularidade
das mesmas, com ressalva, emitimos parecer pela aprovagéo das contas por esta Casa, nos
seguintes termos:

As questoes ressalvadas pelo Tribunal serdo tratadas naquela Corte, sem
prejuizo de eventuais agdes da Camara e do Ministério Publico, de sorte que nao havera
prejuizo na responsabilizagéo de agentes publicos, se for o caso.

Ha que se considerar, ainda, que o Tribunal de Contas faz uma analise
pericial criteriosa, onde ha ampla defesa e contraditorio. Seu parecer &, portanto, embasado
em dados técnicos, que somente outra pericia, igualmente técnica poderia afastar, o que nao é
0 caso.

Assim, acompanhando o TCSP opnamos pela regularidade das contas
apresentadas para o ano de 2013.

Sala das Comissées, 26 de abril 2.016.

BENTO CARLOS DE OLIVEIRA |
Vice Presidente . = @ b

CRISTU@%‘)]LI

Secretario




