ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n® 142/17 — DAA
Assis, 15 de fevereiro de 2.017.

Ao Senhor

ALEXANDRE COBRA CYRINO NICOLIELLO VENCIO
Vereador

Assis / SP

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 019/17.

Senhor Vereador,

O Requerimento mencionado tem o objetivo de requerer
informagdes do Poder Legislativo sobre a possibilidade de investimentos em
recapeamento asfaltico e operagéo tapa-buracos.

Primeiramente ha de se observar a preocupacao deste vereador
requerente com a realizagdo do recapeamento asfaltico e operagao tapa
buracos em nosso municipio. No mesmo sentido, esta Presidéncia também
corrobora com esta expectativa para a nossa cidade, no entanto, o orgamento
desta Casa foi elaborado para atender as prioridades legislativas de acordo com
a destinacio dos duodécimos.

Por outro lado, o Poder Executivo na constituicdo de seu orcamento
deve atender aos seus anseios e, consequentemente aos anseios de nossa
cidade destinando parte de sua receita para o recapeamento asfaltico e
operagao tapa buracos e, caso insuficiente, promover os remanejamentos
orgamentarios para suas necessidades mais imediatas.

Esta posicao perfilha o mesmo pensar de nossa Assessoria Juridica
ao asseverar que “..ndo cabe ao Poder Legislativo estabelecer ordem de

prioridade em agdes tipicas da administracdo executiva. Compete aquele Poder,
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adequagbes que julgar uteis para promover recapeamento asféltico e tapa-
buracos, realocando receitas de setores “menos prioritarios”, o que, como
ressaltado, ndo € fungéo desta Casa”.

Alem disso, com alicerce no Parecer Juridico, romper com lei
orcamentaria logo no inicio do exercicio financeiro € o mesmo que romper com o
principio da anualidade previsto no art. 34 da Lei 4.320, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos.

Neste contexto, esta Presidéncia vislumbra obstaculos ao
requerimento em debate, com fundamento no principio da anualidade dos
orgamentos publicos associado ao principio da independéncia dos poderes.

Por fim, para esclarecimentos mais aprofundados, segue em anexo
o Parecer Juridico produzido por nossa Assessoria Juridica.

Na oportunidade, deixamos expressa nossa manifestacdo de

consideracao e apreco.

Atenciosamente.

\)’v AL xw
VALMIR NIZI
Presidente da Camara Municipal de Assis

Hd/mj
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PARECER

Cuida-se de requerimento parlamentar, na forma
regimental, sobre a possibilidade de “investimento” de dotacdes
orgamentarias do Poder Legislativo, com diversas destinagcdes, em
recapeamento asfaltico e operagao tapa-buracos no Municipio.

De inicio necessario considerar que o art. 2° da
Constituicdo Federal consagra o principio da independéncia dos
poderes. Bem por isso, Executivo e Legislativo contam com
orcamentos distintos, elaborados com a antecedéncia que a lei
determina e, por vezes com a participagao popular, para cumprimento
de suas fungdes institucionais, e voltados a fins proprios e especificos
de cada Poder, além de contribuirem para gerar um sistema de freios
& contrapesos, no intuito de equilibrar as forcas entre os 6rgaos de

governo, o que, alias, € garantia do préprio regime democratico.

Destarte, a mescla das pecas orcamentarias &, per
se, temeraria, na medida em que revela uma proximidade indesejavel
entre poderes que, apesar de harménicos, devem ser absolutamente
distintos, pena de quebra da ordem constitucional.

Por outro lado, o principio da eficiéncia, determina um
Estado necessario, cujas despesas nao vio além de garantir seu

funcionamento e aperfeicoamento. Conceber que um orgamento foi
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elaborado com base em premissas que ndo a real necessidade do
Legislativo é dizer que nao foi observada a eficiéncia, e, portanto,
novamente descumprida a Constituicdo.

Noutro eito, ndo cabe ao Poder Legislativo
estabelecer ordem de prioridade em acées tipicas da administracao
executiva. Compete aquele Poder, portanto, estabelecer tal ordem e
nos limites da legalidade, promover as adequacdes que julgar uteis
para promover recapeamento asfaltico e tapa-buracos, realocando

receitas de setores “menos prioritarios”, o que, como ressaltado, nao é
funcéo desta Casa.

Ha, ainda, de se considerar a Lei n°. 4.320/64. que
rege os orcamentos publicos e o direito financeiro no territério
nacional. Referido diploma legal elenca uma série de comandos e

principios inderrogaveis quando o assunto é a disciplina orcamentaria.

Para o caso posto interessa o art. 34, da norma em
tela, que estabelece:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

A regra transcrita impele que a peca orcamentaria
seja elaborada para disciplinar as receitas e despesas, bem como as
previsdes de investimentos da Administragédo Publica no periodo entre
1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano. De modo que, romper
com a lei orgamentaria anual, ainda em meados de fevereiro, é

suprimir o principio da anualidade, ou periodicidade, como visto,

P
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insculpido no art. 34, da lei regente e de observancia obrigatéria, dada

a prevaléncia constitucional da legalidade (art. 37, caput, da CF).

A excecdo se da nos chamados créditos adicionais,
mas, mesmo assim, estes devem ser levados a cabo no orcamento de
cada um dos Poderes, nio havendo possibilidade, como ja aludido, de
se misturar as pecgas da Camara e do Executivo.

A previsao constitucional de duodécimos leva, muitas
vezes, a errbnea nogao de que o Poder Executivo é detentor primaz
das finangas publicas, como tal podendo realoca-las e direciona-las
como bem entender. Essa ideia se deve ao fato de que a ele pertence
a arrecadacao das receitas publicas, sejam de natureza tributaria ou
nao. O conceito, no entanto, revela-se equivocado, porquanto ao
Executivo cabe a fungéo de suijeito ativo da arrecadacao estatal, mas a

separacao dos poderes promove a correta divisao das receitas.

Mesmo a convencional e ja costumeira “devolucao”
de recursos ao fim do exercicio revela-se preocupante para a evolucao
das finangas publicas, notadamente do Poder Legislativo, que a
despeito de clamar por melhorias institucionais e por ter um orcamento
equilibrado, acaba devolvendo recursos ao Executivo anualmente.

Essa “tradicdo”, nao revela outra coisa senio uma
possivel superestimativa dos orcamentos legislativos, e obrigara o
Poder Executivo a rever o percentual constitucional de destinacao dos
duodécimos, e podera, ainda, induzir o Tribunal de Contas a,

C/

P

"
—

N_._——/

Rua José Bonifécio, n° 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144
Wwww.assis.sp.leg.br



ESTADO DE SAO PAULO

eventualmente, a rejeitar as contas do Legislativo por superestimativa
de sua despesa e consequente prejuizo reflexo ao erario, que deixou
de contar com recursos ao longo do exercicio, que poderiam ser

aplicados, entre outras inumeraveis atividades, em recapeamento e
tapa-buracos.

E o parecer, pois, pela inadequagao da proposta em
questao a lei orgamentaria, notadamente no que tange a observancia
do principio a anualidade dos orgamentos publicos e também do
principio da independéncia dos s/

— | N
“ DANIEL ALEXANDRE BUENO

— "Assessor Juridico Legislativo
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