Camara Munécipal de Hhsis

ESTADO DE SAO PAULO

AO SENHOR VEREADOR

REINALDO ANACLETO

Vice-Presidente da COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E
CONTABILIDADE

Relator: Projeto de Resolugdo n° 07/2017, que dispbe sobre a
criagdo de cargo efetivo no Quadro de Pessoal da Cémara
Municipal de Assis.

COPL

Assunto: Requerimento prorrogagéao prazo Parecer.

Prezado Relator,

De inicio comunicamos o recebimento do
Requerimento de Vossa Senhoria, no qual solicita a prorrogagéo do
prazo para emitir o parecer referente ao Projeto de Resolucédo n°
07/2017, nos termos do Artigo 83 do Regimento Interno, sob a
justificativa de solicitacdo da cépia da recomendagédo apresentada

pelo representante do Ministério Publico.

No que se refere a justificativa do pedido de
prorrogagdo do prazo, encaminhamos em anexo, para
conhecimento de Vossa Senhoria, a recomendacao apresentada

pelo Ministério Publico.

Quanto a solicitacao do pedido de prorrogacao do

prazo, o pedido € regimental nos termos do artigo em epigrafe e,
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ESTADO DE SAO PAULO

esta Presidéncia, € pelo deferimento da prorrogacéo pelo prazo de
02 (dois) dias.

Na oportunidade, deixamos expressa nossa

manifestacao de consideragao e apreco.

Assis, 06 de novembro de 2017.

Atenciosamente.
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VALMIR DIONIZIO
Presidente da Camara Municipal de Assis
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MP 314

judiciais cabiveis em face da Camara M.unicipal

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

7% Promotoria de Justica de Assis
Rua Gongalves Lédo, 550 — Vila Adileta — Assis/SP-—-CEP: 19.814-260 — Fone: (18) 3324-5016

Oficio n°® 481/2017-7PJA-jnlo
Referéncia: IC n° MP 14.0198.0000656/2017-7

Assis, 04 de agosto de 2017.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho, por meio do prisente, encaminhar recomendagéo
expedida nos autos do Inquérito Civil em epigrafe, e REQUISITAR a Vossa
Exceléncia que proceda ao seu integral cumprimento, devendo ser remetido,
no prazo de 30 (trinta) dias a partir do recibimento desta recomendagao, na
forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso |V, da Lei n°® 8.625/93, informagdes
circunstanciadas sobre as providéncias adotadas, sob pena das medidas
dos agentes publicos

eventualmente envolvidos nos fatos.

Aproveito o ensejo jara renovaf meus prctestos de
elevada estima e distinta consideragao. |
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS B
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Representada pelo Exmo. Sr. Vereador Pre«idente
VALMIR DIONIZIO _ .

Rua José Bonifacio, n. 1001, Bairro Leblor .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E
COMBATE AOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DE ASSIS -
: sp

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA
INQUERITO CIVIL N° 14.0198.0000656/2017-7

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por meio da 7° Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimdénio Publico e Combate aos Atos de Improbidade
Administrativa, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, com
fulcro nas Leis . 8.625/93 e 734/93, bem como no Ato n. 484/06 do
CPlJ. e;

CONSIDERANDO a necessidade de
regularizar a situacdo de agentes publicos contratados/nomeados
pela Cdmara Municipal de Assis, que estejam em desacordo com
0 que determina o artigo 37, incisos. Il e V [concurso publico e

cargos comissionados) da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO gue incumbe ao

Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da

moralidade e da eficiéncia administrativas, na for

127, caput, e 129, inciso lll, da Constituicdo Fe
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSIDERANDO que sdo principios
norteadores da Administragdo Publica e de seus respectivos
gestores a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o principio da
impessoalidade impde o tratamento iguadlitdrio aos cidaddos,
sendo inadmissivel a contrata¢cdo de qualquer pessoa sem a prévia
realizagdo de concurso puUblico, instrumento colocado &
disposicGo da Administragcdo Publica para conferir fratamento
isondmico aos interessados na obtencdo de qualquer cargo

publico;

CONSIDERANDO que o principio da
eficiéncia possui como desdobramento natural- o dever da
Administragdo Publica de contratar funciondarios mediante
concurso publico para atender satisfatoriamente as necessidades
dos administrados, colocando & disposicGo do servico publico

profissionais gabaritados;

CONSIDERANDO gue "“a investidura em
cargo ou emprego bdbh‘co depende de aprova¢do prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para (c/&rgo em
comiss@o declarado em lei de livre nomeagdo e exoné@r,}&o " {art.
37. inciso I, da Constituicdo Federal e artigo 115, inciso Il, da

Constituig@o do Estado de Sao Paulo); )
/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSIDERANDO que, embora a Camara
Municipal seja dotada de autonomia, tal autonomia ndo tem
carater absoluto, pois encontra limitacdo nas regras estabelecidas
pelas Constituicoes Federal e Estadual, dentre as quais a
obrigatoriedade do preenchimento dos cargos publicos pela via
do concurso publico de provas ou de provas e titulos, com

excegdo dos cargos em comissdo;

CONSIDERANDO que, segundo o douto
Prof. Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente do Pretoério
Excelso, “a criagcdo de cargo em comissdo, em moldes artificiais e
ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e
administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)" ("Direito Administrativo Brasileiro”, .33%d., Sdo
Paulo, Malheiros Editores, 2.007, p.440).

CONSIDERANDO que podem  ser
considerados de livre nomeag¢do e exoneragdo apenas aqueles
cargos que. pela propria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relacdo de confianca e lealdade, isto €,
verdadeiro comprometimento politico e fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos que vao bem além do dever
comum de lealdade as instituicdes publicas, necessarias a todo e
qualquer servidor. Assim, por tal motivo “os cargos em comiss@o
sdo préprios para a diregcdo, comando ou chefia de certos érg?os,
onde se necessita de um agente que sobre ser de conﬁam;/c: da
avtoridade nomeante se disponha a seguir sua orfgh}gg:&o,

ajudando-a a promover a dire¢do superior da Adminisi(f:’édfo. Por
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

h’amé. A autoridade nomeante ndo pode se desfazer desse poder
de dispor dos’ titulares de fais cargos, sob pena de ndo poder
contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
gozar de sua confiangca” (cf. Didgenes Gasparini, “Direito

Administrativo”, 3%d., Sao Paulo, Saraiva, 1.993, p.208);

CONSIDERANDO que “é inconstitucional
a lei que criar cargo em comissGo para o exercicio de fungoes
técnicas, burocrdticas ou operacionais, de natureza puramente
profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e assessoramento
superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, "Regime Constitucional dos
Servidores Publicos”, 2¢ ed., 2° tir, S&o Paulo, RT, 1992, p.41),

conforme posicdo pacifica do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS | E
), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO
ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE
CARGOS EM  COMISSAO. I -
Admissibilidade de aditamento do
pedido na acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante
o curso da ac¢do. Circunstancia em que
se constata a alteragdo da ‘Lo/rma
impugnada por outra apenas/ para
alterar a denominagdo de caféos na

admlmstrac;ao judic:id estcdua!;

/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

alteragao legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na acao direta. Il -
Ofende o disposto no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal norma que cria
cargos em comissdo cujas atribuvigoes
ndo se harmonizam com o prinéipio da
livre nomeac¢do e exoneragdo, que
informa a investidura em comissGo.
Necessidade de demonstragcao efetiva,
pelo legislador estadual, da adequagdo
da norma aos fins pretendidos, de modo
a justificar a excegdo a regra do
concurso publico para a investidura em
cargo publico. Precedentes. Acgado
julgada procedente.” (ADI 3233/P -
PARAIBA, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento:
10/05/2007, Orgdo Julgador: Tribunal

Pleno)

“Concurso publico: plausibilidade da
alegacdo de ofensa da exigéncia
constitucional por lei que define cargos
de Oficial de Justica como de
provimento em comissdo e permite a
substituigdo do titular mediante Iigre
designacdo de servidor é}f:ou
credenciamento de particulares:

suspensdo cauvutelar defetidd S 1. A

C_,/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

exigéncia constitucional do concurso
publico ndo pode ser contornada pela
criagdo arbitrdriac de cargos em
comissdo para o exercicio de fungoes
que ndo pressupdnham o vinculo de
confiangca que explica o regime de livre
nomea¢cdo e exoneragdoe que oS
caracteriza; precedentes. 2. Também
ndo e de admitir-se que, a titulo de
preenchimento provisério de vaga ou
substituicGo do titular do cargo - que
deve ser de provimento efetivo,

/ mediante concurso publico -, se
proceda, por tempo indeterminado, a
livre designagdo de servidores ou ao
credenciamento de estranhos ao servi¢o
publico.” (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994,
Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829, EMENT
VOL-01765-01 PP-00169).

CONSIDERANDO que a contratagcdo em
comissGo para cargo de natureza essencialmente técnica,
burocratica ou operacional é nula por vicio de forma e de
i!egczl.idode do objeto ante a manifesta violagdo ao principio do
concurso  publico estabelecido nas ConstituicGes Federal e
Estadual (art. 2° da Lei 4.717/65); '

CONSIDERANDO que @ contrctogéo%

comissGo para cargo de natureza essenciclmen’rew,fé,c\_hi?”o,
f -‘/,"" N

/}[T .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

" burocrdtica ou operacional caracteriza, ao menos em tese, a

pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 11,
caput, e incisos | e V, da Lei n°® 8.429/92, por ofensa a principios da
Administrogéo Publica;

CONSIDERANDO que a contratagdo em
comissdo para cargo de natureza essencialmente técnica,
burocratica ou operacional caracteriza, ac menos em tese, a
pratica de crime de responsabilidade previsto no artigo 1°, inciso
Xl do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1.967;

' CONSIDERANDO gue, conforme
apurado nos autos do Inquérito Civil n® 14.0198.0000656/2017-7 da
Promotoria de Justica de Assis, a Cdmara Municipal de Assis
mantém em seu quadro de funciondrios profissionais contratados
em comissdo que ndo exercem fungoes que exijam especial

confianga e afinamento com as diretrizes da Casa Legislativa;

- CONSIDERANDO. que as  fungdes
inerentes ao carge de Assessor Juridico Legislativo, tais como,
postulagdo a qualquer érgdo do Poder Judicidrio e a emissGo de
pareceres juridicos em procedimentos da Cadmara Municipal nao
sao funcdes de “direcdo”, de “chefia" ou de “assessoramento” e
sim permanentes, técnicas, burocraticas e  operacionais,
prescindindo do elemento fiducidrio para o bom desempenho da

funcao;

{
CONSIDERANDO que «a COﬂSﬁTUEC\J/@/

Federal es’tobeléce em seus arfigos 132 e 135 normas especi icds
sobre a Advocacia Pdblica da Unido e dos Estados, de
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

que seus integrantes sejam contratados obrigatoriamente por

concurso publico;

CONSIDERANDO que as fungdes
exercidas pelo Assessor de Fiscalizagdo e Controle Parlamentar,
Secretdrio de Gabinete e Assessor de Gabinete, tais como redigir,
encaminhar e receber correspondéncia; elaborar Ordem do Dig;
readlizar e atender ligagdes; atender ao publico, prestando
informagoes; agendar os compromissos da Presidéncia da Camara
Municipal; encaminhar aos 6rgdos competentes as denuncias
recebidas que necessitam maiores esclarecimentos, etc., sao
atribuicdes nitidamente técnicas e burocréticas, ndo se tratando
de exercicio de funcdo de dire¢cdo superior dos assuntos do Poder

Legislativo;

CONSIDERANDO que o artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacdes administrativas ndo vinculantes aos érgdos da

Administracdo PUblica Federal, Estadual e Municipal;

CONSIDERANDO, ainda, que a fixagdo,

majorag@e ou revisGo anual dos vencimentos dos seryidores

Poder Judicidrio, exige lei especifica, ndo se admitindo a adogao
£

'@jl al:

de Resolugdo, nos termos do artigo 37, X, da Constituicao Fy
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO expede:

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

& CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, através do Excelentissimo Senhor

Presidente, para que:

1) A partir do recebimento da presente
recomendagdo abstenha-se de contratar, admitir, ou aceitar a
prestacao de servicos advocaticios ou de assessoria juridica, para
fungdes normais e permanentes as suas finalidades, seja de forma
direta ou através de interpostas pessoas, sem a prévia submissdo,
aprovagao e classificacdo em concurso publico, ex vi do artigo 37,

Il, da ConstituicGo da Republica;

2) A partir do recebimento da presente
recomendacdo abstenha-se de contratar, admitir, ou aceitar a
prestagdo de servigos relativos aos ccrgos. de Assessor de
Fiscalizagcdo e Controle Parlamentar, Secretdrio de Gabinete e
Assessor de Gabinete, sem a prévia submissdo, aprovagdo e
classificacdo em concurso publico, ex vi do artigo 37, il, da

Constituicdo da Republica;
,;i".‘
3) Promova, no maximo em 120 (c qﬁa _
vinte) dias, em razdo da seguranca juridica, o ofostomenyﬁ d/ S

pessoas que exercem o0s cargos de Assessor Juridico—

Assessor de FiscalizacGo e Controle Parlamerfar, Secr
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete e Assessor de Gabinete os quais prestam servicos de
natureza normal e permanente &s finalidades da Casa Legislativa,
enviando, por conseguinte e ao final do prazo, documentos

comprobatorios a esta Promotoria de Justica de Assis;

4) No prazo acima descrito, promova a
devida redlizagdo de concurso publico para suprir tais cargos, sob
pena de ser proposta a devida ag¢do civil publica por atos de

improbidade administrativa, com responsabilidade pessoal;

5)  Promova as futuras fixagoes,
majoracdes ou revisdes anuais dos vencimentos dos servidores
publicos do Poder Legislativo por meio de lei especifica e ndo por

Resolucdo, nos termos do artigo 37, X, da COnsﬁtuic;éo Federal.

6) Remeta & Promotoria da Defesa do
Patrimdnio Publico e Combate aos Atos de Improbidade
Administrativa de Assis, no prazo de 30 (frinta) dias a partir do
recebimento desta recomendacdo, informogées circunstanciadas
sobre as providéncias adotadas, sob pena das medidas judiciais
cabiveis em face da Camara Municipal e dos agentes publicos

eventualmente envolvidos nos fatos;

7) Seja dada ampla publicidade a
presente recomendacdo, com suda divulgacdo nos orgdos de .
publicagcdo dos atos oficiais do Municipio, nos termos do artigo /
inciso IV, da Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 2.003. | E/

Determino, tambem, a remess
coépias da presente recomendacdo aos Excelentissimos Jyizes da
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Comarca de Assis, ao Dignissimo Presidente dq,--S/‘;Jbsec;éo local da
/

Ordem dos Advogados do Brasil e ao Egrégié/fribynol de Contas
do Estado de Sao Paulo. yyd '

/
Vs
b

Assis, 03d/eju175" e 2017.
/ //
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ANTONIQ'/I/-IENRiQU PONI BARREIROS
/ Promotot de Justica



