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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial
Palidcio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

Sao Paulo, 22 de abril de 2014.

Oficio n.® 1120-A/2014-bc

Direta de Inconstitucionalidade n° 0196970-22.2013.8.26.0000
Nimero de Origem: 306/2013 -

Autor: Prefeito do Municipio de Assis

Réu: Presidente da Camara Municipal de Assis

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acorddo prolatado nos autos de Direta de

Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade-para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragdo

A

AM'S LEME
7 ASsessor da Presidéncia

A
Sua Exceléncia, o Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
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Registro: 2014.0000092863

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0196970-22.2013.8.26.0000. da Comarca de Sio
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS. ¢ réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
530 Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO.
SR. DES. XAVIER DE AQUINO. FARAO DECLARACAO DE VOTOS
OS EXMOS. SRS. DES. LUIS GANZERLA E VANDERCI ALVARES.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
RENATO  NALINI  (Presidente), GONZAGA TFRANCESCHINI,
GUERRIERI REZENDIL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,

EVARISTO DOS SANTOS, CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC
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CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES
(com declaracio), ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, EROS
PICELI, DAMIAO COGAN, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI e ROBERTO MORTARI, julgando a a¢do procedente, ¢ LUIS

GANZERLA., (com declara¢do, vencido) julgando a agdo improcedente.

Sdo Paulo. 5 de fevereiro de 2014.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica




ACAO  DIRETA

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

0196970-22.2013.8.26.0000 — ASSIS
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS
REQUERIDA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

ASSIS
YVOTO N.° 25.804

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL ~ ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
PROIBICAO DA CONTRATACAO DE PARENTES ATE O
QUARTO GRAU, NAS LINHAS RETA E COLATERAL,
CONSANGUIUNEOS E AFINS, DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO MUNICIPAL, SECRETARIOS MUNICIPAIS,
VEREADORES E DOS DIRETORES DE AUTARQUIAS,
EMPRESAS PUBLICAS E FUNDACOES PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE ASSIS, PARA CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO QU CARATER TEMPORARIO
INCONSTITUCIONALIDADE  VERIFICADA A
LIMITACAO  IMPOSTA  (IMPOSSIBILIDADE  DE
NOMERAR-SE PARENTES ATE O 4° GRAU) IMPLICA
NUMA DISFARCADA INTERERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO NA LIVRE ATUACAO DO PODER
EXECUTIVO, NAO AUTORIZADA PELO ARTIGO 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS  PODERLS) ADEMAIS, POR  CONTAR O
MUNICIPIO EM QUESTAO COM UMA PEQUENA
DENSIDADE DEMOGRAFICA, A LIMITACAO IMPOSTA
DIFICULTA A  CONTRATACAQ DE  PESSOAS
QUALIFICADAS PARA 0OS CARGOS COLOCADOS A
DISPOSICAO POR FIM. O EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, AO ESTABELECER O LIMITE DE
ATE TERCEIRO GRAU NA SUMULA VINCULANTE
NUMERO 13. PAUTOU-SE EM CRITERIOS DE
RAZOABILIDADE QUE VAO AO ENCONTRO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
CONSTANTES NO ARTIGO 37. “CAPUT”, DA CARTA
MAGNA ACAO  JULGADA  PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N° 306, DE 15 DE OUTUBRO DE 2013, DO
MUNICIPIO DE ASSIS.
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Trata-se de  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS, contra a Lei Municipal n.°
306, de 15 de outubro de 2013, ¢ que alterou os dispositivos da Lei
Municipal n.® 275, de 27 de setembro de 2004, que dispde sobre a
proibi¢ao de contratagdo de parentes até o terceiro grau de agentes politicos
que especifica, para cargos de provimento em comissdo ou em carater
temporario ¢ da outras providéncias.

A liminar foi parcialmente deferida, apenas para
determinar-se a manuten¢do do “status quo™ até o final julgamento da
demanda.

Informacbes foram prestadas pela Camara
Municipal de Assis, propugnando pela improcedéncia da agdo (Fls. 64/66).

A douta Procuradoria Geral do Estado deixou de
intervir no feito (Fls. 92/94).

A douta Procuradoria Geral de Justica pugnou
pela improcedéncia da ag¢do, bem assim afirmando ndo estar caracterizado
o vicio de iniciativa (I'ls. 96/107).

E o relatorio.

A prima vista, sobre o aspecto formal. o voto do
Eminente Desembargador Relator ao que parece ndo merece reparo.
Todavia. se analisarmos a questdo sobre a 6tica da “razdo da lei”, com
todas as vénias, dele ouso divergir, ¢ me permito dizer o porqué.

A “razio da lei” indica a csséncia da lei expressa

em seu conteudo, ou, em outras palavras, o real significado da norma, o
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que se busca alcangar e proibir com a edigdo do diploma legislativo.

Segundo Tomds de Aquino, uma lei injusta “ndo
tem razdo de lei, ¢ sim certa violéncia”, na medida em que impor algo
contrariamente as exigéncias de racionalidade ¢ um ato essencialmente
violento!.

A “razdo da lei”, no caso em testilha, cinge-se em
saber se a Lei editada pelo Poder Legislativo Municipal interfere no bom
andamento dos trabalhos realizados pelo Poder Executivo, bem como se
viola ou ndo a Stmula Vinculante namero 13, do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

A norma impugnada possui a seguinte redagdo:

“Art. 1° - E proibida a contrata¢do de parentes até o
quarto grau, nas linhas retas e colateral, consanguineos ou afins, do Prefeito, Vice
Prefeito Municipal, Secretdarios Municipais, Vereadores e dos Diretores de A utarquias,
Empresas Piblicas ¢ Fundagoes Publicas do Municipio de Assis, para cargos de
Provimento em comissdo out cardaler tempordario.

Art. 29 - Para a nomeagdo para cargo de provimento em
comisydo ou em cardfer femporario, devera o contratado anexar aos documentos
exigidos declaracdo de que ndo detém parentesco, por consanguinidade ou afinidade,
até o quarto grau, com os agentes publicos referidos no artigo anterior.”

Paragrafo wnico — Oy servidores que jd ocupam cargos
em Comisséo ou sejam contratados em carater tempordrio deverdao apresentar, a partir
da entrada em vigor desta Lei, nova declaragdo de que ndo detém parentesco até o
quarto grait, com as autoridades referidas no art. 1°.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de suwa

"Tomds de Aquino, Suma Teological-II, q. 93. a.3. De agora em diante.
S.T
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do Poder Executivo, ndo autorizada pelo art. 2° da C onstitui¢do. Precedente: AD/I n.”
1.305 4. Compete a Unido legislar sobre normas geriay em matéria de licenciamento

ambiental (art. 24, VI, da Constitui¢io). 5. Medida Cautelar deferida”

Extrai-se do voto do Eminente Ministro Gilmar

Ferreira Mendes:

“Desse modo, condicionar a aprovagdo de licenciamento
ambiental a previa awtorizagio da Assembleia Legislativa implica uma indevida
interferéncia do Poder Legislativo na atua¢ido do Poder Executivo, nio autorizada

pelo art. 27 da Constituicdo™. — grifos nossos.

Devo anotar, ainda, que o Municipio de Assis
atualmente conta com uma populagdo de pouco mais de cem mil ¢
duzentos habitantes, segundo estimativa realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica — IBGE?.

A proibigdo de se nomear parentes até o quarto
grau, em uma cidade de pequena densidade demografica, limita a
contratagdo de pessoas qualificadas para os cargos colocados a disposigio.

Como bem destacou o Procurador do Municipio:
“numa cidade do porte de Assis, muitos sdo das mesmas familias, jd se
encontrando uma enorme dificuldade para ndo desrespeitar a regra do
nepotismo sedimentada pelo Pretorio Excelso.”

E dos autos, ademais, que o novel diploma
legislativo nao respeitou o direito adquirido daqueles que ja ocupavam os

cargos em comissdo de cardter tempordario, ferindo o artigo 5° inciso

¢ Censo Populacional 2010, Censo Popitacional 2010, Instituto Brasileiro de'éeograf'ra e Estatistica
(IBGE) (29 de novembro de 2010). Pagina visitada em 31 de janeiro de 2014,
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XXXVIL, da Constituigdo Federal, na medida em que deixou de
regulamentar tal situagdo.

Canotilho® preleciona que “as categorias de
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada sdo categorias
juridicas — enunciadas —expressamente em normas de hierarquia
constitucional (CF, art. S/XXXVI). E ndo se trata de qualquer enunciado
textual, mais ou menos programatico. Estamos em face de uma norma com
operador dedntico de proibigdo: a lei ndo prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

Ora, se o direito adquirido encontra guarida
constitucional, ndo cabe a legislaciio infraconstitucional silenciar-se sobre
este tema, deixando os servidores que ja vem desempenhando suas fungdes
a mercé das alteragdes legais levadas a efeito pela vontade politica.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal ja deu o

sentido basico deste enunciado deontico (art. 5%, XXXVI):

“A clausula constitucional de salvaguarda do ato
Juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada — exatamente
porque veiculada em tipica norma de sobredito — visa dar concregdo ¢
efetividade a necessidade de preservacdao da seguranga das relagdes
Juridicas instituidas e estabelecidas sob a égide do proprio ordenamento
positivo” (STF, Pleno ADIn 493/0 -~ DF, 25-06-1992, DJ 04-09-1992. Rel.
Min. Celso de Mello)

O Municipio de Assis ja dispunha anteriormente,

¥ José Joaquim Gomes Canotilho — Parecer Juridico. Direito Adquirido. Ato Juridico Perfeito, Coisa
Julgada ¢ Matéria Ambiental - p. 18 ¢ 19 Universidade Secovi/SP: Sao Paulo. 2013
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desde 27 de setembro de 2004, da Lei Municipal n° 275, que trata
especificamente acerca da proibi¢do da “contratacdo de parentes até o
terceiro grau de grau, consanguineos ou afins, do Prefeito, Vice-Prefeito
Municipal, Secretdrios Municipais, Vereadores, e dos Diretores de
Autarquias, Empresas Publicas ¢ Fundagdes Publicas”. “para cargos de
provimento em comissdo ou em cardter tempordrio’, com vigéncia a partir
de 01 de janeiro de 2005.

O diploma legal antefalado — que, diga-se, entrou
em vigor 03 (trés) anos antes da Sumula Vinculante n® 13 —, mostra-se
razoavel e compativel com a linha interpretativa conferida pela Suprema
Corte quando dos debates travados para a edi¢do deste enunciado sumular?,

Em uma interpretagdo conforme o texto
constitucional, a Excelsa Corte, ao estabelecer o limite de terceiro grau,
pautou-se em critérios de razoabilidade que vao ao encontro dos principios
da administragdo constantes do artigo 37, “caput”, da Carta Magna, tanto
que restringiu o grau de parentesco entdo existente na Lei n® 8.112/1990
Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido, cuja proibi¢do alcanga o
parentesco em até segundo grau (art. 117, inciso VIII).

Desta forma, se ja contava o municipio com lei
anterior adequada e em sintonia com a novel interpretagdo constitucional
explicitada pelo Pretério Excelso através da Simula Vinculante n® 13,
for¢coso concluir que o texto normativo agora atacado, ao impor ainda mais
restrigdes, acaba por atribuir ao Executivo um encargo ndo apenas
descompassado com o restante do pais, mas também exacerbado, ferindo-
the, ainda que pela via indireta, sua fungdo constitucional tipica, pois fhe

*STE. Debates que integram a ata da 21" sessdo ordindria, realizada em 20 de agosto de 2008. Dle n.®
214/2008. . 20
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cria estorvos, especialmente se considerada a realidade do municipio, tal
como o baixo numero de habitantes (o que naturalmente restringe o
nimero de familias existentes) e o mister de contrata¢do de empregados
(empordrios em cardter emergente.

Destaco que a stimula vinculante aprovada pela
Suprema Corte confere a decisao efeito vinculante, devendo a
administragiio publica atuar conforme seu enunciado. Segundo Nelson
Nery Janior™: “4 sumula vinculante do STF vincula todos os drgdos do
Poder Judicidrio do pais e os orgdos da administragao direfa e indireta
nas esferas estaduais, municipais e federais, ou seja, esses orgdos tém de
decidir conforme o que dispuser a sumula vinculante”. (...) “Embora nédo
tenha a natureza estrita de lei, a esta é equiparada porque vincula, em
cardgter geral e abstrato. o Poder Judicidrio como um todo e o Poder
Executivo considerado em sua integralidade (administragdo publica direta
¢ indireta, nas esferas federal, estadual. distrital e municipal),
caracterizando-se como lei 'lato sensu'”.

Saliente-se que nao se estd examinado a
inconstitucionalidade da Samula 13, do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, porquanto impossivel se faz a verificagdo de adequagdo de
diploma legal a conteado veiculado em simula vinculante. Na verdade o
que se esta utilizando sdo seus fundamentos em confronto com a lei

municipal.

Fere o texto normativo em debate, portanto, o

principio constante do artigo 2° da Constitui¢do, a medida que cria entraves
5 Constituigio Federal Comentada e Legislagio Constitucional — 2 Edigao. ver.. ampl. ¢ atual. — 5o
Paulo: Editora RT. 2009,
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desarrazoados ¢ obstaculiza o alcaide no exercicio de sua fungdo tipica.

Anoto, por fim, que a edigdo da Lei Municipal em
debate, ao que tudo indica, possui viés politico, editada em oposi¢do ao
Prefeito que, eleito por uma chapa pura, ndo ofereceu qualquer pasta
municipal para ser ocupada pelos demais partidos, tendo pautado a escolha
dos agentes politicos que com ele atuam apenas e tao-somente no carater

técnico-profissional.

[sto posto, pelo meu voto, julga-se procedente a
agdo, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n.° 306, de 15 de

outubro de 2013, do Municipio de Assis.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL VOTO N°: OE-00208
IACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° (0196970-22.2013.8.26.0000 - ASSIS

REQUERENTE: PREFEITO DQ MUNICIPIO DIS ASSIS

REQUERIDO: PRESIDENTIE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

L |

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei do Municipio de
Assis n® 306/2013, a qual altera dispositivos da Lei n°® 275, de 27 de
setembro de 2004, que dispée sobre a proibicio de contratacdo de
parentes até terceiro grau de agentes piublicos que especifica, para
cargos de provimento em comissio ou em cariter temporario

Alegada ofensa ao artigo 87, IV, da Lei Orgidnica Municipal, art. 5°, da
Constituicao Estadual, art. 2°, da Constituicio Federal e Sumula
Vinculante n° 13 — Ofensa constitucional reflexa ou indireta -
Inadmissibilidade Inteligéncia do art. 125, § 2°, da CE  Vicio de
iniciativa ndo verificado no caso Matéria de competéncia

concorrente - Inexisténcia de ofensa ao principio da separacio dos

Poderes - Acdo julgada improcedente.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Assis, SP cujo objeto € a impugnacao da
Lei municipal n® 306, de 15 de outubro de 2013, a qual “gfltera
dispositivos da Lei n° 275, de 27 de setembro de 2004, que dispoe sobre
a proibicao de contratacdao de parentes até terceiro grau de agentes

publicos que especifica, para cargos de provimento em comissao ou em
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cardater tempordrio e dd outras providéncias”. Pede a liminar.

Referido diploma estende a vedacio a contratagao para cargos
de provimento em comissao ou em carater temporario de parentes até o
quarto grau, nas linhas reta e colateral, do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios, Vereadores ¢ dos Diretores de Autarquias, Empresas

Pablicas e Fundagoes Publicas do Municipio de Assis.

Expoe ter a Lei n® 306/2013, de autoria da Camara dos
Vereadores, extrapolado os ditames da Sumula Vinculante n® 13, do
Supremo Tribunal Federal, a qual veda contratacao de parentes até
terceiro grau, nao quarto. Nao obstante, afirma, a relacao de parentesco
deve ser verificada entre a autoridade nomeante ¢ o servidor investido
no cargo, excluidos da hipotese os secretarios municipais, pois agentes

politicos, e seus afins.

Argumenta com a desnecessidade de lei para regulamentac¢ao
da matéria, ante a existéncia de comandos constitucionais e da Sumula

Vinculante a tratar do tema.

Aponta, por fim, tratar-se de iniciativa parlamentar, a invadir
a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, dai a
inconstitucionalidade, pelo vicio de iniciativa. Indica, ainda, violacao ao
principio da separacac dos poderes, tudo a infringir as disposicoes
contidas no artigo 87, IV, da Lei Organica Municipal, arts. 5°, da

Constituicao Estadual e 2°, da Constituicao Federal (fls. 2/25).

A liminar foi deferida, de forma parcial, apenas para

determinar-se a manutencao do status quo até o final julgamento da




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

demanda (fls. 64/66).

A Camara Municipal de Assis prestou seus informes e pugnou

pela improcedéncia da acao (fls. 72/79).

A Douta Procuradoria Geral do Estado deixou de se

manifestar, por nao vislumbrar interesse no feito (fls. 92/94).

A Douta Procuradoria Geral de Justica pugnou pela
improcedéncia da acdo, por nao se inserir a matéria no ambito de
competéncia exclusiva do Executivo, de molde a nao restar

caracterizado o vicio de iniciativa (fls. 96/107).
E o relatorio.

A principio, registre-se o quanto dispoe o art. 125, § 2°, da

Constituicao Federal:

Art. 125. Os Estados organizario sua Justica, observados os principios

estabelecidos nesta Constituicao.

§ 2° - Cabe aos Estados a instituicio de representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos mnormativos estaduais ou

municipais em face da Constituicio Estadual, vedada a atribuicao da

legitimacao para agir a um unico érgao.

Da leitura do dispositivo transcrito, extrai-se a assertiva da
apuracdao da inconstitucionalidade de leis municipais mediante

confronto com a Constituicao do Estado.

A representacao por inconstitucionalidade de norma




PODER JUDJCIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

municipal perante este E. Tribunal de Justica tem como requisito a
afronta do ato normativo questionado aos dispositivos da Constituicao

Estadual, via inica e estrita de reconhecimento de eventual macula.

Nao obstante, inviaveis eventuais questionamentos que
utilizem como parametro instrumento normativo outro como leis
organicas e regimentos internos — e nao a Carta Politica do Estado, fato

configurador de simples irregularidade interna.

Nesses casos, ante a auséncia de contrariedade direta a
Constituicao, ha configuracao da chamada inconstitucionalidade reflexa
ou indireta, a qual, por certo, nao autoriza combate por meio da acao

direta de inconstitucionalidade.

Sobre o tema ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 1653-DF, rel. MIN. MOREIRA ALVES, j.

12.11.97, com a seguinte ementa:

“Acco direta de inconstitucionalidade. Portaria n? 865, de 14 de setembro de
1995. - Ndo cabe acdo direta de inconstitucionalidade quando o ato
normativo de hierarquia inferior a Lei viola diretamente esta e apenas
indiretamente a Constituicdo. No caso, se os artigos 1°, 4° e 5" da Portaria
em causa violarem a Carta Magna, essa violagdo serd indireta. - Quanto aos
demais artigos da Portaria em apreco, nao foram eles objeto de ataque
especifico, nem a eles sao pertinentes os fundamentos em que se estitba a

presente acdo direta. A¢do direta de inconstitucionalidade néo con hecida.”

E ainda na ADI 3376-RJ, rel. MIN. EROS GRAU, j.
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16.06.2005:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N. 08/2004
EDITADA PELO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. ILEGALIDADE. NAOQ-CABIMENTO DA ACAO DIRETA. Nao &
cabivel a acao direta quando o ato normative atacado encontra fundamento

em texto infraconstitucional.”

No mesmo sentir, ADI n°® 0412926-02.2010.8.26.0000, rel.
DES. LAERTE SAMPAIO, i 23:02.11 e ADI ns
0587648-15.2010.8.26.0000, rel. DES. WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, j. 04.04.12, ambos deste C. Orgao Especial.

Nessa mesma trilha, impossivel se faz a verificacdo de
adequacao de diploma legal a conteudo veiculado em Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal, em acao direta de
inconstitucionalidade, pena de desvirtuamento do instrumento

processual.

Resta, assim, a analise da inconstitucionalidade da Lei n°
306/2013, do Municipio de Assis, pela otica do vicie de iniciativa e
consequente ofensa ao principio da separagao dos Poderes, arguidos na

exordial.
Expressa a norma ora guerreada:

“Art. 1° - E proibida a contratacdo de parentes até o quarto grau, nas
linhas retas e colateral, consanguineos ou afins, do Prefeito, Vice

Prefeito Municipal, Secretiarios Municipais, Vereadores e dos Diretores
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de Autarquias, empresas Piblicas e Fundacdes Publicas do Municipio
de Assis, para cargos de provimento em comissio ou em cariter

temporario.

Art. 2° - Para a nomeacio para cargo de provimento em comissdo ou
em cardter temporirio, deverd o contratado anexar aos documentos
exigidos declaracio de que nao detém parentesco, por
consanguinidade ou afinidade, até o quarto grau, com os agentes

publicos referidos no artigo anterior.

Paragrafo inico — Os servidores que ja ocupam cargos em Comissido ou
sejam contratados em carater temporario deverio apresentar, a partir
da entrada em vigor desta Lei, nova declaracdo de que nio detém

parentesco até o quarto grau, com as autoridades referidas no art. 1°.
Art. 2° (sic) - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3° - Revogam-se as disposicoes em contrario.”

Dispoe o art. 24, da Constituicao Estadual, a iniciativa das
leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justic¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos na propria Carta.

Vai além e elenca os casos de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo e, dentre elas, nao se encontra a exclusividade de
iniciativa de leis a dispor sobre condi¢bes para provimento de cargos

publicos. Igual comando também nao encontra guarida na Constituicao
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Federal.

Ha, sim, reserva a iniciativa de lei ao Poder Executivo quanto
a criagao e extincao de cargos, tema diverso do que ora se apresenta.
Assim, a imposicao de restricoes ao provimento de cargos nao se

subsume ao rol de competéncia privativa do Executivo.

Conclui-se, ha competéncia legislativa concorrente, razao pela
qual sao ambos os Poderes, Legislativo e Executivo, legitimos para

iniciar o processo de formacao de leis nessa seara.

Desta forma, nao padece a Lei n® 306/2013 de vicio de

iniciativa, tampouco viola o principio da triparticao de Poderes.

Ademais, atendeu a lei impugnada ao principio da moralidade,

porquanto forcoso reconhecer a inexisténcia de eiva no diploma.

Em igual, sentido os vv. arestos deste Orgao Especial, nas
ADI n® 0301346-30.2011.8.26.0000, rel. DES. DE SANTI RIBEIRO, ;.
30.05.12 e ADI n° 0131438-38.2012.8.26.0000, rel. DES. CASTILHO

BARBOSA, j. 27.02.13, esta com ementa a seguir transcrita:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Emenda n® 79/ 12, que acrescentou,
@ Lei Organica Municipal, o artigo 107-A, que estabelece vedacoes a
nomeacdo de servidores para o exercicio de funcoes comissionadas no
ambito da Administracdo Publica Municipal - Vicio de inconstitucionalidade
formal - Invasaoe a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo - Inocorréncia — Estabelecimento de critérios para o acesso qos

cargos ptiblicos que nao se enquadra em atividade privativa do Chefe do
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Execulivo - Inexisténcia de ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes
do Colendo Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal - Acao julgada

improcedente,”

Ante o exposto, pelo meu voto, ousei discordar da douta
maioria, por entender ser caso de improcedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n® 306, de 15 de outubro de 2013, do

Municipio de Assis.

LUIS GANZERLA

DESEMBARGADOR

(Assinatura eletronica)
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ACAO DIRETA DE N 0196970.22.2013.8.26.0000.
INCONSTITUCIONALIDADE

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS.

ADVOGADO: GUILHERME ZIRONDI ABIBI ¢ ALEXANDRE MONTE
CONSTANTINO.

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS.
ADVOGADO: DANIEL ALEXANDRE BUENO ¢ DURVALINO BINATO
NETO.

Relator sorteado: Desembargador Luis Ganzerla(voto n°00208)

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

n’ 23.256/14.

Vistos.

1. Sob minha 6tica, com o devido respeito ao
entendimento contrdrio, langado pelo digno Relator sorteado, a Lei
Municipal n® 306, de 15 de outubro de 2013, de Assis, ressente-se, sim, do
vicio da inconstitucionalidade.

Nio € so6 inconstitucional a lei federal,
estadual ou municipal que afrontc a Simula Vinculante n°13, emanada
do Egrégio Supremo Tribunal Federal que, na interpretacio do artigo 37
¢ incisos da Carta Magna definiu o que ¢ nepotismo para efeito de
nomeagio para o excrcicio de cargo em comissdo ou de confilanga ou,
ainda, de fung¢dio gratificada na administra¢do ptblica direta ¢ indireta e em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, como também aquela que venha alargar o limite

estabelecido nessa Sumula, ou pretender minorar qualquer
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entendimento nela delineado quanto ao aleance do grau de parentesco
ou, mesmo, do ajuste mediante designagdes reciprocas.

Ora, ao alargar para o quarto grau a
vedagio de nomeacio de parente em linha reta ou colateral ou por
afinidade das autoridades municipais, essa lei afrontou o principio de
nobreza constitucional da moderacao.

Por oportuna, ¢ de se relembrar aqui a
conhecida ¢ sempre atual licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello.
segundo a qual violar wn principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatorio mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema. subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendeé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
estrutura nelas esfor¢ada (CURSO DI DIREITO ADMINISTRATIVO,
25 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, pag. 943).

No brilhante voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n’

579.951-4, do Rio Grande do Norte, j. 20.8.2008, assentou-se:

“Ora, tendo em conta a expressiva densidade
axioldgica ¢ a elevada carga normativa que encerram os principios
abrigados no caput do art. 37 da Constitui¢do, ndo hd como deixar
de concluir que a proibicdo do nepotismo independe de norma
secunddria que obste formalmente essa reprovavel conduta. Para o
expurgo de tal prdtica, que lamentavelmente resiste incolume em
alguns 'bolsdes’ de atraso institucional que ainda existem no Pais,
basta contrastar as circunstincias de cada caso concreto com o que
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se contém no referido dispositivo constitucional,

Em estudo sobre as modalidades de eficicia
Juridica, Ana Paula de Barcelos, ao afirmar que uma dessas
modalidades, a negativa, ¢ wma construcio doutrindria
especialmente  relacionada com os principios constitucionais,
observa, com pertinéncia, que 'u eficdcia negativa autoriza que
sejam declaradas invdilidas todas as normas (em sentido amplo) ou
atos que contravenham os efeitos pretendidos pelo enunciado’ (ANA
PAULA DE BARCELOS, A EFICACIA JURIDICA DOS
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS: © PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, pp. 82-83)".

Na discussdo engendrada no exame desse

RE, 0o Ministro Lewandoswski, teceu consideragdes irrespondiveis:

“O que estamos a discutir, aqui, eminente
Ministro, é se os principios do art. 37, caput, sdo, ou ndo, aufo-
apliciveis e se a proibicdo do nepotismo se estende a todos os
Poderes da Repablica e a todos os niveis politico-administrativos da
Federagio, independentemente de lei formal. Essa é a questdo.

Estou afirmando, no meu voto, a partir de um caso
concreto que, realmente, os principios sdo auto-aplicdveis, que a
vedagdo ao nepotismo decorre exatamente da conjugacio desses
principios da Constituicido, com o etos prevalente na sociedade
brasileira”,

Ainda nos debates desse longo julgamento, o

saudoso Ministro Menezes Direito, com a perspicicia de sempre, anotou:
“Senhor Presidente, creio que a parte inaugural ja
Sficon bem assentada ¢ bem delineada na Ac¢do 12, ou seju, nos
decidimos, em sintese, que ndo ¢ necessdrio lei formal para
aplica¢io do principio da moralidade contido no caput do artigo 37.
O que quer dizer que, evidentemente, nio hd necessidade da lei,
porque o principio decorre diretamente da Constitui¢do”.

O Ministro Carlos Britto, hoje aposentado,

nos debates dessa discussao, pontuou:
“w @ proibicio do nepotismo arranca, decola,

deriva diretamente dos principios do artigo 37, que sdo principios
extensiveis a toda a Administra¢do Pablica de qualquer dos Poderes,
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de qualquer das pessoas federadas. Tudo isso na vertente, na
perspectiva de cargos em comisséio e fungoes de confianga, que tém
cardter apenas administrativo, e ndo cardter politico”.

o eminente Ministro Celso de Mello,
trazendo citagdo de julgado anterior do Colendo Pleno daquela Corte, de

sua relatoria, tece consideragdes irrespondiveis:

“.. esta Suprema Corte ji teve o ensejo de
enfatizar:

'O principio da moralidade administrativa, enquanto
valor constitucional revestido de cardter ético-juridico, condiciona a
legitimidade e a validade dos atos estatais.

A atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, estd necessariamente subordinada a
observancia de pardmetros ético-juridicos que se refletem  na
consagragdo  constitucional  do  principio  da  moralidade
administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuagdo do
Poder Piblico, confere substancia ¢ da expressdo a uma pauia de
valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado.

O principio  constitucional — da  moralidade
administrativa, ao impor limitagdes ao exercicio do poder estatal,
legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Piblico
que transgridam os valores éticos que devem pautar o comportamento
dos agentes ¢ drgdos governamentais (...)" (RT1 182/525-526, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

Assentadas tais premissas, Senhor Presidente,
entendo que a pritica do nepotismo traduz a propria antitese da
pauta de valores cujo substrato constitucional repousa no
postulado da moralidade administrativa, que niio tolera - porque
incompativel com o espirito republicano ¢ com a esséncia da
ordem democratica — o exercicio do poder pro domo sua'.

Esta Suprema Corte, ao reconhecer que a
vedagdio a priatica do nepotismo incide sobre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidario, independentemente de sua
previsio em lei formal, estendendo-se tal proibi¢io a todos os
orgios estatais (qualquer que seja a instincia de poder em que se
situem), reafirma a for¢a normativa da Constituicio da Republica
¢ preserva a supremacia (formal e material) de que se revestem as
normas ¢ principios constitucionais, cuja integridade, eficicia ¢
aplicabilidade, por isso mesmo, hio de ser valorizadas em face de
sua precedéncia, de sua autoridade e de seu grau hierarquico™.
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E, nas consideragdces finais do seu voto, o

culto Ministro ponderou:

“Como anteriormente ja pude expor, entendo que a
repulsa desta Suprema Corte ao nepotismo permitird obstar a
Jormagio de grupos familiares cuja atuwacdo  facilitada pelas
nomeagdes em comissio ou por designacies para funcoes de
confianga acaba, virtualmente, por patrimonializar o poder
governamental, convertendo-o, em razio de wma inadmissivel
inversdo dos postulados  republicanos, em verdadeira 'res
domestica',  degradando-o, assim, a condi¢do subalterna de
instrumento de mera dominacio do Estado, vocacionado, nido a
servir ao interesse piblico e ao bem comum, mas, antes, a atuar
como incompreensivel ¢ inaceitdvel meio de satisfazer conveniéncias
pessoais e de realizar aspiragoes particulares”,

E prosseguindo:

“Concluo o0 meu voto. E ao fuzé-lo, reafirmo o meu
entendimento de que o nepotismo se mostra incompativel com o
sistema constitucional, impondo-se, por isso mesmo, a vedagio de
sua pratica a todos os Poderes da Repiblica e a todos os niveis em
que se estrutura ¢ Estado Iederal brasileiro”.

Assim, a vedacdo do nepotismo com o0s
seus contornos reafirmados na edicio da Siumula Vinculante n° 13, do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, ndo exige a edi¢iio de lei formal de
qualquer esfera de poder para a proibicao dessa pratica, revelando-se
inconstitucional néo so6 a lei que fique aquém do grau de parentesco ali
estabelecido (até terceiro grau, inclusive), como também a municipal de
Assis, que estende essa proibi¢do em total afronta aos principios da
moderacio e da razoabilidade, até o quarto grau.

2. Pelo meu voto, portanto, julgo

procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade da Lei

306/2013, do municipio de Assis.
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Vanderci Alvares
Desembargador integrante do Orgao Especial
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