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Autor: Prefeito do Municipio de Assis

Réu: Presidente da Camara Municipal de Assis

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acdrdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracao.

A3 65000 103

I

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica
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Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Camara Municipal de
Assis - SP
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

Registro: 2016.0000938461

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2116670-34.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA
PAULILO, FRANCA CARVALHO, MOREIRA VIEGAS, ADEMIR BENEDITO,
PEREIRA CALCAS, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO E BORELLI
THOMAZ.

Sdo Paulo, 14 de dezembro de 2016.
JOAO NEGRINI FILHO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2116670-34.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Assis

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Assis
Comarca: Sio Paulo

Voto n° 19.207

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI MUNICIPAL N° 5.807/2013 - MUNICIiPIO DE
ASSIS - INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE
DISPOE SOBRE A RETIRADA DE VEICULOS
ABANDONADOS NAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE ASSIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA  ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE  INICIATIVA
CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, I, XIV E XIX E 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA -
ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo Prefeito do Municipio de Assis, tendo como objeto a
Lei Municipal n® 5.807, de 29 de novembro de 2013, que dispde sobre a
retirada de veiculos abandonados nas vias publicas do Municipio de

Assis e da outras providéncias.

Entende o autor que a matéria tratada no diploma legal em
debate ¢é de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, havendo ofensa
ao principio da separacdo de poderes, pois ndo cabe a Camara
Municipal criar atribui¢des especificas para o alcaide, nem substitui-lo

na administragdo. Acrescenta que referida lei cria condutas a serem
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cumpridas pela Administragio Puablica, indicando a forma do
procedimento para o cumprimento da previsdo legal que culmina com o
recolhimento de veiculos abandonados nas vias ptblicas do Municipio.
Assim, afirma que a Lei Municipal n® 5.807/2013 afronta o disposto
nos art. 5°, §1° e 24, §2°, “1” da Constituigdao Estadual.

O pedido liminar foi indeferido (fls. 121/123).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 131/132).

A Céamara Municipal de Assis prestou informacdes,
aduzindo que a matéria da qual trata a Lei 5.807/2013 nio se enquadra
naquelas reservadas ao Executivo, tal como estabelece o art. 54, I da
Lei Organica do Municipio, uma vez que este dispositivo, em sua atual
redagdo prevé a regra para a aprovagdo de leis complementares. Aduz
que o dispositivo em vigéncia que trata das atribui¢des privativas do
Prefeito € o art. 84 que, por sua vez, em nenhum de seus incisos prevé
norma equivalente a& invocada na inicial, estando a pretensdo calcada
em norma revogada que, de qualquer modo, ndo prospera, pois nao ha
interferéncia da Camara na atividade executiva. Alega que o texto
normativo autoriza o Municipio a remover os veiculos abandonados na
via publica, sem criar, estruturar ou conferir atribuigdes as secretarias
ou quaisquer outros orgéos ligados ao Poder Executivo, sendo o objeto
da lei assunto de interesse local. Aponta, ainda, a san¢do do Prefeito o

que, conforme a Stmula 5 do STF, supriria o alegado vicio de
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iniciativa. Por fim, diz que a resposta positiva, quando inquirido se
cumpriria as determinagdes da lei, demonstra que ndo ha

inconstitucionalidade. Pede que a ag@o seja julgada improcedente (fls.
138/142).

A D. Procuradoria de Justi¢a opinou pela procedéncia da

acdo no parecer de fls. 244/251.

E o relatorio.

Preliminarmente, consigne-se que a andlise a ser aqui
realizada deve ficar limitada ao exame da existéncia de
incompatibilidade entre a norma impugnada ¢ a Constituigdo do Estado

de Sao Paulo e sob este aspecto a agdo ¢ procedente.

A norma impugnada, Lei n® 5.807 de 29 de novembro de

2013 possui o seguinte teor:

“LEI N°5.807, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013,

Proj. Lei n® 82/13 — Autoria: Vereador Valmir Dionizio

Dispoe sobre a retirada de veiculos
abandonados nas vias publicas do Municipio

de Assis e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a
seguinte Lei:
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Art. 1% Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a retirar os
veiculos abandonados nas vias publicas do Municipio de Assis, nos

termos desta Lei.

§ 1% Para fins da presente Lei, o termo veiculo compreende, de
acordo com o Codigo de Transito Brasileiro:

I- VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulséo
que circule por seus proprios meios, e que serve normalmente para o
transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragdo viaria de
veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo
compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que ndo
circulam sobre trilhos (6nibus elétrico), incluindo os UTILITARIOS,
VEICULOS ARTICULADOS, VEICULOS DE CARGA, VEICULOS
DE COLECAO, VEICULOS CONJUGADOS, VEICULOS DE
GRANDE PORTE, VEICULOS DE PASSAGEIROS E VEICULOS
MISTOS;

II- VEICULO DE TRACAO ANIMAL.

§ 2°- Quando for possivel a identificagdo do proprietario, serd
expedida uma notificagdo por escrito concedendo-lhe um prazo de
dez dias para retira-lo da via pu- blica, sob pena de remogao, leildo
e demais penalidades cabiveis.

§ 3° Caso o proprietario ndo seja identificado, os setores
competentes — Policia Militar e Agentes Municipais de Trdnsito — ao
tomarem conhecimento da existéncia de vei- culo automotor de
qualquer natureza, que se encontra abandonado em via publica,
afixara uma notificagdo no veiculo abandonado, convocando o
respectivo proprietdrio ou responsavel a remové-lo do local, lhe
concedendo um prazo de dez dias para retira-lo da via publica, sob
pena de remogdo, leildo e demais penalidades cabiveis de acordo
com esta Lei (Vide Anexo I).

§ 4°- Considera-se veiculo abandonado nas vias publicas todo aquele
que esta:

I- em evidente estado de abandono e manifesto estado de
decomposicao de sua carroceria e de suas partes removiveis, em
qualquer circunstancia ou situagdo, estando impossibilitado de
locomogdo pelos proprios meios;

II- sem condigdes de verificar sua identificagdo obrigatoria, por meio
das placas — sem identificacio de numero de chassi, sem
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Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a retirar os
veiculos abandonados nas vias publicas do Municipio de Assis, nos

termos desta Lei.

§ 1° Para fins da presente Lei, o termo veiculo compreende, de
acordo com o Codigo de Transito Brasileiro:

I- VEICULO AUTOMOTOR — todo veiculo a motor de propulséo
que circule por seus proprios meios, e que serve normalmente para o
transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragdo viaria de
veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo
compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que nao
circulam sobre trilhos (6nibus elétrico), incluindo os UTILITARIOS,
VEICULOS ARTICULADOS, VEICULOS DE CARGA, VEICULOS
DE COLEGCAO, VEICULOS CONJUGADOS, VEICULOS DE
GRANDE PORTE, VEICULOS DE PASSAGEIROS E VEICULOS
MISTOS;

II- VEICULO DE TRACAO ANIMAL.

§ 2% Quando for possivel a identificagdo do proprietario, serd
expedida uma notificagdo por escrito concedendo-lhe um prazo de
dez dias para retira-lo da via pu- blica, sob pena de remocgao, leildo
e demais penalidades cabiveis.

§ 3° Caso o proprietario ndo seja identificado, os setores
competentes — Policia Militar e Agentes Municipais de Transito — ao
tomarem conhecimento da existéncia de vei- culo automotor de
qualquer natureza, que se encontra abandonado em via publica,
afixara uma notificagdo no veiculo abandonado, convocando o
respectivo proprietario ou responsavel a remové-lo do local, lhe
concedendo um prazo de dez dias para retira-lo da via publica, sob
pena de remogdo, leildo e demais penalidades cabiveis de acordo
com esta Lei (Vide Anexo ).

§ 4™ Considera-se veiculo abandonado nas vias publicas todo aquele
que esta:

I- em evidente estado de abandono e manifesto estado de
decomposigdo de sua carroceria e de suas partes removiveis, em
qualquer circunstancia ou situa¢do, estando impossibilitado de
locomogao pelos proprios meios;

1I- sem condigdes de verificar sua identificagdo obrigatoria, por meio
das placas — sem identificagdo de numero de chassi, sem
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RICARDO PINHEIRO SANTANA
Prefeito Municipal

FERNANDQO SPINOSA MOSSINI
Secretario Municipal de Governo e Administrag¢ao
Publicada no Departamento de Administragdo, em 29 de novembro
de 2013.”

Embora louvavel a proposta que se destina a retirada de
veiculos abandonados nas vias publicas do Municipio de Assis, é
imperiosa a observincia de determinados requisitos na producao

legislativa.

A Constitui¢ao Estadual, em seus artigos 5° ¢ 47, II, XIV ¢

XIX, a, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, dispdem que:

()

Artigo5°% Sao Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidario.

()

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuicoes previstas nesta Constitui¢do:

()

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcao superior da administragdo estadual,;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administrag¢do, nos
limites da competéncia do Executivo;

(i)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo
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RICARDO PINHEIRO SANTANA
Prefeito Municipal

FERNANDO SPINOSA MOSSINI
Secretario Municipal de Governo e Administragdo
Publicada no Departamento de Administragao, em 29 de novembro
de 2013.”

Embora louvavel a proposta que se destina a retirada de
veiculos abandonados nas vias publicas do Municipio de Assis, €
imperiosa a observancia de determinados requisitos na produgdo

legislativa.

A Constituicao Estadual, em seus artigos 5° e 47, II, XIV e

XIX, a, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, dispdem que:

o)

Artigo5° Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...)

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuicoes previstas nesta Constituig¢do:

(-)

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregdo superior da administragdo estadual;

(.-

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

(..

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragédo
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abandonados nas vias publicas do Municipio de Assis”) e pelo §3° do
art. 2° que prevé que “A remogdo sera efetivada pela Prefeitura
Municipal de Assis ou através de convénio firmado entre a
Administragdo Publica Municipal com empresa especializada”.

A titulo de exemplo, ao longo da lei outros deveres de agir
sdo fixados ao Poder Executivo local: expedig¢do de notifica¢do ao
proprietario do veiculo (§2° do art. 1°), afixa¢do de notificagdo no
veiculo pela Policia Militar e pelos Agentes Municipais de Transito
($3° do art. 19, elabora¢do de Auto de Remogdo de Veiculo
Abandonado (§2°do art. 2°), dentre outros.

Néo ha duvida de que a iniciativa parlamentar, ainda que
revestida de boas intengdes, invadiu a esfera da gestao administrativa,
e como tal, é inconstitucional, por violar o disposto no art. 5° e no art.

47, incs. Il e X1V, da Constitui¢do Paulista.
(..)" (fl. 246).

Citamos a ligdo de Hely Lopes Meirelles, que sobre o

assunto diz:

“A atribuig¢do tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administra¢ao do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos, dispoe,
unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compdoe nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
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abandonados nas vias publicas do Municipio de Assis”) e pelo §3° do
art. 2°, que prevé que “A remocdo sera efetivada pela Prefeitura
Municipal de Assis ou através de convénio firmado entre a
Administragdo Publica Municipal com empresa especializada”.

A titulo de exemplo, ao longo da lei outros deveres de agir
sdo fixados ao Poder Executivo local: expedi¢do de notificagdo ao
proprietario do veiculo (§2° do art. 1°), afixa¢do de notificagdo no
veiculo pela Policia Militar e pelos Agentes Municipais de Transito
(§3° do art. 19, elabora¢do de Auto de Remogdo de Veiculo
Abandonado (§2°do art. 2°), dentre outros.

Nao ha duvida de que a iniciativa parlamentar, ainda que
revestida de boas intengoes, invadiu a esfera da gestao administrativa,
e como tal, é inconstitucional, por violar o disposto no art. 5° e no art.

47, incs. Il e X1V, da Constitui¢do Paulista.
(...)” (fl. 246).

Citamos a licdo de Hely Lopes Meirelles, que sobre o

assunto diz:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos, dispoe,
unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compde nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
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pelo Orgio Especial do E. Tribunal de Justica local, acha-se
consubstanciada em acérddo assim ementado (fls. 21):

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- Norma pertinente a admissdo de deficiente, origindria de proposta
de membros do legislativo municipal ' Inadmissibilidade ' Estatutos
referentes ao provimento de cargos e empregos publicos a
constituirem-se em matéria de atribuigdo exclusiva do 6érgio
executivo do Municipio ' Acao procedente.' (grifei)

A andlise dos autos evidencia que o acérddo questionado em sede
recursal extraordindria ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta
Suprema Corte firmou na apreciagdo da controvérsia em causa.

Com efeito, o tema suscitado na presente sede recursal concerne a
clausula de reserva constitucional de iniciativa em matéria de
instauragdo do processo legislativo.

O Supremo Tribunal Federal tem advertido, em orientagdo
jurisprudencial consolidada, que as diretrizes inscritas na
Constitui¢do da Republica - que regem, em seus aspectos essenciais,
o processo de formagdo das leis - impéem-se¢ a compulsoria
observincia dos Estados-membros e dos Municipios, inclusive no que
se refere a clausula de iniciativa, consideradas, para tanto, as
hipoteses taxativamente definidas, em 'numerus clausus', no art. 61, §
1°, da Carta Politica (RTJ 174/75, Rel. Min. MAURICIO CORREA '
RTJ 178/621, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ
185/408-409, Rel. Min. ELLEN GRACIE ' ADI 1.060-MC/RS, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO ' ADI 1.729-MC/RN, Rel. Min. NELSON
JOBIM ' ADI 2.569/CE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO ' ADI
2.731/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.):

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ' POLICIAL
MILITAR REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS '
PROCESSO LEGISLATIVO ' INSTAURACAO DEPENDENTE DE
INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR ' INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL '
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. OS PRINCiPIOS QUE
REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A
OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS.

- O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado
em seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impde-se,
enquanto padrio normativo de compulsério atendimento, a
observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes.

- O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpacio do poder sujeito a cliusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do
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pelo Orgio Especial do E. Tribunal de Justica local, acha-se
consubstanciada em acérddo assim ementado (fls. 21):

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- Norma pertinente a admissdo de deficiente, origindria de proposta
de membros do legislativo municipal ' Inadmissibilidade ' Estatutos
referentes ao provimento de cargos e empregos publicos a
constituirem-sec em matéria de atribuigdo exclusiva do o6rgdo
executivo do Municipio ' A¢do procedente.’ (grifei)

A andlise dos autos evidencia que o acérddo questionado em sede
recursal extraordinaria ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta
Suprema Corte firmou na apreciagdo da controvérsia em causa.

Com efeito, o tema suscitado na presente sede recursal concerne a
clausula de reserva constitucional de iniciativa em matéria de
instaura¢do do processo legislativo.

O Supremo Tribunal Federal tem advertido, em orientagdo
jurisprudencial consolidada, que as diretrizes inscritas na
Constitui¢do da Republica - que regem, em seus aspectos essenciais,
o processo de formagdo das leis - impdem-se a compulsoria
observancia dos Estados-membros ¢ dos Municipios, inclusive no que
se refere a clausula de iniciativa, consideradas, para tanto, as
hipéteses taxativamente definidas, em 'numerus clausus', no art. 61, §
1°, da Carta Politica (RTJ 174/75, Rel. Min. MAURICIO CORREA '
RTJ 178/621, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ
185/408-409, Rel. Min. ELLEN GRACIE ' ADI 1.060-MC/RS, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO ' ADI 1.729-MC/RN, Rel. Min. NELSON
JOBIM ' ADI 2.569/CE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO ' ADI
2.731/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.):

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ' POLICIAL
MILITAR REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS '
PROCESSO LEGISLATIVO ' INSTAURACAO DEPENDENTE DE
INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR ' INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL '
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. OS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A
OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS.

- O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado
em seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impde-se,
enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, a
observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes.

- O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpagio do poder sujeito a cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do
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ADIN 152220-0/9-00).

Em casos analogos, ja se pronunciou o Orgio Especial

deste Tribunal de Justica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1° da
Lei n® 10.731, de 26 de fevereiro de 2014, decorrente de emenda
parlamentar, que dispde que a retirada de veiculos abandonados nas
vias publicas do Municipio de Sorocaba deve ser efetuada "através de
rodizio alternado entre as empresas, sob controle do 6rgdo gestor
responsavel". Projeto de lei original (do Poder Executivo), entretanto,
que previa a cxecugdo dessa remogdo pelo setor competente da
Prefeitura Municipal, ou por entidade integrante da Administragdo
indireta, mediante estrutura propria.

OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. Reconhecimento. Versando o dispositivo
impugnado sobre execugdo de servigos publicos, ndo poderia o
Legislativo interferir nessa drea, com significativa mudanga no texto
original da lei, nem mesmo por meio de emenda, uma vez que esse
poder de apresentar emendas, embora decorra do legitimo exercicio
da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra dbice
em algumas limitagdes constitucionais destinadas a evitar exatamente
o aumento de despesas ndo previstas inicialmente e a
descaracterizacdo do projeto de lei original.

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2100514-39.2014.8.26.0000
~ Relator (a): Ferreira Rodrigues; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 28/01/2015; Data de
registro: 05/02/2015)

“I - Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Ourinhos
n. 6.097, de 10 de junho de 2014, que 'dispde sobre a retirada de
veiculos abandonados nas vias piblicas do municipio de Ourinhos e
da outras providéncias'.

Il - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente a policia administrativa e ao uso de
espagos publicos. Se a competéncia que disciplina a gestdo
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa
do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional
que consagra a separagio dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°,
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ADIN 152220-0/9-00).

Em casos andlogos, ja se pronunciou o Orgdo Especial

deste Tribunal de Justica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1° da
Lei n® 10.731, de 26 de fevereiro de 2014, decorrente de emenda
parlamentar, que dispde que a retirada de veiculos abandonados nas
vias publicas do Municipio de Sorocaba deve ser cfetuada "através de
rodizio alternado entre as empresas, sob controle do oérgdo gestor
responsdvel". Projeto de lei original (do Poder Executivo), entretanto,
que previa a execucdo dessa remogdao pelo setor competente da
Prefeitura Municipal, ou por entidade integrante da Administragdo
indireta, mediante estrutura propria.

OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. Reconhecimento. Versando o dispositivo
impugnado sobre execuc¢do de servigos publicos, ndo poderia o
Legislativo interferir nessa drea, com significativa mudanga no texto
original da lei, nem mesmo por meio de emenda, uma vez que esse
poder de apresentar emendas, embora decorra do legitimo exercicio
da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra obice
em algumas limitagdes constitucionais destinadas a evitar exatamente
o aumento de despesas ndo previstas inicialmente e a
descaracterizagdo do projeto de lei original.

Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada procedente.”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2100514-39.2014.8.26.0000
- Relator (a): Ferreira Rodrigues; Comarca: Sdo Paulo; Orgio
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 28/01/2015; Data de
registro: 05/02/2015)

“I - A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Ourinhos
n. 6.097, de 10 de junho de 2014, que 'dispde sobre a retirada de
veiculos abandonados nas vias publicas do municipio de Ourinhos e
da outras providéncias'.

Il - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente & policia administrativa e ao uso de
espagos publicos. Se a competéncia que disciplina a gestdo
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa
do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional
que consagra a separagdo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°,
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resultou a Lei municipal n® 2.642/95, ndo assume qualquer relevo
juridico-constitucional nem afasta 0 vicio de
inconstitucionalidade que a infirma.

A san¢io, pelo Prefeito Municipal, do projeto de lei em que se
converteu a Lei n° 2.642/95 ndo tem o conddo de validar a
inconstitucionalidade formal desse diploma legislativo, cuja
elaboragio resulton da usurpacio do poder de iniciativa,
reservado, com exclusividade, ao Chefe do Executivo.

Cabe referir, neste ponto, que a jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou na matéria em questdo orienta-se no
sentido de que a san¢do (expressa ou ticita) nio supre o vicio
resultante da usurpagido de iniciativa, ndo mais subsistindo, em
conseqiiéncia, ante a sua manifesta incompatibilidade com o
modelo positivado na vigente Constituicio da Repiblica, a
Stimula 5 enunciada por esta Corte (RTJ 174/75, Rel. Min.
MAURICIO CORREA ' RTJ 180/91, Rel. Min. MAURICIO
CORREA ' ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO):
'(...) USURPACAO DE INICIATIVA E SANCAO EXECUTIVA:
A sancao a projeto de lei que veicule norma resultante de emenda
parlamentar aprovada com transgressao a clausula inscrita no
art. 63, I, da Carta Federal nio tem o conddo de sanar o vicio de
inconstitucionalidade formal, eis que a s6 vontade do Chefe do
Executivo - ainda que deste seja a prerrogativa institucional
usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o
defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicio da
Repiblica. Precedente. (...).! (RTJ 168/87, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

Vale destacar, neste ponto, o que observou o eminente Ministro
MARCO AURELIO, Relator da ja mencionada ADI 2.192-MC/ES, a
respeito do tema ora em analise:

'Surge, assim, a relevancia do que articulado na inicial, valendo notar
que a sangdo do Governador ndo implica o afastamento do vicio. O
processo legislativo encerra atos complexos e cada qual deve estar
afinado com os ditames constitucionais.' (grifei) Cumpre assinalar
que esse entendimento foi reafirmado em julgamento efetuado pelo
Plendrio desta Corte (ADI 2.840/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE),
quando o Supremo Tribunal Federal, acolhendo o douto voto da
eminente Ministra ELLEN GRACIE, enfatizou, a propoésito da
questdio em exame, que 'nem a sangdo do projeto de lei pelo
Governador tem o conddo de convalidar o defeito radical de iniciativa
proveniente do descumprimento da Carta Magna' (grifei).

Impende enfatizar, ainda, quanto ao tema ora em analise, que essa
orientagdo ' que adverte que o vicio de iniciativa ndo pode ser
suprido, validamente, pela sancdo do Chefe do Executivo ' tem o
beneplacito de expressivo magistério doutrinario (ALEXANDRE DE
MORAES, 'Constituicio do Brasil Interpretada e Legislagdo
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resultou a Lei municipal n® 2.642/95, nao assume qualquer relevo
juridico-constitucional nem afasta 0 vicio de
inconstitucionalidade que a infirma.

A sancio, pelo Prefeito Municipal, do projeto de lei em que se
converteu a Lei n® 2.642/95 nido tem o condao de validar a
inconstitucionalidade formal desse diploma legislativo, cuja
elaboracdo resultou da usurpacido do poder de iniciativa,
reservado, com exclusividade, ao Chefe do Executivo.

Cabe referir, neste ponto, que a jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou na matéria em questio orienta-se no
sentido de que a sanciio (expressa ou ticita) nio supre o vicio
resultante da usurpag¢ido de iniciativa, nio mais subsistindo, em
conseqiiéncia, ante a sua manifesta incompatibilidade com o
modelo positivado na vigente Constituicio da Repiblica, a
Siimula 5 enunciada por esta Corte (RTJ 174/75, Rel. Min.
MAURICIO CORREA ' RTJ 180/91, Rel. Min. MAURICIO
CORREA ' ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO):
'(...) USURPACAO DE INICIATIVA E SANCAO EXECUTIVA:
A sancao a projeto de lei que veicule norma resultante de emenda
parlamentar aprovada com transgressio a cliusula inscrita no
art. 63, I, da Carta Federal ndo tem o condado de sanar o vicio de
inconstitucionalidade formal, eis que a s6 vontade do Chefe do
Executivo - ainda que deste seja a prerrogativa institucional
usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o
defeito radical oriundo do descumprimento da Constitui¢io da
Repiblica. Precedente. (...)."! (RTJ 168/87, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

Vale destacar, neste ponto, o que observou o eminente Ministro
MARCO AURELIO, Relator da j4 mencionada ADI 2.192-MC/ES, a
respeito do tema ora em analise:

'Surge, assim, a relevancia do que articulado na inicial, valendo notar
que a sangdo do Governador ndo implica o afastamento do vicio. O
processo legislativo encerra atos complexos e cada qual deve estar
afinado com os ditames constitucionais.' (grifei) Cumpre assinalar
que esse entendimento foi reafirmado em julgamento efetuado pelo
Plendrio desta Corte (ADI 2.840/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE),
quando o Supremo Tribunal Federal, acolhendo o douto voto da
eminente Ministra ELLEN GRACIE, enfatizou, a propoésito da
questdo em exame, que 'nem a sangdo do projeto de lei pelo
Governador tem o conddo de convalidar o defeito radical de iniciativa
proveniente do descumprimento da Carta Magna' (grifei).

Impende enfatizar, ainda, quanto ao tema ora em andlise, que essa
orientagdo ' que adverte que o vicio de iniciativa ndo pode ser
suprido, validamente, pela sangdo do Chefe do Executivo ' tem o
beneplacito de expressivo magistério doutrinario (ALEXANDRE DE
MORAES, 'Constituicio do Brasil Interpretada e Legisla¢io
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resultou a Lei municipal n® 2.642/95, nao assume qualquer relevo
juridico-constitucional nem afasta 0 vicio de
inconstitucionalidade que a infirma.

A sancio, pelo Prefeito Municipal, do projeto de lei em que se
converteu a Lei n® 2.642/95 nido tem o condao de validar a
inconstitucionalidade formal desse diploma legislativo, cuja
elaboracio resultou da usurpacio do poder de iniciativa,
reservado, com exclusividade, ao Chefe do Executivo.

Cabe referir, neste ponto, que a jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou na matéria em questio orienta-se no
sentido de que a san¢do (expressa ou tdcita) ndo supre o vicio
resultante da usurpag¢do de iniciativa, nao mais subsistindo, em
conseqiiéncia, ante a sua manifesta incompatibilidade com o
modelo positivado na vigente Constituicio da Repiiblica, a
Simula 5 enunciada por esta Corte (RTJ 174/75, Rel. Min.
MAURICIO CORREA ' RTJ 180/91, Rel. Min. MAURICIO
CORREA ' ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO):
'(...) USURPACAO DE INICIATIVA E SANCAO EXECUTIVA:
A sang¢ido a projeto de lei que veicule norma resultante de emenda
parlamentar aprovada com transgressio a clausula inscrita no
art. 63, I, da Carta Federal nao tem o condio de sanar o vicio de
inconstitucionalidade formal, eis que a s6 vontade do Chefe do
Executivo - ainda que deste seja a prerrogativa institucional
usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o
defeito radical oriundo do descumprimento da Constitui¢io da
Republica. Precedente. (...)." (RTJ 168/87, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

Vale destacar, neste ponto, o que observou o eminente Ministro
MARCO AURELIO, Relator da j4 mencionada ADI 2.192-MC/ES, a
respeito do tema ora em analise:

'Surge, assim, a relevancia do que articulado na inicial, valendo notar
que a sangdo do Governador ndo implica o afastamento do vicio. O
processo legislativo encerra atos complexos e cada qual deve estar
afinado com os ditames constitucionais.' (grifei) Cumpre assinalar
que esse cntendimento foi reafirmado em julgamento efetuado pelo
Plenario desta Corte (ADI 2.840/ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE),
quando o Supremo Tribunal Federal, acolhendo o douto voto da
eminente Ministra ELLEN GRACIE, enfatizou, a propésito da
questio em exame, que 'mem a san¢do do projeto de lei pelo
Governador tem o condado de convalidar o defeito radical de iniciativa
proveniente do descumprimento da Carta Magna' (grifei).

Impende enfatizar, ainda, quanto ao tema ora em andlise, que essa
orientagdo ' que adverte que o vicio de iniciativa ndo pode ser
suprido, validamente, pela sangao do Chefe do Executivo ' tem o
beneplacito de expressivo magistério doutrinario (ALEXANDRE DE
MORAES, 'Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagao
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Relator
(AT 348800, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em

05/10/2009, publicado em DJe-197 DIVULG 19/10/2009 PUBLIC
20/10/2009)

Portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 5.807/2013 & de rigor.

Pelo exposto, a presente acdo deve ser julgada procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.807, de

29 de novembro de 2013, do Municipio de Assis.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2116670-34.2016.8.26.0000 -Voto n® 17

fls. 274

Este documento foi liberado nos autos em 16/12/2016 as 16:03, é cépia do original assinado digitalmente por JOAO flE_GRINI FILHO
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.{jsp.jus.br/esaj, informe o processo 2116670-34.2016.8.26.0000 e cédigo 4E4F95D.



	Acordão Lei 5807-2013
	pg 2
	pg 3
	pg 4
	pg 5
	pg 6
	pg 7
	pg 8
	pg 9
	pg 10
	pg 11
	pg 12
	pg 13
	pg 14
	pg 15
	pg 16
	pg 17
	pg 18
	pg 19

