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Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

JOSE RENATO NALINI
Presidente do Tribunal de Justi¢a

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cimara Municipal de
ASSIS - SP
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2106779-23.2015.8.26.0000, da Comarca de Sido
Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE ASSIS e PREFEITO MUNICIPAL DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acérdao.

O  julgamento teve a  participagdio dos  Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLL
JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI,
PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ,

JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, EROS PICELI E GUERRIERI
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REZENDE.

Sédo Paulo, 23 de setembro de 20135.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2106779-23.2015.8.26.0000

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

E OUTRO

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 28.579

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
310, DE 24 DE OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
ASSIS QUE ALTEROU O INCISO VI DO ARTIGO 3°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI DO CODIGO DE
PARCELAMENTO DO  SOLO, PERMITINDO O
PARCELAMENTO DE AREAS MENORES QUE 125 M2
AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR.
INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 180, 11, 182
E 191, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE, APLICAVEIS
AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 144 DA
CITADA CARTA. PRECEDENTES DA CORTE. ACAO
PROCEDENTE.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade da Lei n. 310, de 24 de outubro de

2014, do Municipio de Assis, que promove a alteracao de

dispositivo da Lei Municipal n. 2.092, de 22 de abril de 1981,

dispondo sobre o Cédigo de Parcelamento do Solo em Geral

do Municipio de Assis. Alega o Autor que a norma objurgada,

de iniciativa parlamentar, ndao observou qualquer forma de

participacao comunitaria, violando os artigos 180, I, II, IV e
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V, 181 e § 1°, bem como 191, todos da Carta Paulista.

Processada com liminar sobrevieram
informacoes do Presidente da Camara do Municipio de Assis,
pela constitucionalidade da norma guerreada (fls. 206/216) e
do Prefeito do Municipio de Assis (fls. 224/225), pela

declaracao de inconstitucionalidade.

Manifestou-se o d. Procurador Geral do

Estado, pelo desinteresse na defesa do ato (fls. 230/232).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

pela procedéncia da acao.
E o relatério.
A acao é procedente.

Com efeito, trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n® 310/2014, do Municipio de
Assis que alterou o artigo 3° do Codigo do Parcelamento do
Solo do Municipio, permitindo o fracionamento em areas

inferiores a 125 m?, edificadas ou nao.

Alega o Autor que contrariando artigos da
Carta Bandeirante, a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, nao contou com a participacao da comunidade,
sendo incompativel com o plano diretor do Municipio de

Assis.
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E de razao se assiste.

Com efeito, a norma objurgada tem o seguinte

“Art. 1° O inciso VI, do pardgrafo tinico do artigo 3°
da Lei n® 2.092, de 22 de abril de 1981, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
DRI 3 cnsarsss
Paragrafo unico. ............

VI - em dreas menores que 125 m2 (cento e
vinte e cinco metros quadrados), edificados ou
nao, com excecao de parcelamentos a
conjuntos habitacionais e edificacées de

interesse social.

Art. 2°. Esta Lei entrara em vigor na data de

sua publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposicoes em

contrario.”?!

Afirma o Presidente da Camara Municipal que

a lei inquinada alterou dispositivo da Lei n® 2.092/1981,

Codigo de Parcelamento do Municipio, sem que respectivo

projeto tivesse sido submetido a prévia apreciacao do

! Redacdo original do inciso V] do pardgrafo Unico, artigo 32 da Lei n® 2092/81: “Art. 3°...paragrafo
unico:..Vl — em dreas menores que 250m2 (duzentos e cincoenta metros quadrados), edificados ou

nao, com excec¢ido de parcelamentos a conjuntos habitacionais e edificacdes de interesse socia

|n
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COMDURB — Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano que, na visao do parquet, garantiria a participacao
popular (fls. 207).

O Prefeito do Municipio de Assis, por sua vez,
afirmou em suas informacgées, reportando-se a oficio
encaminhado a Procuradoria Geral de Justica, que “Destaca-
se que a participacao do COMDURB e a realizagao de
audiéncia publica faziam parte do processo legislativo de
forma obrigatéria e a auséncia de tais, retira a
constitucionalidade da lei. A proposta da Legislacao objetivou
estabilizar o sistema juridico atendendo a expectativa de
proprietarios de pequenos lotes, porém, foi aprovada em
desrespeito a Lei Municipal n° 5.289/2009, bem como o
Estatuto da Cidade (Let 10.257/2001)”. (fls. 177/ 178).

Trata-se, como dito, de lei que dispde sobre
parcelamento, uso e ocupacao de solo do municipio de Assis
e, nesse passo, a participagao popular é condicao sine qua
non a sua regularidade, consoante dispoe o artigo 180, II, da

Carta Bandeirante:

“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes
e normas relativas ao desenvolvimento urbano,

o Estado e os Municipios assegurardo:

(...)

I - a participacao das respectivas
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entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solucéao dos problemas,
planos, programas e projetos que lhes

sejam concernentes,...”

Sobre o tema, de bom alvitre citar trecho de
trabalho desenvolvido por Maricelma Rita Meleiro que

ensina:

“O legislador municipal esta coartado ao
principio da democracia participativa, na sua
expressao imediata, como afirmacao de que
esse principio nao pode atuar sem a presenca
dos principios da soberania e da participacao
popular. A formacao da vontade estatal se faz
com a participacdao direta dos cidadaos e a lei
organica deverd vincular o Poder Publico aos
instrumentos  que  prescrever, para a
concretizacdao da norma. (...) A prevaléncia do
principio da soberania popular, sob o
procedimento de  participacao direta e
representativa no planejamento trard, sob o
ponto de vista da concretizacao da norma de
organizacao municipal, maior possibilidade de
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efetivacao do principio democrdatico no Plano
Diretor porquanto as divergéncias de interesses
dos agentes envolvidos sera mais amplamente
conhecida e  ponderada com  solucgoes
prospectivas, no sentido manifestado pela
doutrina: “Os principios do regime democrdtico
sao normas dirigentes para o processo de
Jormulacao e implementacdo do plano diretor,
que estarao sendo desrespeitados se o plano
diretor conter normas juridicas direcionadas a
propiciar meios e modos para Superar
inevitaveis conflitos sociais e economicos
através do livre jogo do interesse e das idéias,
estabelecendo os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade na conjugacao dos interesses
com o fim de fixar as bases do processo de
realizacao constitucional dos objetivos
Jundamentais que condicionam a politica

urbana”?.

Mas nao é so.

Em projeto legislativo de tamanho wvulto,
olvidou-se a Céamara Municipal em empreender estudos
tendentes a assegurar que o artigo de lei guerreado atingisse

a finalidade precipua de, organizando o territorio do
? “principio da Demaocracia Participativa e o Plano Diretor”.fn Temas de Direito Urbanistico, CAOHURB,
1999
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municipio de forma técnica e ordenada, propiciar o bem-
estar dos municipes, através do desenvolvimento das funcoes

sociais da cidade.

E ao assim proceder, afrontou o artigo 182,
caput, da Constituicao Federal que dispoe que “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais

da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”

Em situacgao idéntica no julgamento do ADIN
2049482-92.2014, do qual participei como Relator, bem
lancadas as palavras do douto Procurador Geral de Justica

Nilo Spinola Salgado Filho que ali afirmou, verbis:

“Para que a norma urbanistica tenha legitimidade e
validade, ela deve decorrer de um planejamento,
isto é, um processo técnico instrumentalizado para
transformar a realidade existente de acordo com 0s
objetivos previamente estabelecidos. Nao pode
decorrer das simples vontade do administrador,
mas de estudos técnicos que visem assegurar o
pleno desenvolvimento das funcoes sociais da
cidade (habitar, trabalhar, circular e recrear) e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Previsto e
exigido pela Constituicao arts. 48, IV, 182, da CF e

art. 180, I, da CE), tornou-se imposi¢ao juridica a
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obrigacao de elaborar planos e estudos quando se
tratar de elaboracao normativa relativa ao
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano. (...) A propésito do tema,
José Afonso da Silva chega a observar que: 'Muitos
fatores contribuem para dificultar a implantag¢ao
desse processo, tais como caréncia de meios
técnicos de sustentacao, de recursos financeiros,
bem assim certo temor do Prefeito e da Camara de
que o processo de planejamento substitua sua
capacidade de decisao politica e de comando

administrativo”. (fls. 94 /95).

Assim, na esteira de precedentes
jurisprudenciais, a norma vergastada por esta via padece de
inconstitucionalidade, nao observando a  exigéncia
constitucional de participacdo popular, e, assim, fere de
morte os artigos 180, II, e 191 da Constituicao do Estado e,
por forca do artigo 144 da citada Carta, fere também o
principio contido no artigo 182, caput, da Constituicao

Federal.

Este é o entendimento deste Colendo Orgao

Especial consubstanciado nos seguintes julgados:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
10.617, DE 15 DE SETEMBRO DE 2000, DO
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MUNICIPIO DE CAMPINAS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - ALTERACAO DE ZONEAMENTO
URBANO - VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISO II, C.C ARTIGO I44,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - INOCORRENCIA, ADEMAIS, DE
PARTICIPACAO POPULAR DURANTE A
ELABORACAO E TRAMITACAO DA LEI
VIOLACAO DO ARTIGO 180, II, DA CARTA
ESTADUAL - PREVISAO CONSTITUCIONAL OUE
CONSTITUI VERDADEIRA DIRETRIZ
INTERPRETATIVA DE TODA LEI RELATIVA AO
DESENVOLVIMENTO URBANO - GARANTIA DE
CUMPRIMENTO DE FUNCOES URBANISTICAS DE
PROPICIAR HABITACAO (MORADIA), CONDICOES
ADEQUADAS DE TRABALHO, RECREACAO E DE
CIRCULACAO HUMANA INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO DE EFEITOS.” (ADl n. 0052634-
90.2011.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, j. em
27/02/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI  MUNICIPAL DISCIPLINANDO O USO E
OCUPACAO DO SOLO - INCLUSAO PONTUAL DE
AREA EM SETOR DO ZONEAMENTO URBANO -
GESTAO DA CIDADE - COMPETENCIA PRIVATIVA
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DO PREFEITO MUNICIPAL - AUSENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR E DE PREVIA
ELABORACAO DE ESTUDOS DE IMPACTO
AMBIENTAL E SOCIAL. 1. Embora se reconheca a
legitimidade do Poder Legislativo para iniciar
projeto de lei versando sobre regras gerals e
abstratas de zoneamento, uso e ocupacao do solo
urbano, na hipétese, desbordou de sua competéncia
ao tratar de assuntos tipicos de gestao
administrativa (art. 5° caput e art. 144, ambos da
CE). 2. ... 3. Verifica-se, ainda, ofensa ao artigo
180, inciso II, da Constituicao Paulista, pois,
conforme se verifica nos documentos que instruiram
as informacgoes do Presidente da Camara
Municipal, nao houve qualquer participacao de
entidades comunitarias quando da tramitagao do
projeto de lei que deu origem a lei ora impugnada.
4. Acao Julgada procedente.” (ADI
0198857-75.2012.8.26.0000, rel. Des. Artur
Marques, j. em 30/01/2013).”.

Diante do  exposto, reconhecendo a
infringéncia aos artigos 180, Il € 191 da Constitui¢ao Federal
e, por forca do artigo 144 da citada Carta, também do

principio contido no artigo 182, caput da Constituicao
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Federal, que se consideram prequestionados, JULGO
PROCEDENTE a presente acao para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 310, de 24 de

outubro de 2014.

Facam-se as devidas comunicacoes.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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