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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palicio da Justiga
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sido Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Séo Paulo, 29 de junho de 2016.

Oficio n.” 1869 - A/2016-amp

Direta de Inconstitucionalidade n° 2005713-63.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Nimero de Origem: 6141/2015

Autor: Prefeito do Municipio de Assis

Réu: Presidente da Camara Municipal de Assis

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracéo.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cimara Municipal de
Assis - SP

acesse o site

-63.2016.8.26.0000 e o cédigo 33982DC.

S DE BELLIS MASCARETT!. Para acessar os aulos processuais,

ital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2005713

iqinal assinado digitalmente por PAULO DIMA

Este documento é cdpia do ori
https:#esaj.tjsp.jus.bripastadig
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Registro: 2016.0000390591
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2005713-63.2016.8.26.0000, da Comarca de S#o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participag¢do dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FRANCA CARVALHO, ARTUR
MARQUES, CAMPOS PETRONI, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO,
PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, TRISTAO RIBEIRO, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUIL, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE E ALVARO PASSOS.

S#o Paulo, 8 de junho de 2016.
AMORIM CANTUARIA

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2005713-63.2016.8.26.0000 e o cédigo 2D5D55E.
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2005713-63.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Assis

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Assis

Comarca: Sio Paulo

Voto n® 29.412

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR N¢
6.141/2015, DO MUNICIPIO DE ASSIS, QUE
TORNA OBRIGATORIA A COLOCACAO DE
PAINEIS OU CARTAZES INFORMANDO
DESPESAS COM AGUA, ENERGIA ELETRICA E
TELEFONES  DOS  PREDIOS  PUBLICOS
MUNICIPAIS, NOS ULTIMOS DOZE MESES.
PROCEDENCIA PARCIAL PARA PROCLAMAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS
PARAGRAFOS 1°, 2°, 3° E 4° DO ARTIGO 1° DA
LEI N°® 6.141/2015.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia, porquanto se destaca
na atuacdo parlamentar o respeito ao principio da
transparéncia. Em vista disto, a matéria aqui tratada
¢ de iniciativa concorrente. Incidéncia dos artigos 24,
paragrafo 2° e 144, da Constituiciio Estadual e artigos
37 e 5%, inciso XXXIII, da Constituigido Federal.
PRINCIPIO DA RESERVA DA
ADMINISTRAGCAO. OFENSA. Definicio quanto ao
tamanho do quadro, da letra, material a ser
empregado, bem como da altura a ser afixado que, no
entanto, invadem a esfera da atuacio do
administrador. Ofensa ao artigo 47, incisos II e XIV,
da Constituicdo Estadual.

O  principio  constitucional da  reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. Nio
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave destrespeito ao postulado da separacio de
poderes, constituir ou desconstituir, por lei, atos de
cardater administrativo afetados ao Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuicoes
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institucionais. Essa prdtica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primdria da lei,
transgride o principio da divisio funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar e importa em atuacio ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar dos limites fixados pela
Constituiciio, que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

PROCEDENCIA PARCIAL.

Trata-se de acdo direta promovida pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ASSIS, contra o PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ASSIS, pretendendo o reconhecimento de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.141/2015, que “Torna
obrigatéria a colocagdo de painéis ou cartazes informando despesas
com agua, energia elétrica e telefones dos prédios publicos municipais
nos ultimos doze meses, sob a alegacdo de vicio de iniciativa, afronta
ao principio da Separacio de Poderes, além de gerar gastos

desnecesséarios em prejuizo de outras necessidades.”.

A liminar foi deferida, para suspender a eficicia da lei

impugnada (fls. 91/92).

O Procurador Geral do Estado deixou de se manifestar,

por entender ausente seu interesse na defesa do ato (fls. 103/104).

Instado, o Presidente da Camara Municipal de Assis

deixou de se manifestar (fl. 107).
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Parecer, da douta Procuradoria Geral de Justica, pela
improcedéncia da acéo (fls. 109/116).

-

E o relatdrio.

A Lei Municipal n® 6.141/2015, de Assis, que: “Torna
obrigatéria a colocagio de painéis ou cartazes informando despesas com dgua,
energia elétrica e telefones dos prédios piiblicos municipais nos tiltimos doze

meses” determina:

“Art. 1°. Todos os prédios publicos de propriedade ou em posse da
municipalidade, dos érgios da Administracio Direta e Indireta,
Fundagoes e Autarquias - até mesmo os locados ou cedidos - deveriio
ter fixado, em local visivel, préximo d porta principal de ficil acesso
ao mesmo, um painel ou cartaz informando os valores com as
despesas de energia elétrica, dgua e esgoto e telefones nos tiltimos 12
(doze) meses.

§1°. Os painéis e cartazes deverdo ter, no minimo, as seguintes
medidas: 31 cm por 42 cm (A-3) e deverdo ser fixados a uma altura
de 1,5 metro acima do solo.

§2°. Os painéis e cartazes, preferencialmente, deverdo ser de
material resistente as chuvas e luz solar se forem fixados em drea
externa.

§3% Os painéis e cartazes fixados nas dreas internas dos prédios
poderdo ser de papel, desde que protegidos de umidade.

§4°. As letras e ntimeros deverdo ser no minimo do tamanho 30,
podendo, inclusive, ser escritos a mdo, desde que com letra legivel.

Art. 2°. Abaixo das informacbes dos gastos com as despesas
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efetuadas nos dltimos doze meses, deverd haver a data da publicagio
e a assinatura do responsdvel pelo érgido que administra o referido
prédio putblico e o secretdrio (a) a que esteja subordinado.

Art. 3%, As mesmas informagdes também deverdo ser encaminhadas,
até o dia 10 do més subsequente aos gastos efetuados, & Secretaria
Municipal de Governo e Administra¢io para serem publicadas na
proxima edi¢do do Didrio Oficial do Municipio de Assis e, 0 mais
rapidamente possivel, no sitio (portal) da Prefeitura Municipal de
Assis.

Art. 4°. Essa lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio”.

E certo que a Administragdo do Municipio compete ao
Prefeito Municipal. A ele, como chefe do Poder Executivo, compete a
direg¢do da cidade e de todos os 6rgdos da Administracio Publica
Municipal. Contudo, as matérias reservadas a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, estdo descritas no artigo 24, paragrafo 22,

da Constituicdo Estadual, que dispde:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

Ui

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos puiblicos na

administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
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remuneracio;

2 ~ criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragio piblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Piiblica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores pitblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracio do efetivo da Policia Militar,;

6 - criagdo, alteracdo ou supressio de cartérios notariais e de

registros publicos”.

Néao é menos certo, porém, que, nos dias atuais, prevalece
o Principio da Transparéncia, derivado do Principio da Publicidade,
como se vera adiante. E esta matéria, como se observa da leitura do
dispositivo citado, ndo estd dentre aquelas de iniciativa exclusiva,

que, alids, é excecdo a regra da competéncia concorrente.

Como se mencionou, o principio da Transparéncia vem
inscrito nos artigos 111 da Constitui¢do Estadual, 37 e 5%, inciso

XXXIII, da Constituicdo Federal, determina:

“Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingido de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...);
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XXXIII - todos tém direito a receber dos orgiios piiblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo seja imprescindivel

a seguranga da sociedade e do Estado”.

Segundo José Afonso da Silva:

“A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo,
porque se entende que o Poder Piublico, por ser piiblico, deve agir
com maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados
tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estio
fazendo. Especialmente exige-se que publiquem atos que devam
surtir efeitos externos, fora dos érgdos da Administracio. A
publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato
administrativo, nido é elemento formativo do ato; é requisito de
eficicia e moralidade. Por isso mesmo o0s atos irregulares ndo se
convalidam com a publicagdo, nem os regulares a dispensam para
sua exequibilidade, quando a lei ou regulamento a exigem. Agora é a
Constituicdo que a exige. Em principio, por conseguinte, nio se
admitem acdes sigilosas da Administracdo Piiblica, por isso mesmo é
publica, maneja coisa piiblica, do povo (publicum> populicum>
populum; pitblico = do povo). Mas a prépria Constituicio admite
informagdes 'sigilosas imprescindiveis a seguranca da sociedade e do
Estado’ (art. 5°, XXXIII), o que, porém, hd de ser excepcional, sob
pena de infringir o principio da publicidade. (..). Enfim a
‘publicidade, como principio da Administracio Piblica (CF, art. 37,
caput), [diz Helly Lopes Meirelles], abrange toda a atuacio estatal,

nio s6 sob o aspecto de divulgacio oficial de seus atos como,
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também, propiciardo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em
formagdo, os processos em andamento, os pareceres dos orgdos
técnicos e juridicos, os despachos intermedidrios e finais, as atas de
julgamento das licitagdes e os contratos com quaisquer interessados,
bem como os comprovantes de despesas e as prestacies de contas
submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento
publico que pode ser examinado na reparticio por qualquer
interessado e dele obter certidio ou fotocépia autenticada para fins
constitucionais. (...). Mas é certo que a Constituicio assegura a
todos o direito de obter dos érgdos publicos 'informacées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, sob pena de
responsabilidade’, salvo as sigilosas, jié mencionadas (art. 59
XXXII)" (Comentirio contextual a Constituicdo, Sao Paulo:

Malheiros, 2010, p. 341-2).

Nesses termos, a Lei Municipal, na parte em que
determina a colocagdo de painéis ou cartazes informando despesas
com agua, energia elétrica e telefones dos prédios ptiblicos municipais
nos ultimos doze meses, bem como determina a publicagio dessas
informacdes no sitio eletrénico do Municipio e em Diario Oficial, além
de ndo incorrer em vicio de iniciativa, atende integralmente a esse
principio, tendente a manter a populagdo informada a respeito dos

atos da Administracédo.

Com esse entendimento, julgados deste Orgdo Especial

proclamaram:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N®
11.103, DE 18 DE MAIO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM DIVULGAR O
VALOR GASTO EM CADA PROPAGANDA OFICIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' — ALEGACAO DE OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO — NORMA QUE NAO DISCIPLINA
MATERIA RELACIONADA A  TELECOMUNICACOES,
RADIOFUSAO OU PROPAGANDA COMERCIAL — PRESTIGIO

AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE,
CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDO,
MATERIALIZANDO MAIOR E
EFETIVA TRANSPARENCIA DOS ATOS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA - AUSENCIA DE SUBMISSAO
ENTRE PODERES DA REPUBLICA E INEXISTENCIA DE
INVASAO A ESFERA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO —
PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE” (ADI n®
2155328-64.2015.8.26.0000, rel. Des. Francisco Casconi, j.- em
02.02.2016);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n®
3.772/15 do Municipio de Mirassol autorizando a criacio de
Plataforma Virtual para o acompanhamento da execucio das obras
realizadas pela Prefeitura Municipal de Mirassol, aberta & consulta
publica.  Possibilidade.  Inconstitucionalidade.  Inocorréncia.
Vicio de iniciativa.  Auséncia  na  modalidade  organizagio
administrativa. Nao houve ofensa i independéncia e separacio dos
Poderes. Legislagdo protege o principio da transparéncia, com

respaldo no art.111 da CE. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
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decisGes tipicas do Prefeito (artigos 47, incisos II e XIV e 144, da
Constituicdo Estadual) a quem compete a Administracio do

Municipio. Nesse sentido, este C. Orgio Especial ja proclamou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n®
5.965/15, do Municipio de Jacarei, que dispde sobre a colocacio de
placas indicativas de obras piiblicas — I. Legislaciio que néo interfere
na gestdo administrativa do Municipio — Poder de suplementar a
legislagio federal e estadual, dando cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administracio Piiblica —
Inexisténcia de wvicio de iniciativa — II. Inconstitucionalidade,
contudo, da expressio "nio poderdo [as placas] ultrapassar os
limites de 3,5 metros de largura por 2,5 metros de altura”,
constante do artigo 2° da Lei n. 5.965/15 do Municipio de Jacarei —
Desrespeito aos artigos 5°, 25 e 47, incisos II e XIV, da Constituicio
Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei
de iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicdes do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separagio dos poderes
~ Inconstitucionalidade parcial  configurada — Agdo julgada
parcialmente procedente” (ADI n® 2240871-35.2015.8.26.0000, rel.
Des. Moacir Peres, j. em 27.04.2016).

Oficie-se a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal de

Assis, comunicando-se o teor deste ‘decisum’.

Ante o) exposto, JULGA-SE PARCIALMENTE
PROCEDENTE a agdo, apenas para declarar a inconstitucionalidade

dos paragrafos 1° a 4% do artigo 19 da Lei Municipal de Assis
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n® 6.141/2015.

DES. AMORIM CANTUARIA

Relator
Assinatura Eletronica
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