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Autor; Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo

Réus: Presidente da Camara Municipal de Assis e outro

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdio prolatado

nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de

Assis - SP

NN

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

SRR
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2016.0000909894
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2151578-20.2016.8.26.0000, da Comarca de Comarca de
Origem do Processo Nzo informado, em que é autor PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ASSIS e PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V. KLY
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sao Paulo, 7 de dezembro de 2016.
PERICLES PIZA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2151578-20.2016.8.26.0000
Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Réus: Presidente da Cimara Municipal de Assis e Prefeito do Municipio de

Assis

Comarca: Comarca de Origem do Processo Nio informado

Voto n° 34.436

Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 93, pardgrafo
unico, da Lei Orgdnica do Municipio de Assis, que que
dispoe sobre a proibi¢do de concessdo ou permissio dos
servigos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto
sanitdrio a iniciativa privada. Vicio de inciativa por desvio
de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violagio
Jrontal ao texto constitucional que consagra a separagio
dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5° 47, incisos 1i,
XV e XIX, 'a', e 144 da Constituicio Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. - A¢do procedente.

I - O Procurador Geral de Justica ajuizou a

presente acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar,

pretendendo desde logo a suspensdo dos efeitos e, ao final, a declaragdo de

inconstitucionalidade do artigo 93, pardgrafo tunico, da Lei Orgénica do

Municipio de Assis, que dispde sobre a proibi¢do de concessio ou permissio

dos servi¢os de abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto sanitario a

iniciativa privada.

Sustenta, em sintese, que a lei combatida contém

vicio de origem, afrontando o principio constitucional da independéncia e

harmonia dos poderes, estatuido no artigo 144 da Carta Bandeirante, de tal
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modo que a norma vergastada teria invadido esfera de atuagdo reservada ao
Prefeito Municipal, a quem caberia com exclusividade a iniciativa de normas
atinentes a organizagdo, servigos e funcionamento do Municipio.

Por essas razdes, argumenta-se que a lei em
comento teria violado os artigos 5°, 24, 47, inciso II, e 144, todos da
Constitui¢do do Estado de Sio Paulo.

A liminar foi indeferida, eis que ndo havia
“noticias de que a Municipalidade tenha dado inicio a qualquer tentativa de
delegacdo a iniciativa privada de servico piblico de cardter essencial” (cf.
fls. 40/41).

O Procurador-Geral do Estado foi citado e
declarou faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado vez que se trata de
matéria exclusivamente local (cf. fls. 57/60).

Por sua vez, o Prefeito manifestou nos autos (cf.
Hs.'53/51).

O Presidente da Cdmara Municipal de Assis
apresentou informagdes, requerendo a procedéncia parcial da agdo, para tio
somente ser declarada inconstitucional a parte final do paragrafo tinico do art.
93, no seguinte trecho: “sendo defesa sua concessdo, permissio ou qualquer
Jorma de transferéncia de controle para a iniciativa privada” (cf. fls. 62/65).

A douta Procuradoria-Geral de Justi¢a opinou pela

procedéncia da agdo (fls. 68/81) e vieram os autos conclusos para julgamento.
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E o relatério.
I - A agdo é procedente.

A redacdo do artigo 93, pardgrafo {inico, da Lei

Organica do Municipio de Assis, possui a seguinte redacio:

Art. 93. Os servigos publicos municipais serdo prestados
pelo Poder Publico, diretamente ou sob regime de
concessdo e permissdo.

Parégrafo iinico. Os servigos locais de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto sanitario sdo de competéncia
originaria do Municipio, podendo ser prestado por orgdos
da administra¢do indireta Municipal, Estadual ou Federal
criados ¢ mantidos para esse fim, sendo defesa sua
concessdo, permissdo ou qualquer forma de transferéncia

de controle para a iniciativa privada.

O que se vé é que a norma impugnada é que

versou sobre matéria atinente aos atos de gestdo, de cunho administrativo,

cuja competéncia é vinculada ao Alcaide.

Em outras palavras, a lei encontra-se eivada de vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do poder legislativo, tendo em

vista que a competéncia para disciplinar a organizacdo administrativa é, repita-

se, privativa do Chefe do Poder Executivo.
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O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com o ordenamento constitucional por violar o

Principio da Separagdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida Alexandre

de Moraes:

“consiste em distinguir trés funcées estatais, quais sejam,
legislagdo, administragdo e jurisdicio, as quais devem ser atribuidas a
trés Orgdos auténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade.
Referido sistema foi esbogado, pela primeira vez, por Aristoteles, na obra
Politica’, tendo sido detalhado posteriormente por John Locke, no
‘Segundo Tratado do Governo Civil', que também reconheceu trés Sfungées
distintas, sendo, finalmente, consagrado na obra de Montesquieu, 'O
Espirito das Leis', a quem devemos a divisdo e distribuicdo cldssicas,
tornando-se principio fundamental da organizagio politica liberal
transformado em dogma pelo artigo 16 da Declara¢do Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, encontrando previsdo no
artigo 2° da nossa Constitui¢do Federal” (in Direito Constitucional, 27°
ed. Editora Atlas, Sio Paulo, 2011 — p. 424).

Referido principio, constituidor de verdadeira
base harménica da atuagio dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam
segundo um sistema de freios e contrapesos (checks and balances), em
controle reciproco, visando a manutengio do equilibrio tripartite.

Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos
5% e 47, incisos II e X1V, da Constituigdo do Estado, aplicaveis aos municipios
por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal. Vejamos:

“Art. 5°- Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()
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Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior
da administracgao estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

()

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.”

Cabe ao Poder Executivo a criagdo ou instituicio
de programas e servigos na area de gestdo, em beneficio da populagdo, no
caso de envolver 6rgdos da Administracdo Piiblica Municipal, de maneira
que, quando o Poder Legislativo Municipal o faz, age em violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, tendo em vista atuar em atividade prépria
do Administrador Pablico, mormente como no presente caso, onde o
Legislativo impds obrigagdes ao Poder Executivo, tais como a
disponibilizagdo de profissionais, cronograma de atendimento e instituicdo de
cadastro, necessdrios a sua implementacio.

Na  organizacdo politico-administrativa, o
municipio apresenta fungdes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo)
¢ o responsavel pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras
coisas, o planejamento, a organizagio e a diregio de servicos publicos,
enquanto que a fungdo bésica das Camaras Municipais (Poder Legislativo) é
legislar, editando normas gerais e abstratas que devem pautar a atuacido
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administrativa.

A norma impugnada invadiu a esfera da gestdo
administrativa, de competéncia do Poder Executivo, tendo em vista envolver
o planejamento, a dire¢do, a organizagio e a execucdo de atos de

govemno, como bem ponderou a douta Procuradoria-Geral de Justica em seu

parecer:

“De fato, ndo resta divida de que os dispositivos contestados
invadiram a esfera da gestdo administrativa, privativa do Poder Executivo e
inserida na esfera do poder discriciondrio da administragdo. E ponto pacifico
na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de editar leis,
ou seja, atos normativos revestidas de generalidade e abstracdo.
A lei impugnada invadiu esfera da gestdo administrativa, que
cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a organizagdo e a
execugdo de atos de governo. Isso equivale a priticade  ato de administracéo,
de sorte a malferir a separagdo dos poderes.” (cf. fls. 157/158).
Sem duavidas, a atuagdo legislativa impugnada
equivale a prética de ato tipico e ordinario de administragio, de sorte a violar

a garantia constitucional da separagdo dos poderes.

Ressalte-se que este C. Orgio Especial tem

reiteradamente afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades

Direta de Inconstitucionalidade n® 2151578-20.2016.8.26.0000 -Voto n° 34.436 7

fls. 93

Esté documento foi liberado nos autos em 09/12/2016 as 15:49, por Ana Thereza Moraes, € copia do original assinado digitalmente por PERICLES DE TOLEDO PIZA JUNIOR.

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2151578-20.2016.8.26.0000 e cédigo 4D7E2DC.



TRIBANAL DE ESTICA
T W .

FOEVVEREIRD DE 1974

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

e providéncias afetas ao Chefe do Poder Executivo:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.298,
de 14 de agosto de 2014, do Municipio de
Guarulhos, iniciada e promulgada pela Cdamara
Municipal. Proibi¢do da cobranga de pregos puiblicos
pelousode  bens publicos destinados & pratica de
lazer e esportes. Ato tipico da Administracdo.
Ingeréncia na atribui¢do do Poder Executivo para a
pratica de atos de gestdo de bens publicos e
organizagdo administrativa. Ofensa ao principio da
divisdo funcional do Poder. Precedentes do Orgiio
Especial. A¢do julgada procedente. “(Relator: Marcio
Birtoli; Comarca: Sdo Paulo; Data do julgamento:
16/09/2015; Data de registro: 19/09/2015).

“I - Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
contra a Lei Complementar Municipal n°. 101,
de 23 de marco de 2011, do  Municipio de
Pirassununga. Norma relativa ao desenvolvimento
urbano. Lei de ordenamento do uso e ocupagdo
do solo. Auséncia de estudos e de planejamentos
lécnicos e de  participa¢io  comunitdria.
Imprescindibilidade. Incompatibilidade vertical da
norma pirassunguense com a Constituicdo Paulista.
Ocorréncia. Precedentes deste E. Tribunal de
Justica. Ofensa ao artigo 180, II da Constituicdo
Bandeirante.

II - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio
de poder legislativo. Matéria atinente a gestio da
cidade. Se a competéncia que disciplina a gestdo
administrativo-patrimonial é privativa do Chefe do
Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia
em violagdo frontal — ao texto constitucional que
consagra a separagdo dos poderes estatais. Ofensa
aos artigos 5% 4% 11 e XIV: e 144 da Constituicdo
Paulista.

Il - Inconstitucionalidade configurada. Agdo

procedente.” (ADI 0137555-45.2012.8.26.0000, rel.

Des. Guerrieri Rezende, j. em 12/12/2012 =
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original sem grifo).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei do Municipio de Sdo José do Rio Preto n°
11.406/2013, a qual inclui a Zona 6, na Lei de
Zoneamento, a Rua Estrela d'Oeste, trecho
compreendido entre a Avenida Menezes até a Rua
Santa Fé do Sul, no bairro Eldorado (1° Parte) -
Inadmissibilidade - Tema relativo a atos de gestdo e
organizag¢do - Ingeréncia do Legislativo em matéria
de competéncia privativa do Executivo - Vedacio -
Arts. 37, X, e 169, § 1° I e II, da CF/88 e arts. 5°
§2°% 47, I, XIV e 144, todos da Constituicdo Paulista
- Interpretagdo conforme a Constituicio a
dispositivos da Lei Orgdnica Municipal - Auséncia de

polissemia - Dispositivo no todo incompativel
com a Carta Estadual - Inviabilidade - A¢do julgada
procedente, em parte. (Relator: Luis

Ganzerla; Comarca: Sio Paulo; Data do
julgamento: 11/06/2014; Data de registro:
13/06/2014 - original sem grifo).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Art. 128 da Lei Orgénica do Municipio, que dispde
sobre a proibigdo da concessio de servico de
abastecimento de 4dgua e de esgoto a iniciativa privada-
Violagdo a regra de separagdo de poderes contida nos
artigos 5°, 144, todos da Constitui¢io Estadual — Agdo
procedente. (Relator: Anténio Carlos Malheiros;
Comarca: S3o Paulo; Data do julgamento
27/01/2016; Data do registro 02/02/2016).

De rigor, portanto, a procedéncia desta acdo direta

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente o

pedido para declarar a inconstitucionalidade do artigo 93, paragrafo tnico, da

Lei Organica do Municipio de Assis, determinando, como consequéncia, sua
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