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Registro: 2023.0000086703
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2104975-73.2022.8.26.0000, da ComAarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS, ¢ réu CAMARA MUNICIPAL
DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, VICO MANAS, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI E DECIO NOTARANGELI.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 2023.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 28.886/2022

Orgio Especial

ADI n° 2104975-73.2022.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Assis

Réu: Presidente da Camara Municipal de Assis

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Assis. Lei n® 6.946, de 6 de julho de 2021, do Municipio
de Assis, que “institui penalidade de multa por abandono
de veiculos nas vias ou dreas publicas, que ofere¢am risco
ao meio ambiente, saude ou seguranca publica”. Diploma
legal que afronta o principio da reserva geral de
administracdo ao se imiscuir na gestdo administrativa
municipal, invadindo o &mbito de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, em evidente violacdo ao
principio da separagdo dos poderes. Ofensa aos artigos 5°,
47, 1I, XI, XIV e XIX, “a” da Carta Estadual, da
Constitui¢do Estadual/SP. Inconstitucionalidade verificada.
ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de Acéao Direta de
Inconstitucionalidade apresentada pelo Prefeito do Municipio de
Assis em face da integra da Lei n® 6.946, de 6 de julho de 2021, do
Municipio de Assis, que “Institui penalidade de multa por abandono
de veiculos nas vias ou dreas publicas, que oferecam risco ao meio
ambiente, satide ou seguranca publica”.

A peticao inicial aduz, em sintese, que a lei
impugnada contém vicio de iniciativa e viola manifestamente o
principio da separacao dos poderes estampado nos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e XIX e 144, da Constituicio do Estado de Sao

Paulo. Por fim, menciona que a lei ora impugnada possui
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conteddo normativo idéntico ao da Lei Municipal n°® 5.807/2013,
que ja foi declarada inconstitucional por este Egrégio Orgao
Especial.

Indeferido o pedido de concessdo de medida
cautelar, a Procuradoria-Geral do Estado, apesar de citada,
deixou de se manifestar nos autos (fls. 229).

Em suas informagdes prestadas as fls. 102-130,
a Camara Municipal de Assis sustentou a regularidade na
tramitacdo do Projeto de Lei n° 63/2021, que deu origem a lei
impugnada, bem como a auséncia de vicios de
inconstitucionalidade que justifiquem a procedéncia da agao.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, com o
parecer de fls. 234-246, manifestou-se pela parcial procedéncia do
pedido formulado na peticdo inicial para reconhecer a
inconstitucionalidade em parte do diploma legal impugnado.

Devidamente regularizada a representacdo
processual do Prefeito Municipal (fls. 253-256), os autos foram
remetidos a Mesa para julgamento.

E o breve relato.

Inicialmente, convém registrar que o controle
concentrado de constitucionalidade nesta esfera Estadual, pela
via de acdo direta, se destina, apenas, a verificacio da

compatibilidade entre a lei ou o ato normativo impugnado e a
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Constituicdo Estadual. Assim, “ndo cabe controle concentrado de
constitucionalidade de leis ou ato normativos municipais contra a Lei
Orgianica respectiva” (STF, ADI n° 5548, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. de 17.08.2021).

Outrossim, de se observar que a sangdo da lei
impugnada pelo Chefe do Poder Executivo ndo afasta o seu
interesse de agir para o ajuizamento da presente demanda, de vez
que referido ato sancionatério ndo tem a finalidade de convalidar
eventual vicio formal de inconstitucionalidade a ser reconhecido
nesta acao.

Com efeito, a presente Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Assis, se destina ao reconhecimento da inconstitucionalidade da
Lei n° 6.946, de 6 de julho de 2021, do Municipio de Assis.

A esse respeito, oportuno destacar o inteiro teor
do referido diploma legal, que “Institui penalidade de multa por
abandono de veiculos nas vias ou dreas publicas, que oferecam risco ao

meio ambiente, savide ou seguranca piiblica”, in verbis:

“Art. 1° - Fica disciplinado a penalidade a
ser aplicada pelo Poder Executivo Municipal aos
proprietdrios ou possuidores de veiculos em situagdo
de abandono, estacionados nas vias ou dreas piiblicas
do municipio, que oferecam risco ao Meio Ambiente,

Saiide ou Seguranga Piiblica.
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Art. 2° - Considera-se em situacdo de
abandono o veiculo que estiver estacionado em vias ou
dreas publicas, apresentando qualquer uma das
seguintes condigdes:

I - mau estado de conservacio (lataria ou
carroceria apresentando sinais de colisdo ou ferrugem,
ou for objeto de vandalismo ou decomposigdo de sua
carroceria, etc.);

II - dano(s) em razdo de envolvimento em
acidente de transito com classificacido desse(s) dano(s)
em média ou grande monta segundo a legislacdo de
transito vigente;

III - gerando aciimulo de lixo e¢/ou mato no
interior ou em seu entorno, que prejudique ou ndo o
fluxo de veiculos, de pedestres, a prestacido de servigcos
piiblicos, ou ainda, que esteja gerando riscos a
coletividade ou a saiide piiblica;

IV - sem qualquer um dos conjuntos
roda/pneu ou apoiado sob calco(s) ou cavalete( s);

V - com pneu(s) vazio(s) ou inexistente(s);

VI - encoberto por material ndo oriundo de
sua fabricacdo ou ndo sendo considerado equipamento
obrigatorio;

VII - for considerado por 6rgdo ambiental ou
sanitdrio como nocivo a saiide.

Pardgrafo Unico - para fins de conceituacdo,
sdo considerados veiculos os de propulsdo automotora,

elétrico, de propulsdo humana, de tracdo animal,
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reboque ou semirreboque, conforme classificacdo

vigente na Legislacdo de Trinsito.

Art. 3° - Ressalvado os casos elencados no
artigo anterior, que autorizam o inlcl0 do processo
administrativo no ato da constatacdo, o tempo de
abandono do veiculo serd contado a partir da deniincia
feita por qualquer municipe ou quando constatado por
equipe de Fiscalizacdo de Trdnsito, da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Vigilancia Sanitiria ou
outros 6rgdos ou unidades que as substituirem; ou das

Policias Estaduais (Militar e Civil).

Art. 4° - Constatada a presenca de veiculos
abandonados nos logradouros do Municipio e que
estejam incidindo em pelo menos uma das situagoes
apresentadas no artigo 2° da presente Lei, serdo
adotadas as seguintes providéncias:

I - identificagio e localizacdio do
proprietdrio ou possuidor do veiculo;

II - notificagdo do proprietirio ou possuidor
para que providencie a remogdo do veiculo em até 30
(trinta) dias; e

III - multa.

§ 1° - Findado o prazo estipulado no inciso
II, caso o veiculo ndo tenha sido removido do local,
serd aplicada multa no valor de 25 (vinte e cinco)
UFESP e no caso de reincidéncia 50 (cinquenta) UFESP

até que a remogdo seja realizada.
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§ 2° - Quando da constatagcdo de veiculo
abandonado o wveiculo deverd ser fotografado ou
filmado na situacdo em que se encontra, para servir
como prova do abandono e consequente penalizacdo
com base nesta Lei.

§ 3° - Na impossibilidade da identificacdo
do proprietdrio ou possuidor do veiculo abandonado, o

Poder Executivo poderd realizar a sua remocgdo.

Art. 5° - O Poder Executivo poderd firmar
convénios ou parcerias visando a utilizacdo de pdtio
para armazenamento e guarda de veiculos, ou, a
criagdo de pdtio municipal proprio.

Art. 6° - Todos os atos e procedimentos
administrativos necessdrios a aplicacdo desta Lei,
sejam eles atinentes a fiscalizacdo, autuacdo ou
desenvolvimento do processo legal administrativo,
deverdo observar as garantias da ampla defesa e do
contraditério, bem como os principios constitucionais

que regem os atos da Administracdo Piiblica.

Art. 7° - Apos observado o devido processo
legal, as multas aplicadas e mantidas em decorréncia
da aplicacdo da presente Lei se sujeitardo, se ndo
quitadas  voluntariamente junto ao Executivo

Municipal, a inscricio em divida ativa e posterior

execugdo fiscal.

Art. 8° - Caberd ao Poder Executivo designar
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a Secretaria ou oOrgdo Municipal, responsdvel pela
realizacdo das acdes necessdrias previstas no artigo 4°
da presente Lei, bem como a regulamentacdo, no que

couber, da presente lei.

Art. 9° - Constitui a presente Lei 0 Anexo 1 -

Termo de Notificacdo de Veiculo Abandonado.

Art. 10 - As despesas decorrentes da execucio
da presente Lei correrdo por conta de dotacdes do
Orcamento Geral do Municipio de Assis e

suplementadas, se necessdrio.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Art. 12 - Revogam-se as disposicdes em

contrario”.

No caso em anadlise, os aspectos suscitados na
presente demanda, no sentido de que a Lei Municipal n°
6.946/2021, de iniciativa parlamentar, incorporam-se ao tema da
inconstitucionalidade formal, na medida em que se relacionam
com uma potencial inobservancia do devido processo legislativo
na producdo do diploma legal questionado.

Na hipotese em questdo, o desvio teria sido

constatado na fase de iniciativa do ato, tendo em vista que, para o
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fim de dispor sobre as relagdes vinculadas ao bem juridico que
constitui o objeto do diploma legal em comento, seria de
prerrogativa privativa do Chefe do Poder Executivo a deflagracao
de proposta legislativa sobre o tema.

E de se averiguar, portanto, a compatibilidade
constitucional do ato normativo no tocante ao seu conteado, uma
vez que a dissondncia de qualquer norma com os preceitos
constitucionais culmina em 6bice intransponivel ao seu ingresso
ou permanéncia no ordenamento juridico brasileiro,
independentemente do ambito federativo de sua vigéncia. Assim,
trata-se de medida necessaria a citada harmonia intrinseca do
ordenamento juridico, bem como a incumbéncia dos Poderes da
Reptblica — em especial o Poder Judiciario — em zelar e defender
a Lei Suprema promulgada em 1988, bem como, nesta esfera
Estadual, a Constituicao Bandeirante de 1989.

Ora, ao tragar os parametros para a consecugao
de politica publica através da atividade de policia administrativa,
estabelecendo a forma de atuacao do Poder Executivo, o ato
legislativo sob estudo, iniciado no Parlamento Municipal,
antagoniza-se com o sistema constitucional vigente.

Isso porque, ainda que revestido de aspectos
proficuos, o projeto de lei em questdo estabelece obrigacdes
administrativas indispensaveis para a prestacio do servico

descrito na norma legal, de modo que que se insere na reserva de
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iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme observado no parecer da Douta
Procuradoria-Geral de Justica “Cumpre recordar aqui o ensinamento
de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar,
como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos orgaos tem missio
propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administragio; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo
de fungoes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fungoes
dos orgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15" ed.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sio
Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administragio, viola a harmonia e independeéncia que

deve existir entre os poderes estatais”.
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Ao examinar o conteddo da lei municipal em
questdo, constata-se a instituicdo de disposi¢des relativas a
prestacdo de servico publico para a aplicacdo de penalidade e
remocdo de veiculos abandonados em vias ou areas publicas do
municipio, com notéria imposicao de diretrizes de organizagado e
funcionamento = da = Administracdo,  especialmente  do
Departamento Viario, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
e da Vigilancia Sanitdria, imiscuindo-se, portanto, na gestdo
administrativa municipal, com notéria invasdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em evidente violagdao ao
principio da separacao dos poderes.

Conquanto se valorize a finalidade ambiental e
urbanistica da norma legal impugnada, é indiscutivel que a
implementacdo do servigo publico por ela instituido repercute de
forma direta nos 6rgdos da administragdo publica municipal,
sendo relevante destacar que “[n]a organizagio politico-
administrativa brasileira, o governo municipal apresenta fungoes
divididas. Os prefeitos sio os responsdveis pela funcio administrativa,
que compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a organizagdo e a
diregio de servigos publicos, enquanto que a fungdo basica das Ciamaras
Municipais € legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que
devem  pautar a  atuagio  administrativa®  (ADI  n°
2158201-71.2014.8.26.0000, rel. Des. Guerrieri Rezende, j. de
10.12.2014).

Direta de Inconstitucionalidade n° 2104975-73.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104975-73.2022.8.26.0000 e cédigo 1E177273.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por JOSE JARBAS DE AGUIAR GOMES, liberado nos autos em 09/02/2023 as 17:11 .



fls. 272

=EE= PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Constata-se, portanto, que a norma legal
impugnada afronta o disposto nos artigos 5°, caput, 47, incisos II,
XI, XIV e XIX “a”, da Constituicao Bandeirante, de observancia
obrigatéria pelos Municipios por forca do artigo 144, da referida

Constituicao, in verbis:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(..)

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituicdo:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administracio estadual;

(..)

X1 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo;

(..)

X1V - praticar os demais atos de administracdo,
nos limites da competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criacdo ou extingdo de 6rgdos piiblicos;

(..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia

Direta de Inconstitucionalidade n° 2104975-73.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104975-73.2022.8.26.0000 e cédigo 1E177273.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por JOSE JARBAS DE AGUIAR GOMES, liberado nos autos em 09/02/2023 as 17:11 .



=EE= PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e

nesta Constituicdo”.

Do teor do texto normativo impugnado,
inarredavel reconhecer a imiscuidade nas competéncias
exclusivas e privativas do Chefe do Poder Executivo, elencadas
nos dispositivos retro destacados. Oportuno observar, ainda, que
a iniciativa legislativa em questdo interfere na esfera de atos
tipicos de Administracdo, organizagado e funcionamento de érgaos
do Poder Executivo.

Portanto, nos termos acima especificados,
restou evidenciada a ingeréncia externada pelo ato normativo na
Administrativa Municipal, por tratar de organizacdo e gestdo de
matéria relacionada a atividade de policia administrativa,
invadindo o dmbito de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, em evidente violacdo ao principio da separacdo dos
poderes.

Ao tratar do tema relacionado ao vicio
legislativo de iniciativa, especificamente relacionado a remogao
de veiculos abandonados em vias publicas, com projeto de lei
originado no parlamento municipal, este Seleto Orgao Especial ja

se pronunciou nos seguintes termos:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 4.846, de 24 de novembro de 2014, do Municipio
de Suzano, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
a remogdo de veiculos automotores abandonados nas
vias piiblicas do Municipio. Inocorréncia de afronta ao
artigo 25 da Carta Bandeirante. Falta de indica¢do da
fonte de custeio para a consecucdo da norma que,
quando muito, impede a sua exequibilidade no ano em
que editada. Precedentes da Corte. Ingeréncia do
Parlamento em atos de administracdo reservados ao
Alcaide. Afronta aos artigos 5° e 47, 11, incisos 11, XIV e
XIX, alinea "a" da Constituicio do Estado de Sdo
Paulo. Agdo procedente”.

(ADI n°® 2246695-38.2016.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, j. de 19.04.2017);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Pretensdo que envolve a Lei n° 3.942/2016 do Municipio
de Mirassol, que traz normas sobre a remocdo de
veiculos em estado de abandono nas vias piiblicas —
Interesse local que se encontra dentro das atribuicoes
constitucionais do municipio — Deliberacdo de regras
sobre uso de bem piiblico e regulamentacdo de servigo
piiblico com criagdo de obrigacdes ao Poder Executivo,
com previsdo de celebracdo de convénios e necessidade
de nova despesa piiblica — Iniciativa de lei pelo Poder
Legislativo sobre o tema que ofende o principio da
separacdo de poderes — Inviabilidade da criagdo, pelo
Poder Legislativo, de lei autorizativa para atuacdo do
Poder Executivo — Ag¢do procedente”.

(ADI n° 2162441-35.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro
Passos, j. de 22.02.2017);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 5.732/15 do Municipio de Mogi-Mirim —
Legislacdo que dispoe sobre o poder de policia na
gestdo de bens piiblicos e atribui atividades aos
servidores piiblicos municipais ao autorizar o Poder
Executivo a retirar veiculos abandonados das vias
piiblicas — Desrespeito aos artigos 5°, 25 e 47, incisos
II, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual — Vicio
formal de iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar
que invadiu as atribuicbes do Chefe do Poder
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Executivo, ofendendo o principio da separacido dos
poderes — Ademais, a lei criou despesas piiblicas, sem
indicar 0s recursos para a sua execucio
Inconstitucionalidade configurada — Acgdo julgada
procedente.”.

(ADI n° 2030894-66.2016.8.26.0000, Rel. Des. Moacir
Peres, j. de 24.08.2016).

Sem olvidar, por fim, que no caso do Municipio
de Assis, a Lei n° 5.807, de 29 de novembro de 2013, que dispunha
“sobre a retirada de wveiculos abandonados nas vias publicas do
Municipio de Assis” foi declarada inconstitucional por este
Colendo Orgao Especial, em votacdo unanime, quando do
julgamento da ADI n° 2116670-34.2016.8.26.0000, em 14.12.2016,
rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO, com transito em julgado em

17.02.2017, tendo restado a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI MUNICIPAL N° 5.807/2013 - MUNICIPIO DE
ASSIS - INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI QUE
DISPOE SOBRE A RETIRADA DE VEICULOS
ABANDONADOS NAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE ASSIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA  ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES — AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, 1II, XIV E XIX E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA —
ACAO PROCEDENTE".

Reconhecido, portanto, o vicio formal, reputa-
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se inconstitucional a integralidade da Lei n°® 6.946, de 6 de julho
de 2021, do Municipio de Assis.

Como se vé, mais nao é preciso dizer.

Isto posto, nos termos acima especificados,
julga-se  procedente a  presente acdo  direta de

inconstitucionalidade.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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