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s Sé&o Paulo, 07 de junho de 2004.

Responsavel

Oficio n.° 7326/2004 — tlyg

Processo n.° 104.057.0/8

Reqte.(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do
v. acoérdao prolatado nos autos de Agéo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.
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//- ((.2. (Do
LUIZ TAMBARA

\\ Presidente do Tribunal de Justiga /\
A

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
ASSIS
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ACORDAQ/DECISAD MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acoroao  HITIHANUIEIILAMAAIELEY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 104.057-0/8-00, da Comarca de
SAO PAULO, em que é autora PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS,
sendo interessado PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS:

ACORDAM, em Sessido do ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO, por votagdo unanime,
julgar procedente a pedido, de conformidade com o relatério e vato do
Relator, que integram este acoérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores LUIZ
TAMBARA (Presidente), NIGRO CONCEICAO, VISEU JUNIOR, GENTIL
LEITE, JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO,
VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, THEODORO GUIMARAES,

PEREIRA, RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRO, PASSOS DE FREITAS,
MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, LAERTE NORDI, SOUSA LIMA, SILVEIRA NETTO e
ALFREDOC MIGLIORE.

5S40 Paulo, 10 de marco 2004,
LUIZ TAMBARA
Presidente
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VOTO N° 20.364
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 104.057.0/8
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE ASSIS

EMENTA: Inconstitucionalidade - Lei Municipal -
Apresentacao pela Cdamara de Vereadores de
emtendd @& projeto de fei deiniciativa reservada do
Poder Executivo que acabou por alterar o projeto
original - Criagio de vantagens pecunidrias para
servidores do Executivo - Exercicio do poder de
emendas Extrapolacdn dns Hmites

Invasdo de competéncia exclusiva do Poder
Executivo - Acd@o procedertte.

VOTO DO RELATOR

Acao direta de inconstitucionalidade de lei proposta pelo
Prefeito do Municipio de Assis, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 10 e 11, paragrafos 1° e 2°, da Lei n°®
4.281, de 19 de fevereiro de 2003, daquele Municipio, introduzidos por
meio de emendas do Legislativo Tocal, concedendo aos funcionarios
publicos municipais, ocupantes de cargos -de provimento em “Comissio-
e ou Funcgédes de Confianca”, o direito ao recebimento das horas extras
efetivamente laboradas, bem como a incorporacdo aos seus
vencimentos, da remuneragdo percebida, correspondente ao cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, na proporgie de 10% por ano de
permanéncia no cargo ou funcéo, até o limite de 100% da remuneragio,
em afronta ao disposto nos artigos 5°, e 24, § 2°, 1 e 4, da Constituigao
do Estado de Sao Paulo, que tratam do principio da independéncia dos

Acao Direta de Tnconstitucionalidade de Lei n® 104.057-0,/8-00
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poderes e da iniciativa reservada de projetos de Iei referentes a
remuneracao de servidores.

A Camara Municipal de Assis, devidamente notificada, deixou
de apresentar as informagoes requisitadas, (certidao de fls. 149).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado deixou de manifestar-
se no feito, por entender tratar-se de matéria de interesse
exclusivamente local.

O ilustre Procurador-Geral de Justiga manifestou-se pela
procedéncia da agéo.

E o relatério.

Conforme consta dos autos, o Prefeito do Municipio de Assis
enviou projeto de lei & Camara Municipal local extinguindo, criando e
transformando cargos e fungdes em seu quadro de pessoal, além de
outras providéncias.

Durante o tramite na Camara Municipal, referido projeto, por
forca de insercao de emendas por parte do Legislativo, teve sua redacao
original acrescida dos artigos 10 e 11, paragrafos 1° e 2°, que, em sua
esséncia, alteraram o espirito e finalidade do projeto original, por
ampliacao e desvio de seu destino.

Apos aprovacée na Camara, o Prefeito sancionou e promulgou
o autografo, vetando a inclusio das emendas propostas, entendendo-as.
inconstitucionais.

Rejeitado o veto, referido projeto foi promulgado pela
Presidéncia da Camara Municipal, transformande-se na Lei Municipal
n® 4.281, de 19 de fevereiro de 2003.

Ora, da analise dos autos, eclode com nitidez a
inconstitucionalidade dos artigos de Iei fustigados nesta acao, que
padecem € vicio formal, na medida em que dispés a Camara Municipal,
através de emenda, acerca de direitos e vantagens pecuniarias para

servidores do Executivo, além de criar 6nus a administracdo, na medida

Acao Direta de Tnconstitucionalidade de Lei n® 104.057-0/8-00
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em que provoca aumento de despesa sem indicar os recursos
necessarios para cobri-la.

E que, em assim o fazendo, deliberou sobre questées atinentes
a4 remuneragdo dos servidores publicos municipais, matéria cuja
iniciativa a Constituicado reservou, com exclusividade, ao Poder
Executivo, nes termos do art. 24, § 2°, 1, da Constituicieo Estadual.

Como se sabe, ao Executivo e ao Legislativo correspondem
func¢ées diferenciadas, independentes, especificas e caracteristicas, ndo
apenas em decorréncia de postulados tedricos e doutrindrios, mas dos
parametros constitucionais, estruturadores da organizagio pelitica da
Republica Federativa, da qual o Municipio é parte integrante.

O administrador do Municipio é o Prefeito. Sem duvida, a
Camara Municipal integra o governo local. Entretanto, tem atribuicdes e
exerce fungdes inconfundiveis com as do Chefe do Executivo.

O Prefeito é o chefe da administracao local.

Dentre as fungoes de governo do Prefeito estdo as funcoes
executivas, que no sentido estrito da expressdo, compreendem o
planejamento, a organizacao, a diregie, o comando, a coordenacéao e o
controle dos servicos e servidores publicos.

A Céamara, por sua vez, “nao administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administraciao”, realizando sua missao
normativa, deliberando e atuando “com carater regulatério, genérico e
abstrato” (Hely Lopes Meirelles, obra citada, pag, 444).

Isso, entretanto, ndo indica que a Camara possa disciplinar a
conduta administrativa do Executivo, além das regras impostas pela
Constituicdo.

No caso sub judice, onde a lei em exame envolve matéria
tipica de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, vedada é a insercéo
pelo Poder Legislativo, de emendas que acabem por alterar o projeto
original enviado pelo Poder Executivo.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 104.057-0/8-00
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O Colendo Plenario deste Egrégio Tribunal, em casos
assemelhados, tem proclamado a inconstitucionalidade de tais
dispositivos legais, visto que “ndo revela admissivel que a Edilidade, a
titulo de exercer suas fungodes legislativa e fiscalizadora, interfira em
area tipicamente da funcdo do Chefe do Executivo” (ADIn n°® 11.803-0,
rel. Des. YUSSEF CAHALIL, v.un., j. em 10.10.90). Ne mesmo sentido,
ADIn n° 11.676-0, rel. Des. MILTON COCCARQ, j. em 12.12.90).

Evidente que ndo se estad questionando o exercicio do direito
constitucionalmente assegurado ao Poder Legislativo, de emendar os
projetos de leis que aprecia e delibera. Todavia, como se da em relagéo
ao exercicio de qualquer direito, ndo deve o mesmo ser exercido de
forma desmedida, de sorte a modificar com ampla liberdade o projeto
original, alterando-lhe o alcance e a substincia, notadamente, no caso
em espécie, onde versam os autos matéria afeta & iniciativa reservada do
Executivo, sob pena de invasdo de competéncia e violagdo ao principio
da separagéo dos poderes.

Como bem observa a douta Procuradoria Geral de Justica, as
fls. 153/154, citando licio de Hely Lopes Meirelles, “Nao nos parece que:
o direito ampare essas atitudes radicais. A nosso sentir a razao esta com
0s que atenuam as posigoes extremadas para admitir a emenda dentro
dos Timites da proposigdo do Executivo. O monopélio da iniciativa nao
exclui, por si 80, 0 poder de emenda. A iniciativa diz respeito ao impulse
criador da proposicéo e que néo se confunde, nem afasta a possibilidade
de modificagdes pelo Legislativo, durante o processo de formagéo da lei,
desde que nao desnature a proposta inicial. A exclusividade de iniciativa
de certas leis destina-se a circunserever (ndo a anular) a discussao e
votacdo do projeto as matérias propostas pelo Executivo. Nessa
conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e
restritivas, nado The sendo permitido, porém, oferecer emendas

ampliativas, que importem em aumento da despesa prevista,

Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 104.057-0/8-00
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ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem sobre matéria
or¢gamentaria... Negar sumariamente o direito de emenda 4 Camara é
reduzir esse orgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o
que nos parece incompativel com a funcéo legislativa que lhe é propria”.

Vé-se, pois, que projetos de lei de iniciativa reservada do
Executivo nio estdo imunes ao poder de emendas pelo Legislativo, no
entanto referido poder devera ser exercido de forma a nio transmutar a
proposicdo originaria, em verdadeira usurpagdo da competéncia do
Executivo.

Nesse sentido “Dentro do circulo da propesta do Executivo
poder-se-4 exercer o direito de emenda, inclusive para suprimir as
omissdes ou deficiéncias verificadas no curso da elaboragdo legislativa.
O que repugna ao espirito da regra constitucional é a aceitagdo de que,
vencide o obstaculo inicial da proposta do Governo, possa o Legislative
modifica-la com absoluta liberdade de criacdo, transmudando-lhe o
alcance e a substancia para estabelecer situagdes que, explicita ou
implicitamente, ndo se continham na iniciativa governamental. (CAIO
TACITO, em “Poder de iniciativa ¢ poder de emenda”, em RDA 28/51}),
fls. 154/155.

Entao, no caso, ao extrapolar do seu direito de elaboracdo de
emendas, a Camara de Vereadores de Assis acabou usurpando
atribuicdo que € prépria da funcio executiva, com evidente invasio de
competéncia e afronta, por via de conseqiiéncia, ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes.

Pelo exposto, julgo procedente a agdo, para o fim de ser
declarada a incenstitucionalidade dos artiges 10 e 11, paragrafos 1° e
2°, da Lei n® 4.281/2003, do Municipio de Assis, oficiando-se 4 Camara

Municipal para as providéncias cabiveis.
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;LRVIO PINHEIRO
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