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Relator(a) Designado(a): ELIZETE MELLO DA SILVA - PV

Trata-se de propositura apresentada a esta Camara Municipal,
cujo objeto é dar nova redacéao a dispositivos da Lei n° 2.374 de 19 de outubro
de 1985 e alteracdes, Lei esta que institui a Fundacdo Educacional do
Municipio de Assis - FEMA.

Insta, inicialmente, esclarecer que a adequacao proposta no
artigo 1° ndo tem o condao de modificar/alterar a natureza juridica da FEMA,
gue na realidade sempre foi a de direito publico, porém, a Lei de criacdo esta

em desarmonia com a rotina ja praticada na Instituicédo.

A mantenedora da Fundacdo Educacional do Municipio de
Assis (FEMA) foi criada por Lei Municipal em 1.985, sob o n° 2.374, de 19 de
outubro de 1985, e a Instituicdo mantida — IMESA — autorizada a funcionar em
agosto de 1.988, ou seja, antes da entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1.988.

As instituicbes fundacionais ou autarquicas, instituidas pelos
Poderes Publicos Estadual e Municipal, antes de 05/10/1988, data da
promulgacéao da Constituicdo Federal, independentemente da natureza juridica
estabelecida no ato de criacdo, desde que fundadas a partir do patriménio

Publico, o que é o caso da FEMA, possuem a natureza publica.

Com o advento da CF/88 ficou proibida a criacdo de pessoas
juridicas de direito privado pelo Poder Publico, nas modalidades autarquias e
fundacdes, tendo o patrimbnio publico custeando integralmente a criagcdo do

ente.
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Paulatinamente, a natureza juridica publica da FEMA foi sendo
consolidada, ante as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado e Ministério

Plblico Estadual. Vejamos:

- Necessidade de prestacdo de concurso publico para ingresso

na Instituicao;

- Necessidade de praticar contabilidade publica;

- Necessidade de realizar compras através de licitacao;

- Garantia de estabilidade aos empregados;

- Necessidade de atendimento a Lei n° 4.320/64 — orcamento
publico;

- A fiscalizagéo das contas de 1998, pelo Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo declarou a natureza publica da FEMA,

- O Poder Judiciario em reiteradas decisoes, declara/reconhece

a natureza publica da FEMA,;

- Pagamento dos débitos em regime de precatdrios ou

requisicées de pequeno valor;

- Em agosto de 2010, transitou em julgado acérddo no Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, que discutia justamente a natureza juridica
da FEMA, que foi declarada como publica pelos desembargadores.

- A Justica do Trabalho, Eleitoral, Federal e Estadual, de todas

as instancias, sao unissonas em tal sentido.

Pretende-se com a adequacado legislativa a declaracdo da
natureza juridica da FEMA como Publica, porque, tecnicamente, nada esta

sendo alterado.

O regime de trabalho dos empregados da FEMA permanecera
sendo o celetista, (artigo 14, do projeto de Lei), consequentemente o0s
recolhimentos previdenciarios serdo destinados ao INSS, nao se falando em

inclusé@o no regime proprio dos servidores estatutarios de Assis — ASSISPREV.
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Quanto a representacao sindical, a atividade preponderante da

Instituicdo é que determina o Sindicato da categoria.

Materialmente, a FEMA possui natureza juridica de Direito
Puablico e tal fato € incontroverso. Pretende-se a adequacéo dos atos formais
(lei de criagdo e posteriormente o Estatuto) a real natureza juridica praticada e
declarada pelo Poder Judiciario, visando a regularizacdo dos atos internos da

Instituicao.

Importante também ressaltar que constar da Lei da FEMA a
natureza juridica de direito privado ainda causa transtornos a Instituicdo que

corriqueiramente € instada a se explicar junto ao Poder Judiciario.

Reitere-se, 0 objetivo € regularizar os atos formais da FEMA e

nao transforma-la em direito publico.

Ndo se diga que a adequacdo legislativa importard em
gratuidade das mensalidades escolares; tal argumento resta esvaziado ante a
disciplina trazida pelo texto constitucional. A Constituicdo Federal estabelece o

seguinte:

“Artigo 206. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:

[...]

IV. gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais;”

“Artigo 242. O principio do art. 206, IV, ndao se
aplica as Instituicbes educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal e existentes na data da promulgacgéo
desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente

mantidas com recursos publicos.”

Quanto as alteragdes trazidas no artigo 2° - das Finalidades da

Instituicdo, no inciso Il, foi ampliada a finalidade da FEMA, ante o relevo da
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educacdo para o desenvolvimento regional, bem como para atender as
diversas possibilidades de desenvolvimento de projetos na area da educacéo

pela Faculdade.

No inciso lll, do artigo 2°, foi realizada a adequacao técnica das

expressdes, sem prejuizo do conteudo.

No artigo 3°, [, foi incluida a possibilidade de prestacdo de
servicos de educacdo e ainda adequada a terminologia “infantil, primeiro,

segundo e terceiro graus”, posto que os termos vigentes sdo os mencionados.

No inciso Il, do artigo Il, a alteracdo objetiva viabilizar a FEMA

a organizacéao de sua estrutura.

Foram inseridos outros objetivos decorrentes da finalidade
educacional da Instituicdo, todos em razdo da necessidade de viabilizar que a
FEMA amplie sua capacidade organizacional, bem como no paragrafo Unico do

artigo 3°, a origem das receitas para tanto.

Quanto a Composicdo do Conselho Curador, foi realizada

adequacao terminoldgica nos incisos Il e VI.

Foi suprimida a participacdo da Camara Municipal de Assis, em
razdo de apontamento do Tribunal de Contas, pelo motivo de que a Camara é
orgdo fiscalizador da Instituicdo e assim ndo poderia compor o Conselho

Deliberativo da FEMA, haveria incompatibilidade.

Houve a fusdo na representacdo da Associacdo dos
Engenheiros, Arquitetos e Agrobnomos de Assis e regido, porque a Associagcao
dos Engenheiros e Arquitetos da Média Sorocabana e a Associacdo dos
Agronomos da Média Sorocabana se fundiram desde 1997, em Associa¢ado dos
Profissionais de Engenharia, Agricultura e Ciéncias Agrarias do Médio
Paranapanema; Salientamos que a Associacdo ja solicitou tal modificacdo na
representacao por intermeédio de correspondéncia em 06/01/1998 e em reunido
do Conselho Curador em 18/12/1998, e em 2002, a nomenclatura do érgéo
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passou a ser Associacao dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Assis e
Regido.

Foi alterada também a forma de representacdo pelo Sindicato
das entidades representativas do magistério de Assis e do Sindicato dos
trabalhadores, passando a ser realizada na forma de eleicdo por tais entes,
com o objetivo de ampliar a participacdo de diversos 6rgdos no processo de

escolha, atendendo ao principio democratico.

Com o projeto de Lei, pretende-se também facilitar a
interpretacdo das normas que envolvem a FEMA e ainda esclarecer marcos

iniciais e finais de mandato.

A vedacdao prevista no artigo 6°, 88°, ressalvou apenas que 0s
empregados da Instituicdo podem ocupar o cargo de Presidente e Vice-
Presidente, recebendo seus salarios decorrentes do emprego que ocupam,
porém, ndo poderdo receber qualquer verba decorrente do exercicio do
mandato de Presidente e Vice.

O mandato do Presidente do Conselho Curador e Vice foi
ampliado em razéo da previsdo Constitucional de que os mandatos sdo sempre

de 4 (quatro) anos, salvo senador da republica que € de 8 (oito) anos.

Fundamenta-se tal alteracdo no principio da simetria, isto &,
aguele gue exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios além da
administracdo indireta, adotem, tanto quanto for possivel, em suas respectivas
Constituicdes e Leis Organicas, os principios fundamentais e as regras de
organizacdo do Estado (notadamente relativas a sua estrutura, forma de
aquisicdo e exercicio do poder, estabelecimento de seus 6rgéos e limites de
atuacao) existentes na Constituicdo Federal. Dessa forma, a alteracdo vem dar

aplicabilidade a dispositivo de indole constitucional.

As alteracdes previstas nos artigos 9/16 séao de indole técnica e

gramatical, dispensando maiores ilacdes, atentando-se ao disposto no artigo
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14, que esclarece que o regime de trabalho dos empregados da FEMA

permanece vinculado a CLT.

Tendo em vista a relevancia de tais medidas, de evidente
interesse publico, e no que se refere aos aspectos educacionais, manifesto-me
favoravel a tramitacdo do referido projeto de Lei, nos termos em que se

encontra.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 01 de setembro de 2017.

ELIZETE MELLO DA SILVA - PV
Relatora

ANDRE GONCALVES GOMES - PR
Vice-Presidente

CELIO FRANCISCO DINIZ - PTB
Secretario

Documento assinado digitalmente nos termos da MP 2.200-2/2001 e da Resolu¢do Municipal n® 189/2015.
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